PAGE  
5
הוועדה לקידום מעמד האישה 

20.2.2007

הכנסת השבע-עשרה






נוסח לא מתוקן
מושב שני  

פרוטוקול מס' 41
מישיבת הוועדה לקידום מעמד האישה

יום שלישי, ב' באדר תשס"ז (20 בפברואר 2007), שעה 11:00
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הצעת חוק עבודת נשים (תיקון מס'40) (ימי אשפוז לא רצופים) התשס"ז-2007 של חבר-הכנסת יואל חסון (פ/745) הכנה לקריאה שניה ושלישית    
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הצעת חוק עבודת נשים (תיקון מס'40) (ימי אשפוז לא רצופים) התשס"ז-2007

של חבר-הכנסת יואל חסון (פ/745) הכנה לקריאה שניה ושלישית

היו”ר גדעון סער:

בוקר טוב, אני מבקש לפתוח את ישיבת הוועדה שבה למעשה עולים שני חוקים. החוק הראשון הוא הצעת חוק עבודת נשים שהנושא שלה ימי אשפוז לא רצופים, התשס"ז 2007, של חה"כ יואל חסון (פ745), הכנה לקריאה שניה ושלישית.

כשהכנו את החוק לקריאה ראשונה, עמדו שתי סוגיות אשר נותרו דרושות ליבון לקריאה השניה והשלישית. אחת היא הגדרת תקופת האשפוז לצורך החיקוק הזה. הנקודה השניה היא מועד כניסת החוק לתוקף כאשר המוסד לביטוח לאומי ביקש זמן רב יותר מכפי שהיתה עמדת הממשלה בשעתו. ביקשתי שתתקיים הידברות בשתי הנקודות האלה. 

הלית, את רוצה להציג לאן הגעתם, בבקשה:

הלית מגידו:

כזכור, הצעת החוק באה לתקן את סעיף 6 לחוק עבודת נשים שעניינו חופשת לידה באותם סעיפים קטנים אשר מאפשרים לעובדת שחלתה ואושפזה להאריך את חופשת הלידה שלה וכן להאריך את חופשת הלידה במקרה שבו היילוד הוא זה שאושפז. החוק קובע היום שהיא תוכל להאריך את חופשת הלידה שלה רק כאשר היא או היילוד אושפזו לתקופה העולה על שבועיים. אנחנו ראינו בפסיקה שהביטוי "שבועיים" פורש רק כתקופה שהיא תקופה רצופה של 14 ימים ומעלה, בעוד שהצעת החוק למעשה באה לאפשר מצב שבו האשפוז לא היה בהכרח תקופה רצופה, אלא נניח מצב שבו האישה או היילוד אושפזו למשך עשרה ימים ואז למשך חמישה ימים נוספים והכל במהלך תקופת חופשת הלידה. 


כפי שהיו"ר אמר, באמת אנחנו נדרשנו במסגרת ההידברויות של הגורמים המקצועיים לשתי סוגיות: האחת, משך האשפוז ואופן הגדרתו. היום מטבע הדברים כאשר החוק קובע שהתקופה היא תקופה רצופה של שבועיים, לא התעוררו שאלות לגבי מקרים שבהם תקופת האשפוז הייתה קצרה מזו. לאור הכוונה של הצעת החוק לקבוע שתקופת האשפוז לא תהיה רצופה, התעוררה שאלה בכלל מה תהיה תקופת האשפוז המינימלית, מה יהיה משך האשפוז המינימלי שבעטיו תקום הזכאות לאישה להאריך את חופשת הלידה שלה.


לעניין זה אנחנו נעזרנו, הועבר אליי על-ידי הביטוח הלאומי נוהל שגובש בין הביטוח הלאומי לבין משרד הבריאות אשר מדבר על כך שאשפוז הינו אשפוז למשך 12 שעות לפחות. נוסף על משך האשפוז, אנחנו נדרשנו לשאלה גם בכלל איפה האשפוז הזה יתרחש, האם יש דרישה שהאשפוז יתרחש במחלקת אשפוז, כמו למשל מחלקה כירורגית כלשהי או שמא מספיקה שהות בחדר מיון או למעשה אפילו חלופה שלישית שבה אנחנו נאפשר לקחת בחשבון שיבואו במניין אותן שעות של שהות במיון ובלבד שבסוף הדרך האישה אושפזה.


מתוך שלוש החלופות האלה אנחנו הגענו לפשרה, אני אגיד בנוסח שהוא לקולא ביותר ולפיו אשפוז ייחשב עצם השהות בבית-חולים לצורך טיפול רפואי, כאשר אין נפקות האם השהות הזאת הייתה בחדר מיון או במחלקת אשפוז. במלים אחרות, מספיקה שהות בחדר מיון על-מנת שהזכאות תוכל להתממש. זה העניין הראשון. אנחנו גם, כפי שאמרתי, הגענו להסכמה לגבי משך האשפוז שהוא 12 שעות. היו הצעות, חברי-הכנסת דיברו על שמונה שעות כמשך יום עבודה של אישה, ואנחנו לעניין הזה למדנו מתוך לדוגמא – איך ניתן היום מענק אשפוז, בכלל מקומות אחרים שבהם נעזרים באשפוז לצורך קבלת זכאויות.

 אבל חשוב לי להדגיש שזו למעשה הפעם הראשונה בחקיקה שמגדירים בכלל מהו אשפוז. אין היום תקדימים לנושא הזה. אם כך, שני האלמנטים לצורך האשפוז הם: אחד, הנושא של 12 שעות, כלומר משך האשפוז. והאלמנט השני הוא מיקומו של האשפוז, וכמו שאמרתי, בעניין הזה הלכנו לגמרי לקולא ומספיק לצורך כך שהות בבית-חולים לצורך טיפול רפואי. אני מדגישה את הצורך בטיפול רפואי כי ודאי שלא יעלה על הדעת שאישה שמגיעה לבקר איזשהו  קרוב שלה או מחליטה לבלות את ארוחת הצהרים בקפיטריה של בית-החולים, תוכל להאריך את חופשת הלידה. כמובן אגב, לטעמי, אפשרות הניצול לרעה של דבר כזה היא כמעט ולא קיימת, שכן אותה אישה תידרש לעשות את זה למעלה מ-14 פעמים על-מנת שהזכאות בכלל תקום לה.  כל מה שאמרתי תקף הן לעניין האישה והן לעניין היילוד אשר מאושפזים. 

הסוגייה השניה שהעלה היו"ר היא הנושא של התחילה הדחויה של החוק. בנוסח הראשון שדובר עליו בהסכמה עם הממשלה, דובר על דחייה של 30 ימים על-מנת לאפשר התארגנות והיערכות של המערכות השונות. אנשי המוסד לביטוח לאומי העלו בישיבה הקודמת את החשש שתידרש חצי שנה שלמה לצורך הדבר הזה. בסופו של דבר הם עשו בדק בית, בדקו את עצמם והגענו לפשרה לפיה החוק יידחה ב-90 ימים.

היו”ר גדעון סער:

במקור זה היה 30 ימים.

הלית מגידו:

כפי שאמרתי, במקור זה אכן היה 30 ימים, זו היתה עמדת הממשלה המקורית. וכאמור הגענו לפשרה של 90 ימים. אנשי הביטוח הלאומי והגורמים האחרים ששוחחתי אתם, סברו שזו שהות מספקת ויחד עם זאת היא לא תגרום לדחייה גדולה מדי של תחילת החוק. 

 היו”ר גדעון סער:

תודה רבה. ואני מבין שההסכמות על-ידי כל הגורמים מקובלות על הגורמים.

הלית מגידו:

כן.

היו”ר גדעון סער:

חה"כ חסון, זה מקובל עליך? 

יואל חסון:


מקובל עליי. 

היו”ר גדעון סער:

יש מישהו שרוצה לומר עוד משהו? 

יפעת מצנר:

אני רק רוצה לחדד משהו. חופשת לידה יכולה להתחיל עד שישה שבועות לפני. זאת אומרת, אישה שנניח מאושפזת כשהיא בהריון לתקופה של שבוע ולאחר הלידה קורה איזשהו סיבוך והיא גם מאושפזת או הילד מאושפז, אנחנו לוקחים את תקופת חופשת הלידה וסופרים 14 ימים? 

ולי מועלם:

כן.

יפעת מצנר:

זאת אומרת, זה לא אמור להיות לאותו מקרה ספציפי. 

ולי מועלם:

גם היום כשהאישה היא זו שמאושפזת כי לפני לידה אין ילד שמאושפז, אנחנו סופרים לה את כל תקופת האשפוז מהיום שהיא אושפזה לראשונה, במהלך חופשת הלידה. 

יפעת מצנר:

זאת אומרת, היא בהריון ואחר-כך הילד מאושפז מסיבה אחרת? 

מאירה בסוק:


היא יכולה להיות בהריון כי היא לפני הלידה, אבל כשהיא לקחה את חופשת הלידה, לא כשהיא לא לקחה את חופשת הלידה.

יפעת מצנר:

הכל במסגרת חופשת הלידה, אני מתכוונת. אבל לצורך העניין פעם היא מאושפזת, פעם הילד. 

הלית מגידו:

אני רוצה להבהיר. אין אפשרות לצבור שבעה ימי אשפוז של האישה ושבעה ימי אשפוז של הילד, זה נוסח החוק היום. יחד עם זאת, אני רוצה לוודא עם אנשי הביטוח הלאומי שאכן אין מניעה שהאישה עצמה תתאשפז שבעה ימים במהלך חופשת הלידה לפני הלידה ושבעה ימים אחרי, נכון? 

ולי מועלם:
האשפוז של האישה הוא אשפוז של אישה ואשפוז של ילד יכול להיות רק לאחר הלידה. 

הלית מגידו:
אדוני היו"ר, אני רוצה להבהיר, בישיבה שלפני הקריאה הראשונה אנחנו דיברנו על כך שהחוק יחול על נשים שילדו מיום התחילה ואילך. במהלך גיבוש הנוסח התעוררה השאלה באמת מה דינה של אישה אשר החליטה לצאת לחופשת לידה טרם הלידה. היום אישה שקרובה ללדת רשאית לפצל, אני קוראת לזה לפצל, או שטרם שהיא ילדה, המקסימום היה שישה שבועות לפני הלידה, היא רוצה לארגן את הבית, היא רוצה לקנות חדר תינוק, פשוט כבר כבד לה להסתובב.

מאירה בסוק:


היא גם יכולה לא להרגיש טוב ועדיין לא לקבל שמירה. 

הלית מגידו:

חלילה אותה אישה זקוקה לניתוח תוספתן במהלך הזמן הזה לפני שהיא יולדת, ודאי וודאי שתקופת האשפוז תיחשב לה ותימנה לה לעניין הזה. כלומר, אנחנו ניסחנו את התחולה כך שהיא רחבה יותר והיא לא תחול רק על אישה שהיא ילדה, אלא גם על אישה שנמצאת בחופשת לידה עוד טרם הלידה.

היו”ר גדעון סער:

תודה. בבקשה, עו"ד אליעזר:

דבי אליעזר:


אני רק רוצה להבהיר שהתיקון לחוק שציינו כאן הוא תיקון לחוק הביטוח הלאומי ולא חוק עבודת נשים, כי בעצם חוק עבודת נשים מתייחס לשתי עילות נפרדות. יש את העילה שניתן להאריך את חופשת הלידה בגלל שהאימא חולה ואושפזה. ויש את העילה שהילד מאושפז.

ולי מועלם:

זה בדיוק מה שאמרתי קודם. אנחנו לא יכולים לצבור את התקופות משני הסוגים.

דבי אליעזר:


מבחינת החוק עד ארבעה שבועות. 

ולי מועלם:

לפי סעיף 6(ב)(1) עובדת שחלתה ואושפזה למשך, היום איך שזה אומר, למעלה משבועיים, זכאית להארכה. באותה מידה יש את סעיף ד(1), אין חיבור ביניהם בשום מקום. 

רועי קרת:


ואי אפשר שהיא תהיה שבוע באשפוז והילד יהיה שבוע באשפוז. 

היו”ר גדעון סער:

אין צבירה של שני המסלולים. יכול להיות שמישהו פעם ייזום וזאת שאלה אחרת. אבל הסטטוס הקיים לפי מה שאומרת עו"ד מגידו שזה בשני מסלולים נפרדים.

הלית מגידו:

ברשותך, אני רוצה להקריא את הצעת החוק.

היו”ר גדעון סער:

בבקשה:

הלית מגידו:

"חוק עבודת נשים (תיקון מס'____)(ייקבע בהמשך) התשס"ז-‏2007


תיקון סעיף 6 

1. בחוק עבודת נשים, התשי"ד-1954, בסעיף 6: 

(1) בסעיף קטן (ב)(1), בפסקה (1), בסופה יבוא: "הוראות פסקה זו יחולו לגבי עובדת שתקופת אשפוזה כאמור ברישא של סעיף קטן זה אינה רצופה; בסעיף זה "אשפוז" – שהות של אדם בבית חולים במשך 12 שעות לפחות לשם קבלת טיפול רפואי;".

(2) בסעיף קטן (ד) בפסקה (1), בסופה יבוא: "הוראות פסקה זו יחולו גם לגבי עובדת שתקופת אשפוזו של הילד אשר ילדה, כאמור ברישא של סעיף קטן זה, אינה רצופה;"
תחילה ותחולה

2. תחילתו של חוק זה תשעים ימים מיום פרסומו (להלן – יום התחילה) והוא יחול על עובדת שמיום התחילה ואילך הייתה בחופשת לידה."

הופנתה אליי רק שאלת הבהרה, האם העובדה שאני הגדרתי את האשפוז רק באחת מהפסקאות ולא באחרת, כמובן שאני כבר מבהירה ואומרת, ברגע שכתבנו "בסעיף זה" ולא "בסעיף קטן זה", זה יחול על כל סעיף 6, דהיינו שאם בעתיד יחליטו להשתמש במילה "אשפוז" במקום אחר בסעיף 6, גם שם זה יחול. 

היו”ר גדעון סער:

תודה. אנו עוברים להצבעה.


הצבעה 


מי בעד הצעת החוק? 

תודה, אני קובע שפה אחד, דהיינו שני קולות בעד ללא מתנגדים וללא נמנעים, אושרה הצעת החוק לקריאה שניה ושלישית. 

אני אבקש להביא אותה, רק אם זה ניתן, לשבוע הבא לקריאה שניה ושלישית. אני מודה לחבר-הכנסת חסון ואנחנו מקווים שתחזור לפה בהקדם עם יוזמות נוספות. 

תודה רבה, הישיבה נעולה.

הישיבה ננעלה בשעה  11:15.
