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נוסח לא מתוקן

מושב שני

פרוטוקול מס' 49

מישיבת הוועדה לקידום מעמד האישה

יום שלישי, א' ניסן התשס"ז (20 במרץ 2007), שעה: 11:00
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1. הצעת חוק עבודת נשים (תיקון – הארכת חופשת הלידה),
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(פ/2225).

2. הצעת חוק עבודת נשים (תיקון – הארכת חופשת לידה), התשס"ו-2006
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מיכאל מלכיאור, חברת הכנסת קולט אביטל, חבר הכנסת מיכאל נודלמן,

חברת הכנסת רונית תירוש, חבר הכנסת זאב אלקין, חברת הכנסת עמירה

דותן, חבר הכנסת יורם מרציאנו, חברת הכנסת אורית נוקד, חבר הכנסת

מתן וילנאי, חבר הכנסת חנא סוויד, חבר הכנסת אחמד טיבי, חברת הכנסת

נאדיה חילו (פ/2262).
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המשרד לביטחון פנים
ענת ענבר – ממונה ארצית על יחידות סיוע, משרד הרווחה

עו"ד דבורה אליעזר – לשכה משפטית, משרד התמ"ת

עו"ד אירית הרמל – עוזרת ליועץ המשפטי, הנהלת בתי המשפט

רותי הורניק – עוזרת למנהלת הרשות, הרשות לקידום מעמד האישה

עו"ד יפעת מצנר – שדולת הנשים

עו"ד מאירה בסוק – נעמ"ת

עמי אהלי – אמונה

מרדכי רון – ממונה קשרי חוץ, הסתדרות העובדים הלאומית

עו"ד אירית פוריין-ויצמן – לשכה משפטית, ההסתדרות הכללית החדשה

ייעוץ משפטי:
הלית מגידו

מנהלת הוועדה:
דלית אזולאי

רשמת פרלמנטרית:
דרורה רשף

הצעת חוק עבודת נשים (תיקון – הארכת חופשת הלידה)

היו"ר גדעון סער:
בוקר טוב אני מבקש לפתוח את ישיבת הוועדה. היינו אמורים לעסוק בהמשך הדיון של הכנתו לקריאה שניה ושלישית של החוק למניעת אלימות במשפחה, תיקון ביוזמת חברת הכנסת גלאון.

חברת הכנסת גלאון ביקשה שהנושא הזה יתעכב עקב פעילות בוועדות אחרות. אני אאפשר להעלות את זה בהמשך הישיבה היום.

על כן, אני פותח את הישיבה בנושא של הצעות החוק להארכת חופשת לידה. מדובר בשלוש הצעות חוק פרטיות שעברו פה אחד במליאת הכנסת לפני שבועיים. הצעת חוק של נאדיה חילו שעליה חתומים עוד 13 חברי כנסת, הצעת חוק של חברת הכנסת יחימוביץ' ושלי והצעת החוק של חבר הכנסת דב חנין, שעליה חתומים עוד חמישה חברי כנסת.

כפי שאמרתי, הצעות החוק עברו ביום שלישי לפני שבועיים, כאשר הכנסת ציינה את יום האישה הבינלאומי.

הצעות החוק שונות מבחינת היקף הארכת חופשת הלידה. דב חנין מציע להאריך ל-16 שבועות, חברת הכנסת נאדיה חילו הציעה 16 שבועות, ורק אני הסתפקתי ב-14 שבועות, אם כי אני יכול לשקול מחדש גם את עמדתי בנושא הזה.

לפני שבועיים התקיימה ישיבה של ועדת שרים לחקיקה אשר בה, ביוזמת שר המשפטים, התקבלה החלטה לתמוך בהצעות החוק, כאשר ההצעות הללו יהיו כהצעתי, 14 שבועות, בתחולה הדרגתית. המיידית תהיה של 13 שבועות ומהאחד בינואר 2009 תהיה 14 שבועות.

לצערי הרב, משרד האוצר הגיש ערר על החלטת ועדת השרים לחקיקה.

קריאה:

שר האוצר.

היו"ר גדעון סער:

שר האוצר, בוודאי, רק שרים יכולים להגיש ערר. גם על זה אני מצטער. מהיכרותי עם שר האוצר אני משוכנע שהוא הוחתם מבלי משים על כתב הערר ואיני רואה אותו מתייצב במליאת הכנסת ומצביע נגד התיקון, אם כי ייתכן שאני אופתע. מהיכרותי את רגישותו החברתית של שר האוצר, אני מסופק אם כך יהיה. בכל אופן, זו זכותו.

אני אינני מתכוון לעצור את תהליכי החקיקה ואני מתכוון לקדם אותה בכל מקרה, ולכן גם היה חשוב לי שההתקדמות הזאת תהיה עוד לפני צאת הכנסת לפגרת הפסח. כמובן, שמאחר שהממשלה אינה עומדת בסיכום הזה, שלא היה סיכום שלי אלא של שר המשפטים, אז גם אנחנו לא כבולים לשום סיכום ויכולים לפעול לפי שיקול דעתנו ולבחון את יחסי הכוחות במליאת הכנסת בנושא הזה.

עד כאן דברי הפתיחה. אני אבקש מאורלי, שערכה סקירה משווה בנושא הסדרי חופשת לידה ותשלומים ליולדת, לפתוח. אני מודה שהפעם לא הספקתי לקרוא את הסקירה לפני תחילת הישיבה. אני אודה לך אם תוכלי לסקור ואפילו בהרחבה יתרה, כדי שנוכל להתרשם.

אורלי לוטן:
הקדמה קצרה. התחלתי לכתוב את הסקירה בחודש מרץ בשנה שעברה, קרוב לפגרה הקודמת, והגשנו אותה בחודש אוגוסט האחרון. דברים השתנו מאז. מה שניתן היה בפרק הזמן עודכן נכון להיום, אבל ייתכן ויש שינויים.

היו"ר גדעון סער:

השתנו לטוב? אומות העולם משתנות לטובה?

אורלי לוטן:

משתנות לטובה ובאופן משמעותי.

היו"ר גדעון סער:

יכול להיות שבאוצר עוד לא התעדכנו מה שקורה בעולם הרחב כי יש להם עומס עבודה.

אורלי לוטן:

הספקתי לעדכן עד היום את החקיקה בשני המקומות העיקריים שהיה שינוי ואני אציין את זה.

אפשר לדבר על שלוש נקודות עיקריות שעולות מהמסמך. אחת מהן נוגעת באופן ישיר להצעת החוק של הארכת חופשת הלידה. שתי הנקודות האחרות נוגעות לעניינים אחרים.

נקודה ראשונה זה משך חופשת הלידה בישראל מול העולם. זה לא משהו חדש. בישראל לעומת מרבית המדינות המערביות חופשת הלידה קצרה באופן משמעותי. בדקתי עשר מדינות באופן עקיף ואפשר לראות נתונים על עוד עשר מדינות בסיכום קצר. בכל המדינות, קודם כל, צריך לציין שיש בחוק חופשת לידה. בכולן, למעט ארצות הברית ואוסטרליה, חופשת הלידה היא בתשלום. האורך של חופשת הלידה נע בין 12 שבועות בישראל ל-52 שבועות בנורבגיה, כאשר באמצע יש את כל הטווח. ניתן לראות: בפולין חופשת הלידה היא 16 שבועות, בצ'כיה חופשת הלידה היא 28 שבועות - - -

היו"ר גדעון סער:

תפרטי האם זה בתשלום או לא.

אורלי לוטן:
אני מדברת כרגע רק על חופשת לידה בתשלום. בהמשך אדבר על חל"ת (חופשה ללא תשלום).

היו"ר גדעון סער:

מתי הפולנים הגיעו לחקיקה מתקדמת כזאת?

אורלי לוטן:

אני לא יודעת באיזו שנה.

עמי אהלי:
אנחנו הולכים אחורה, בעוד שהם הולכים קדימה.

אורלי לוטן:
ברוב מדינות אירופה הולכים קדימה באופן משמעותי, מבחינת האורך של חופשת הלידה.

בריטניה – עד עכשיו, עד האחד באפריל, חופשת הלידה היתה 26 שבועות. מהאחד באפריל 2007, על פי תיקון שהתקבל ב-2006, חופשת הלידה תהיה 39 שבועות. זה שלב ביניים. אנחנו מדברים על 13 שבועות כאן בשלב ביניים ולבסוף 14 שבועות. שם התיקון התקבל לשלב הביניים 39 שבועות ועד 2009 יהיו 52 שבועות חופשת לידה בתשלום.

בגרמניה ב-2007 נכנס שינוי ולפיו חופשת הלידה עלתה מ-14 שבועות בתשלום לשנה בתשלום.

עמי אהלי:
זכו בפיס.

אורלי לוטן:

חשוב לציין שהמצב הוא שונה בישראל, משום ששיעורי הלידה שם הם נמוכים. חופשת הלידה הן אחת הדרכים להתמודד עם זה, אבל אני לא חושבת שזו הסיבה היחידה שנותנים את חופשות הלידה הארוכות.

התשלום שניתן בגין חופשת לידה משתנה בין המדינות, במקרה הזה ישראל ניצבת ברף העליון והמתקדם.

היו"ר גדעון סער:

בנושא ההגנה על פיטורים אחרי?

אורלי לוטן:
לא, בנושא התשלום לפני לידה, האחוז שמשולם לנשים מתוך המשכורת שלהן. זה משתנה בין מדינות. המינימום שראיתי היה 55% מהשכר בקנדה, וחופשת הלידה היא שנה. בישראל זה 100%.

היו"ר גדעון סער:

עשיתם איזשהו שכלול, נניח 55% כפול שנה, בשביל למצוא את הממוצע?

אורלי לוטן:
לא. ניסינו לעשות את זה בהמשך למשהו שקשור לחל"ת שעוד מעט אדבר עליו, זה קצת מסובך כשנכנסים לזה כי צריך לחשוב על עלות.  צריך לחשוב על אובדן הכנסה ממיסים ועל עוד פרמטרים שקצת מסובך לשכלל אותם. אפשר לעשות את זה.

אירית פוריין-ויצמן:

האם הם חייבים במס?

אורלי לוטן:
כן. זה גם משתנה, בחלק מהמדינות זה חייב במס ובחלק מהמדינות לא.

ברוב המדינות מדברים על תת סוגים של חופשת לידה. מדברים על חלק שנקרא "חופשת אמהות", שזו חופשה שרק האם יכולה לקחת. "חופשת הורות" – שכל אחד  מההורים יכול לקחת. "חופשת אבהות" – שזו חופשה שרק האבא יכול לקחת, שקיימת בחלק מהמדינות. במרבית המדינות מדובר על חלק מוגדר מהלידה שהוא חופשת אימהות ושאר חופשת הלידה, או רובה, היא חופשת הורות, שיכולים לקחת האימא או האבא. עד כאן מדובר היה רק על חופשת לידה בתשלום.

נקודה שמתקשרת לזה היא חופשת הלידה ללא תשלום. כמעט בכל המדינות שבדקתי אפשר לקחת, אחרי חופשת הלידה בתשלום, חופשת לידה נוספת ללא תשלום באורכים משתנים. אם צריך לדבר על ממוצע, אני חושבת שמדובר בכשנה. יש מדינות שיותר ויש מדינות שפחות. בחלק מהמדינות מחויבים לקחת את זה מיד אחרי חופשת הלידה בתשלום ובחלק, וזו גם מגמה של שינוי שנכנסת, נותנים לפרוש את זה לגיל מבוגר יותר. נגיד עד שהילד בן 3, או בגרמניה עד שהילד בן 8.

יש נקודה שחשוב לי לציין. למעט בישראל ובבריטניה באף מדינה לא היתה דרישת סף לצורך החל"ת. בחלק מהמדינות היו דרישות לצורך יציאה לחופשת לידה, בדומה למה שיש בארץ, שהאישה שילמה או ששילמו עבורה דמי ביטוח לאומי או מסגרת אחרת שקיימת באותה מדינה, או שהיא הועסקה מינימום של זמן. בשום מקום חוץ מבריטניה לא היתה דרישה נוספת בכדי לצאת לחל"ת. גם בבריטניה הדרישה לצורך חל"ת היתה, בגדול, שביום הלידה האישה הועסקה תשעה חודשים אצל אותו מעביד.

בישראל דרישת הוותק לצורך יציאה לחל"ת היא 24 חודשים. מי שלא עבדה 24 חודשים אצל אותו מעסיק עד יום הלידה לא זכאית לצאת לחל"ת. זה קצת שונה בשירות המדינה כי התקשי"ר מגדיר שזה יהיה עשרה חודשים ולא 24 חודשים.

זו נקודה שחשוב לתת עליה את הדעת, עניין החל"ת.

היו"ר גדעון סער:

את יכולה לחזור על הנקודה האחרונה?

אורלי לוטן:

בישראל יש דרישה לוותק של 24 חודשים כדי לצאת לחל"ת. כלומר 24 חודשים ותק אצל אותו מעסיק עד יום הלידה.

היו"ר גדעון סער:

כדי לקבל את השנה?

אורלי לוטן:
אפילו לא שנה. כדי לקבל עד שנה, רבע מהזמן שהאישה הועסקה אצל אותו מעסיק ועד שנה. 24 חודשים בחוק עבודת נשים בתקשי"ר לעובדי מדינה נקבע 10 חודשים, שזה כבר יותר קרוב למדינה היחידה שבה זה עוד קיים מלבד ישראל.

היו"ר גדעון סער:

מן הראוי לבטל את הסעיף הזה. תכיני לי, בבקשה, היועצת המשפטית, הצעת חוק בנושא.

קריאה:

מה היה הדבר שאמרת קודם שאפשר לפרוס עד גיל 8?

אורלי לוטן:
את החל"ת.

היו"ר גדעון סער:

לא מדובר רק בוותק. הוותק יכול להיות, במידה מסוימת, הגיוני כאשר מישהי רק נקלטה לעבודה וכבר היא יוצאת לשנה חל"ת, אבל כאשר מדובר על מישהי שעבדה שנתיים, עדיין היא יכולה לעשות רבע מהתקופה. גם אם היא היתה, לצורך העניין, שנתיים, היא לא יכולה לקבל את השנה. היא יכולה לקבל רק חצי שנה. בכל זאת, שנתיים זה פרק זמן משמעותי, פה צריך לתקן את האיזונים.

אורלי לוטן:

שנתיים ותק זה משהו שהוא מאוד חריג לעומת העולם.

קריאה:

נכון.

היו"ר גדעון סער:

צריך להוריד את זה. או להוריד בכלל או להוריד לשנה.

אורלי לוטן:
בשירות המדינה זה עשרה חודשים.

היו"ר גדעון סער:

אז אני מאמץ את עמדת שירות המדינה.

אורלי לוטן:

זה משהו שלא אמורה להיות לו עלות רצינית ישירה. ייתכן ומשהו שקשור למיסים, אבל זה עולה כסף.

לגבי החל"ת- ברוב המדינות החל"ת יכול להילקח או על ידי האמא או על ידי האבא, לא בהכרח על ידי זה שלקח את חופשת הלידה. גם כאן יש משחק עם החוק בארץ – אני חושבת שעמית יוכל להסביר את זה הרבה יותר טוב ממני – שהוא קצת מקשה על ההורה השני לקחת חל"ת, אם הוא לא זה שלקח את חופשת הלידה בתשלום.

מה שאמרתי קודם, על גיל 3 וגיל 8, זה שבחלק מהמדינות, גרמניה או נורבגיה למשל, לא חייבים לקחת את החל"ת ברצף. אפשר לקחת את חופשת הלידה ואז לשים את הילד במעון. לאחר מכן אפשר שוב לקחת. בגרמניה דיברו על חזרה לבית ספר כשלב קריטי ואז בו אפשר לקחת את החל"ת.

עמי אהלי:

הבנתי. כל מיני צמתים כאלה.

מרינה סולודקין:
אבל להם יש בעיה אחרת. אחוזים של ילודה מאד נמוכים. זו מציאות אחרת לחלוטין. אני חושבת שמוגזם אצלנו שצריך לעבוד 24 חודשים.

אורלי לוטן:

נקודה נוספת-אני מפנה לעמודים 8-9, המודל של נורבגיה. רציתי לדבר על זה לא בגלל אורך חופשת הלידה, אלא בגלל המודל שמציעים, איך יוצאים מחופשת לידה. בנורבגיה יש סוג של מודל גמיש לחופשת הלידה. אפשר לקחת חופשה "מקוצרת", של 42 שבועות ואז התשלום עליה הוא 100% מהשכר הקובע. או לחלופין, חופשת לידה של 52 שבועות ואז התשלום הוא 80%.

לא העליתי את זה כדי לדבר על האורך של חופשת הלידה שם, אלא על אפשרות הבחירה. זה עוד סוג מנגנון שאין לו עלות תקציבית, לפחות לא באופן ישיר, והוא נותן, לפחות לחלק מהאנשים, אפשרות לקחת חופשת לידה ארוכה יותר. מי שבוחרת ויכולה לוותר על חלק מההכנסה יכולה להישאר עוד זמן בבית.

מנגנון נוסף זה המון גמישות גם בחלוקת החופשה בין האבא לאמא, וגם האפשרות לעבוד חלק מהזמן במשרה חלקית. מתוך פרק הזמן שהקציבו לחופשת לידה, האישה או הגבר יכולים לבחור להמיר חלק מזה בעבודה במשרה חלקית. אז בעצם השעות שהן לא עובדות יורדות מהמכסה של חופשת הלידה. ברור לי שזה לא רלבנטי בישראל כי מדברים על תקופות קצרות יותר.

אלו הנקודות העיקריות. יש עוד כמה דברים קטנים. כמו בישראל ברוב המדינות יש חופשת לידה ארוכה יותר בלידה מרובת עוברים, כלומר תאומים או שלישיה. ניתן מענק לידה שזה הסכום הקבוע שנותנים עם הלידה, שמשתנה בין מדינות.

עו"ד מאירה בסוק:

זה מאוד קצר שבלידת תאומים נותנים 14 שבועות. זה ממש מגוחך.

אורלי לוטן:
זה טווח קבלה.

מרינה סולודקין:
יש תאומים ויש שלישיות. אנחנו צריכים להאריך את חופשת לידה במקרים כאלה.

עו"ד מאירה בסוק:

צריך להוסיף את זה בהתאמה.

אורלי לוטן:
אלו הנקודות העיקריות שלי. אני אשמח לענות על שאלות, אם יש.

היו"ר גדעון סער:

למישהו יש שאלות?

אז לא. אז נעבור לדיון של חברי הכנסת. מרינה בבקשה.

אני רק רוצה לשתף אותך בהתפתחויות האחרונות, כי הגעת באיחור. בוועדת השרים לחקיקה הוחלט לתמוך. יש בעצם שלוש הצעות חוק. שתי ההצעות האחרות הן על 16 שבועות, ההצעה שלנו היתה על 14 שבועות. ועדת השרים לחקיקה קיבלה את הצעת שר המשפטים לקבל את ה-14 שבועות, אבל להגיע אליו בשני שלבים. שלב ראשון- מיידי של 13 שבועות ושלב שני-  מ-1 בינואר 2009 - של 14 שבועות.

אני הסכמתי.

מרינה סולודקין:
גם מוזר, אבל הסכמתי בכל זאת.

היו"ר גדעון סער:

אני מאמין בדברים הדרגתיים בחיים, אלא אם כן משכנעים אותי שעדיף לפעול באופן רדיקלי. זה גם קורה לפעמים.

שר האוצר הגיש ערר על ההחלטה. דיברתי הבוקר עם ראש אגף תקציבים ואמרתי לו - - -

משה גפני:
מי, ביבי?

היו"ר גדעון סער:

אמרתי לראש אגף התקציבים שלפי הערכתי יהיו הרבה יותר מ-50 חברי כנסת שיתמכו בהארכת חופשת הלידה, גם אם יוסיפו להתנגד. יחד עם זאת, אמרתי לו כי אני תמיד מכבד סיכומים, אבל הממשלה לא תמיד מכבדת סיכומים. אמרתי לו שאני מתכוון לכבד את הסיכום, אבל אם אתם מתנגדים אז אין סיכום. לא על אורך התקופה ולא על כניסת עובדתית לתוקף. אני מקדים את העניין הזה כי תעמוד בפנינו השאלה – כמובן שייתכן שאוצר ישתכנע בין הקריאות – אז ייתכן ותעמוד בפנינו השאלה איך להעלות את החוק לקריאה ראשונה.

מרינה סולודקין:
או שזה יהיה אוצר אחר לגמרי. שר אוצר אחר.

היו"ר גדעון סער:

אני לא יודע. אלו ספקולציות שמפלגת שלטון יכולה להרשות לעצמה. אני היום באופוזיציה.

מרינה סולודקין:
אני תמיד באופוזיציה.

היו"ר גדעון סער:

שאיפתי היא שההצבעה תתקייים לפני היציאה לפגרת הפסח. לדעתי, השאלה היחידה היא האם לעשות את זה 16 שבועות או 14 שבועות. אני לא רוצה להיכנס לעניין הדרגתי, אם ממילא הממשלה לא נותנת הסכמה לכך.

עמי אהלי:

מה הרציונל מאחורי כל אחת מהאפשרויות?

קריאה:

אז איפה זה עומד עכשיו? אני מבין שהממשלה מתנגדת נגד כי יש ערעור.

היו"ר גדעון סער:

אני מתקשה לראות את השרים מתייצבים באולם המליאה להצביע על זה. אתמול ראית בחוק הפוליו דבר מאוד מעניין, קודם כל הממשלה מתנגדת ונדרשים 50, אבל חבריה ליד שולחן הממשלה מצביעים בעד הדבר.

קריאה:

כולל ראש הממשלה.

היו"ר גדעון סער:

ראש הממשלה ושר האוצר עשו דבר אפילו יותר גדול מזה, הם לא הצביעו בקריאה השנייה. ייתכן שהם רצו לבדוק אם יהיו 50 בלעדיהם ולאחר שהחוק עבר ברוב של למעלה מ-70 בקריאה השנייה, הם הצטרפו בקריאה השלישית.

מרינה סולודקין:
אני שמעתי את השמועות בנושא תיקון החוק להארכת חופשת הלידה.  נדהמתי שזה היה חוק פרוגרסיבי מאד וגם מתון מאד. ונדהמתי איך אפשר היה להסכים. היה פרסום וכל עם ישראל עומד מאחורי החוק הזה, כי מחכים לחוק הזה מזמן.

בברית המועצות חופשת הלידה היתה 4 חודשים. חודשיים לפני הלידה – כי נשים עם בטן גדולה לא הלכו לעבודה כי קשה לנסוע בתחבורה ציבורית בעיר גדולה בהריון מתקדם – וחודשיים אחרי הלידה.

זה יוצא 17 שבועות לפחות. אז זה היה מינימום. אז כשראינו שסוף סוף ועדת השרים מסכימה, אז חשבתי, עוד פעם: ממשלה חלשה, כנסת חזקה. יש לזה יתרונות ויש לזה חסרונות.

ערעור שר האוצר הוא שערורייתי. אני חושבת שכל צעד שהכנסת תגיע אליו יהיה נכון. אני מרגישה שמאחורי מיליון איש שיודעים ששם קיבלנו 17 שבועות וכאן מקבלים 12 שבועות. זה לא נורמלי, כי שם לא היתה מדינה כל כך מפותחת או מדינת רווחה. אבל זה המינימום וזה היה.

אז אני מציעה, בגלל שהפרו את ההסכמים, 16 שבועות לפחות.

היו"ר גדעון סער:

האם את חושבת שניתן יהיה לגייס חברים לתמוך בעמדה הזו?

מרינה סולודקין:
אנחנו חברי הוועדה הזו ננסה לגייס תמיכה.
בנושא החברתי, אתם לא יודעים איזו כנסת זאת. איזה תמיכה וכוונה. אין שמאל ואין ימין. אני חושבת שבנושאים החברתיים יש כוונה ויש הסכמה.

היו"ר גדעון סער:

תודה מרינה. חב' הכנסת גפני בבקשה.

משה גפני:
אני חושב שזה מסוג החוקים שכשהם יגיעו למליאת הכנסת הם יעברו עם תמיכת ממשלה או בלי תמיכת ממשלה. כמו חוק הפוליו לדוגמא. יש מקרים רבים נוספים שבהם לממשלה אין כוח לעצור חוקים מהסוג הזה והממשלה שוגה בעניין כיוון שכשזה יגיע למליאה זה יעבור. אני מסכים עם חברת הכנסת סולודקין כי כך צריך להיות. אני חושב שאז יכולה להיווצר סיטואציה שבה משרד האוצר יכפה על הקואליציה להצביע נגד ואני לא יודע מה עלולות להיות - - -

היו"ר גדעון סער:

באיזה מקרה זה יקרה?

משה גפני:

של 16 שבועות.

מרינה סולודקין:
יש בזה רציונל, במה שאתה אומר. אני גם חושבת. אם יהיה מדובר ב-14 אז לא תהיה בעיה.

משה גפני:
היות שאנחנו הולכים לקריאה הראשונה, ואני חושש ששר האוצר או מי מטעמו ידברו עם יושב ראש הקואליציה ויגידו: גדעון סער הפר את הסיכום ולא יגידו שהממשלה הפרה אותו - - -

היו"ר גדעון סער:

נראה לך שיושב ראש הקואליציה יאמין לעלילה כזאת?

משה גפני:

כן – לא, אבל יכול להיות שבאותו הזמן הוא יצטרך משהו אחר. כפי שאתה מכיר, עלול להיווצר מצב שזה יקרה.

בהתחשב בעובדה שאני מסכים עם חברת הכנסת סולודקין – אבל כדאי להיות ריאליים היות ואנחנו הולכים לקריאה ראשונה – אני מציע כדלהלן: אני מציע לאחד את שלושת החוקים סביב הארכת זמן ב-14 שבועות ולומר לממשלה: אני עומד עדיין בסיכום אתכם. אם אכן הממשלה תלך אתנו בעניין בקריאה שנייה ושלישית, אז נלך לפי הסיכום שאתה אומר שסיכמת. אם יש סיכום צריך לכבד.

היו"ר גדעון סער:

שר המשפטים סיכם אפילו. אני כבר אמרתי שהסיכום הזה מקובל עליי.

משה גפני:

צריך לעמוד בסיכום.

גדעון סער:

למרות שבקריאה הטרומית, מה שקורה הרבה פעמים, למיטב זכרוני לא היה נציג ממשלה, כך שגם לא התחייבנו בתנאים.

השר יעקב אדרי אמר כנציג האוצר לגבי שאלת התחולה: עמדת הממשלה היא לתמוך בהצעה, בכפוף לכך שהמציעים יסכימו לתקן אותה כך שחופשת הלידה תוארך בשנתיים הקרובות ל-13 שבועות ולאחר מכן ל-14 שבועות.

שאול מרידור:

מר אדרי עכשיו פה בוועדה. אתה מציג עמדה אחרת?

גדעון סער:

הוא פה הוא תכף ייענה.

משה גפני:

אני חוזר בי מדבריי, כי הטעו אותי.

השר יעקב אדרי:
אם תרצה אני אסביר את השתלשלות העניינים.

משה גפני:

השתלשלות העניינים כבר לא חשובה. מעניינת אותי השורה הסופית של העניין. נכון לרגע זה שהוועדה צריכה לאשר את זה לקריאה ראשונה, מה עמדת הממשלה?

השר יעקב אדרי:
מתנגדת.

משה גפני:

זה מה שחשוב, עמדת הממשלה. לא מעניינת אותי היסטוריה. השר אדרי לא אמר דברים לא נכונים. אני לא נגד הממשלה, נכון לחמש דקות אלה. עמדת הממשלה היא ברורה, מתנגדים וזה בסדר, לגיטימי לגמרי. אני מציע, מכיוון שהממשלה הפרה את מה שהיא אמרה – ועל פי תקנון הממשלה היא אכן צודקת. מה שהשר אדרי אמר, הוא עדיין לא ידע שיש ערעור, אבל הכנסת זה לא כלי משחק של הממשלה.

היו"ר גדעון סער:

לא רק זה, אני אגיד לך עוד משהו. הוגש ערעור בשבוע שעבר. לא מיהרו לדון בוועדת שרים לחקיקה ובממשלה, כי הערר נועד להגיע למצב שנגיע לפגרה, כאשר הערעור תלוי ועומד ויש התנגדות טכנית, כי גם הממשלה לא רוצה לדון ולדחות את זה לגופו של עניין. זה יותר ערמומי מזה.

מרינה סולודקין:
אז זה קודם כל תרגיל מסריח של משרד האוצר.

משה גפני:
זה תקנון האוצר.

מרינה סולודקין:
אל תספר לי על האוצר. אנחנו צריכים להעמיד את החוק להצבעה ואחר כך לעשות הפגנה המונית: ארגוני נשים, עולים, שכל הזמן מרגישים שישראל היא כמו מדינת עולם שלישי, שלא מכבדת נשים בהריון.

משה גפני:
אני מציע לאחד את שלושת החוקים, להעלות אותם למליאת הכנסת על 14 שבועות. ולספר בקריאה הראשונה את ההיסטוריה.

מרינה סולודקין:
אם אתם רוצים, אני יכולה לשלוח מכתב היום לראש הממשלה. ראש הממשלה יוכל לתקן את זה, כי שר האוצר טועה. אני מאוד מעריכה את השר הירשזון, אבל הוא טועה לחלוטין.

משה גפני:
הצעתי היא כדלהלן: להעלות בפני מליאת הכנסת את שלושת החוקים, לאחר שנאשר את האיחוד שלהם ל-14 שבועות. אני חושב שמר סער צריך לדבר בפני המליאה – אתה גם יושב ראש הוועדה וגם אחד ממציעי החוק – ואתה צריך לספר את ההיסטוריה ולומר שזה היה הסיכום, והשר יעקב אדרי בשם הממשלה תמך בקריאה הטרומית עם התנאים הללו. לפתע אותה ממשלה הגישה לוועדה ואמרה כי הוגש ערעור ולכן הם מתנגדים עכשיו לחוק. אתה צריך לומר כי אתה הולך בדרך הממוצעת, בדרך הפשרה, ואתה מביא 14 שבועות במקום 16 שבועות.

לקראת הקריאה השנייה והשלישית יקרה אחד מהשתים: אם הממשלה אכן תעמוד בסיכום, אתה תביא לקריאה השנייה והשלישית, על פי הסיכום עם הממשלה. במידה שהממשלה תתעקש על עמדתה, העמדה שבאה בעקבות הערעור, נכין את זה לקריאה שניה ושלישית עם 16 שבועות, ואנחנו נעשה כל מאמץ בכנס הבא של הכנסת להעביר 16 שבועות. התוצאה של הערעור של משרד האוצר תהיה כמו ההתעקשות שלו במשך שנתיים וחצי עם חוק נפגעי הפוליו, שהתנגד כל הזמן ובסוף קיבל כמעט 90 חברי כנסת תומכים.

היו"ר גדעון סער:

אבל הוא הרוויח שנתיים וחצי.

משה גפני:
לכן, אני גם מציע לך לחזור למשרד ולהגיד למי שצריך להגיד שם, שבמקרה הזה האוצר לוקח סיכון גדול. מניסיוני הפוליטי, אם האוצר יתמיד בהתעקשותו יהיה 16 שבועות, זה חד משמעי, וזה יהיה בכנס הקיץ. אם משרד האוצר ילך באופן הגיוני ונורמלי, אז הצעת הפשרה הראשונה היא זו שתעבור. אבל אני דווקא בעד זה שתתמידו בהתעקשותכם, כי אני בעד 16 שבועות. אז בבקשה השר אדרי אם אתה מדבר עם אנשים במשרד האוצר תאמר להם שבאמת כדאי להם להתעקש.

זאת הצעתי.

מרינה סולודקין:
רק ללמוד מהרב משה גפני.

היו"ר גדעון סער:

תודה.

הלית מגידו:

לאדוני אין אינטרס אישי בחקיקה הזאת, בעוד שלי יש.

היו"ר גדעון סער:

זה בהחלט יכביד עלינו להתפשר בנושא התחולה. אני יכול לחשוף שבשיחות אמרו לי בסדר 13 שבועות, אבל עוד כמה חודשים. ואמרתי שיש אנשים שיקראו בעיתון שזה עבר וזה עלול לאכזב אותם.

מרינה סולודקין:
אני עשיתי 15 דקות שידור ברדיו בתחנה רוסית בנושא החוק הזה. אני אישית נפגעת. זו האמינות שלי. אני חשבתי שאם וועדת השרים לחקיקה אישרה, אז זה יהיה.

עמי אהלי:

יהיה מעניין להשוות, אחרי החוק, את אחוז הילודה.

הלית מגידו:

הנקודה הראשונה שרציתי להעלות היא להסב את תשומת הלב לכך שלטעמי נדרש תיקון עקיף בחוק הביטוח הלאומי.

שתיים מתוך שלוש הצעות החוק לא עסקו בכך והם ביקשו לתקן את חוק עבודת נשים בלבד, שהוא החוק שמקנה את עצם הזכאות לצאת לחופשת לידה וקובע את אורכה. יחד עם זאת, חוק עבודת נשים גם קובע זכויות נוספות, שנובעות מעצם העבודה שהאישה יוצאת לחופשת לידה. למשל, העובדה שהמעביד לא רשאי לפטר אותה במהלך חופשת הלידה וגם תקופה מסוימת לאחר מכן. אין ספק שהארכת חופשת הלידה  בחוק עבודת נשים, גופא, גם יאריך בהתאמה את אותן הזכויות. גם ממתי סופרים את החל"ת.

חוק עבודת נשים לא מקנה לאישה זכות לקבל כסף בעד התקופה הזו. החוק שמקנה לה את הזכות הוא חוק הביטוח הלאומי, בפרק שעוסק באמהות. הוא נותן מענק אשפוז שמשולם לבית החולים, הוא נותן מענק לידה, שמעצם שמו הוא חד פעמי, והוא נותן גם קצבאות לידה. לא על זה אני מדברת. אני מדברת על דמי הלידה. דמי הלידה הם תשלום שניתן כתחליף שכר למשך תקופת 12 השבועות האלה. כמובן, ברגע שאנחנו באים לתקן את אורך חופשת הלידה בחוק עבודת נשים, אם חברי הועדה יחליטו שלאורך כל חופשת הלידה צריך להיות תשלום, שכך אני מניחה שיהיה, הרי שצריך לתקן גם בהתאמה את חוק הביטוח הלאומי.  בתיקון צריך לקבוע שתשלום דמי הלידה לא יהיה רק ל-12 שבועות, אלא יהיה כפי שהוועדה תקבע.

משה גפני:
בחוק של נאדיה חילו זה מופיע.

הלית מגידו:

אמת.

דבר נוסף שאני חושבת שניתן יהיה להידרש לו לאחר הקריאה הראשונה על מנת לפשט את זריזות ההליך ולאפשר לי להספיק להביא את זה לקריאה ראשונה כבר מחר, זה הנושא של לידות מרובות עוברים או לידות מרובות ילדים. ישנה אפשרות כבר היום לאישה שיולדת למעלה מילד אחד להאריך את חופשת הלידה שלה בזמן נוסף. גם לנושא הזה חברת הכנסת נאדיה חילו וקבוצת חברי הכנסת שחתמו על הצעתה התייחסו.

אני מציעה שנשוב לבחון את נושא לידות מרובות ילדים לאחר קריאה ראשונה, ולצורך הקריאה הראשונה נסתפק בלידות הנפוצות יותר, שהן לידות עם ילד אחד.

דבר אחרון שנדרש לי לצורך המהירות הוא נושא הארכת ההליך. חברת הכנסת סולודקין נכוותה בעניין הזה איתי בוועדה אחרת. אנחנו נוהגים, בדרך כלל, לקבל הערכת העלות מהאוצר בסמוך לישיבה, אם זה לא ניתן לנו במהלך הישיבה. אני רוצה להעיר שבמהלך הדיון במליאה בקריאה הטרומית של שלוש הצעות החוק, השר אדרי ציין במפורש שלהערכת האוצר העלות עומדת על 400 מיליון ₪ בשנה. אני מבקשת שנציג האוצר לא רק יאמר לנו שהם מתנגדים מטעמי עלות תקציבית, אלא גם יאמר לנו כמה, להערכת האוצר, זה יעלה בכל שנה.

היו"ר גדעון סער:

הוא יוכל לומר רק בערך, הוא לא יודע כמה לידות יהיו.

מאירה בסוק:

למה זה עולה לאוצר? משלם את זה המוסד לביטוח הלאומי.

משה גפני:
זה לא רלבנטי כי הצעת חוק תקציבית לא צריכה לעלות לאוצר. גם אם זה עולה לביטוח הלאומי וגם למדינה. החוק של עלות תקציבית לא נוגע לזה.

הלית מגידו:

אני רוצה להבהיר לנציג האוצר, שאלא אם כן עכשיו הוא יגיד לי אחרת, אני ארשום בדברי ההסבר שהעלות היא 400 מיליון שקלים חדשים לשנה, כפי שנאמר במליאה ע"י נציג הממשלה. ושלא נשכח, באמת, אנחנו מחויבים לפי סעיף 140 לתקנון לאחד את שלושת ההצעות.

אם לעתה עתה אנחנו לא נדרשים לעניין ההדרגתיות, אז אני לא אכנס לשאלות של תחולה הדרגתית לעומת הוראת שעה. אני אחסוך לכם את זה.

שאול מרידור:
צודקת.
היו"ר גדעון סער:

תודה הלית. שאול מרידור בבקשה, נציג אגף התקציבים. אחריו עו"ד מצנר משדולת הנשים.

שאול מרידור:

הציגה אורלי סקירה בינלאומית לגבי אורך חופשת הלידה והשיעור שלה מתוך השכר. צריך לזכור בעניין הזה שני דברים שעלו במרומז בסקירה של אורלי והם מהותיים לגבי אורך החופשה וגובה דמי הלידה בחופשה בשוני בין מדינת ישראל לבין המדינות שנסקרו: שיעור הילודה בישראל לא דומה לאף אחת מהארצות שהוזכרו, למיטב ידיעתי. הוא בסדרי גודל של מאות אחוזים יותר.

אורלי לוטן:

שיעור הילודה באוכלוסייה המועסקת בארץ לא שונה במאות אחוזים משיעור הילודה בחו"ל. צריך להפריד את האוכלוסייה המועסקת שהיא זו שיולדת פחות ילדים.

מרינה סולודקין:
אני אומרת שלדבר על שיעור הילודה בגוונים שליליים זה לא ציוני.

שאול מרידור:

הדבר הזה בשילוב שיעור השתלבות של נשים בשוק העבודה הולך ועולה בישראל. אוכלוסייה אחת שמאד בעייתית בנושא הזה – בכל האוכלוסייה אנחנו רואים עלייה מתמדת בנושא הזה – וזה עונה לאורלי על השאלה, זה באוכלוסייה החרדית ששם שיעור ההשתלבות של נשים בשוק העבודה הוא גבוה. הוא לא גבוה כמו הממוצע, אבל הוא עומד על בערך 10% פחות מהממוצע. זה הרבה יותר מהאוכלוסייה הערבית, שהיא המקבילה מבחינת מספר הילדים בארץ. אז דווקא בעניין הזה האוכלוסייה העובדת כן יש לה שיעור פריון יותר גבוה מהמדינות האלה.

צריך לזכור את שני הפרמטרים האלה כשבאים לדבר על זה.

משה גפני:
מה זה רלבנטי לחוק? החוק מדבר על אישה עובדת שיוצאת לחופשת לידה. השאלה היא כלפי מדינות העולם, האם אנחנו הרבה יותר גבוהים, הרבה יותר נמוכים, או אותו הדבר. זו השאלה. זו השאלה הרלבנטית היחידה, אם יולדים בישראל הרבה או פחות זה לא רלבנטי לעניין הזה, זה רלבנטי לקצבות הילדים.

שאול מרידור:

דרך אחרת להסתכל על זה הוא לראות כמה זמן אישה עובדת ממוצעת נעדרת משוק העבודה בשל לידות. ואז אתה תראה כי כמות השבועות שהיא נעדרת בישראל בשל לידות לעומת המקומות האחרים, בתנאי שיש כמובן חופשת לידה, היא יותר גבוהה, כי היא יולדת יותר. זה לא דבר רע או דבר טוב. זו עובדה.

היו"ר גדעון סער:

חבר הכנסת גפני, אני מבקש שאף אחד לא יפריע לדברי מרידור.

משה גפני:
רק שיהיה רשום בפרוטוקול שלא הבנתי.

מרינה סולודקין:
אני מבקשת שנציג האוצר ידבר אחר כך, חשוב לי מאוד לשמוע מה  הוא אומר.

היו"ר גדעון סער:

בסדר גמור.

שאול מרידור:

לגופו של עניין. יש שני היבטים. האחד הוא - - - ושני הוא היבט של שוק העבודה. בעניין שוק העבודה צריך לשים איזון בין שני פרמטרים: גובה הפיצוי ואורך חופשת הלידה, וההיבט של העסקת נשים בהיבט המעשי.

אני שב ואומר, ולא בפעם הראשונה בהצעות חוק שקשורות לתוספת זכויות לנשים בשוק העבודה, בסוף אנחנו צריכים להיזהר שלא יהפוך לנימוק למעסיקים שלא להעסיק נשים.

אני מבין שאני יוצר רגשות מעורבים בקהל השומעים.

מאירה בסוק:

כי זה תמיד אותם הארגומנטים.

היו"ר גדעון סער:

דווקא עכשיו הם לא מעורבים.

מרינה סולודקין:
זה לא מגוחך.

היו"ר גדעון סער:

אני מבקש מאד לאפשר לשאול לדבר.

שאול מרידור:

בסופו של דבר גם זה צריך להילקח בחשבון. ברור שככל שהזכויות האלה יהיו יותר ארוכות, יכול להיווצר מצב שבו מעסיק ייקח את השיקול הזה בעת קבלה לעבודה של אישה צעירה בגיל הפריון. ויש גם הצעת חוק,  שאני לא יודע אם חבר הכנסת סער חתום עליה, שמדברת על המילואים. יש תחילת הפליה בשוק העבודה לגברים שעושים שירות מילואים.

האיזון שקיים היום במדינת ישראל, של 12 שבועות ו-100% בהינתן כל הנתונים של שוק העבודה הישראלי, הוא איזון נכון.

לגבי העלות- העלות נעה בין 220 מיליון שקל לבין 400 מיליון שקל.

היו"ר גדעון סער:

איך הפער כזה גדול?

שאול מרידור:

אני אסביר. להגיד כמה בדיוק זה מאוד קשה. 220 מיליון מתבססים על נתוני התשלום בפועל של ביטוח לאומי ב-2005. הלידות שהיו ב-2005 על 12 שבועות.

היו"ר גדעון סער:

אז איך הגענו ל-400 מיליון?

שאול מרידור:

שני דברים קורים: אחד, שיעור ההשתתפות בישראל של נשים בגיל הפריון בשוק העבודה. כשמדברים על 400 מיליון לקחנו בחשבון את שיעור השתתפות של 80%, לקחנו בחשבון את מספר הלידות בישראל וחישבנו לפי זה.

היו"ר גדעון סער:

80% השתתפות בשוק העבודה?

שאול מרידור:

של נשים בגיל הפריון. כן.

היו"ר גדעון סער:

חבל שלא היית פה בדיון על תעסוקת נשים במגזר המיעוטים.

שאול מרידור:

בגילאים שרלבנטיים ללידות. זה לא גיל 18 או 15 ולא גיל 50.

עמי אהלי:
אתה גם קובע לנו מתי נלד.

שאול מרידור:

השכר הממוצע לפי מספר לידות מוביל ל-400 מיליון.

היו"ר גדעון סער:

לדעתי זו הערכה מנופחת, אבל אנחנו נכתוב בין 220 ל-400.

שאול מרידור:

הסברתי את שני הגבולות של החישוב, מאיפה הם מגיעים.

אורלי לוטן:

יש לי שאלה. אתה אומר שהגעתם ל-220 עד 400 מיליון לפי ההערכה של שיעור השתתפות. מה היום שיעור ההשתתפות?

שאול מרידור:

העלות ב-2005 מביאה ל- 220 מיליון.

קריאה:

כמה אחוזי השתתפות היו?

אורלי לוטן:
כמה היום שילמו ל-12 שבועות בשנת 2005?

שאול מרידור:

תעשו  220 חלקי 14, חלקי 12.

אורלי לוטן:
מה שאתה עושה עכשיו זו הערכה. אני שואלת כמה בפועל שילמו, כי אז אין הערכה.

מרינה סולודקין:
זה סכום קטן מאוד, לעומת התועלת. יש מיליארד וחצי מס על ירושות.

שאול מרידור:

אני לא אחראי על המסים. אני מזכיר לכולכם שיש גג הוצאה. יש חוק על גג הוצאה לממשלה, אני מניח שהוא לא רלבנטי לכמה מסים עוד נכניס, אבל זה דיון אחר.

אני שוב אסביר את שני הגבולות. הגבול התחתון הוא מה ששולם ב-2005 כפול אחד לשישית. שזה 14 שבועות כפול מה ששולם ב-2005. הגבול העליון - כי היום כמו שאתם יודעים רק בחצי מהלידות נשים מקבלות את דמי הלידה, בין אם הן לא גבו אותם, או בין אם הן לא זכאיות להם. כמובן שאם חבר הכנסת סער, למשל, רוצה להקטין את תקופת ההכשרה של הוותק של 6  שבועות מתוך 14, זה יגדיל את הזכאות לדמי הלידה.

היו"ר גדעון סער:

אני מתכוון להגיש הצעת חוק כזאת וגם להעביר אותה, אבל נדון בזה לחוד.

שאול מרידור:

הגבול העליון, אם מדברים על שיעור השתתפות נשים בגיל העבודה ועל השכר הממוצע במשק, מגיע ל-400 מיליון.

השכר הממוצע במשק של נשים וגברים לא שווה במהות. של נשים נמוך משל גברים, לפי הממוצע. תבדקו בלמ"ס, אל תשאלו אותי. אורלי יכולה לדבר על זה.

אורלי לוטן:

אתה דיברת על העלות הכוללת שהיא 220 מיליון. זה לא ההפרש.

ענת ענבר:

חבר הכנסת סער, אנחנו בוועדה - - -

שאול מרידור:

תשלום דמי לידה הוא מיליארד ומשהו.

הלית מגידו:

רק הדלתא? זה מה שאנחנו חייבים בו, אני לא רוצה לדעת כמה זה יעלה בסך הכול.

היו"ר גדעון סער:

אז מה זה הדלתא?

עמי אהלי:
בין 220 ל-400.

היו"ר גדעון סער:

אז הדלתא זה 180?

שאול מרידור:

220.

היו"ר גדעון סער:

איך? 220 זה מה שהוצא בזמנו.

שאול מרידור:

כרגע לפי נתוני 2005 זה יוצא 220 מיליון ₪ הדלתא של השבועיים. אני מניח שבשנים הבאות המחירים יהיו קצת יותר גבוהים, כי יש עליה בלידות בארץ. המקסימום מגיע ל-400 מיליון.

היו"ר גדעון סער:

אז זה נשאר 220 עד 400?

שאול מרידור:

נכון.

היו"ר גדעון סער:

חברת הכנסת סולודקין, בבקשה.

מרינה סולודקין:
אני מאוד מעריכה את משרד האוצר ואת שאול מרידור. אנחנו תמיד נתקלים במשרד האוצר באסכולה שאומרת שכל דבר הוא יקר מדי. אלו אפיונים של אסכולה של המחשבה. אי אפשר להאשים אותם. זו אסכולה שאומרת שכל הוצאה חברתית היא מיותרת.

היו"ר גדעון סער:

זו דוקטרינה.

מרינה סולודקין:
זו דוקטרינה, זה מה שאני אומרת. אני גם באתי ממדינה עם דוקטרינות וכשאני רואה, אני מיד מזהה. אז יש טרוניה שכל הוצאה חברתית פסולה. זה לא שוק חופשי.

מצד אחר, אותם אנשים ואותה דוקטרינה לא רואים ליקויים בחוקה הפיננסית של מדינתנו בהשוואה למדינות אחרות. רק אצלנו אין מס על ירושות גדולות שבאחוז קטן, 10% על ירושות גדולות,  נותן מיליארד וחצי ₪ כל שנה.

אתם זוכרים את הדיון על המס של הבורסה. כשהבורסה נופלת והכול בורח, אז העבירו מס על הבורסה. עשו בזמן סילבן שלום מס על הבורסה, כל שנה מקבלים מיליארד וחצי שקל, הבורסה פורחת ויש צמיחה.

מה שאני אומרת לכם, זה ש-220 מיליון שקל עלות למדינה זה לא הרבה. העניין הוא ההישרדות שלנו במזרח התיכון. אישה עובדת זה ערך עליון של חברה מודרנית ומתקדמת, ואם באוצר לא רוצים לראות שאפשר להוסיף מס על הבורסה, מס על ירושות גדולות ויש עוד מסים רבים – אני באתי מאסכולה פיננסית אחרת. אני יודעת שאם יש הוצאות חברתיות שאין מנוס מהן, צריכים למצוא את המס המתאים. כאן אני חושבת שאנחנו זקוקים ל-14 שבועות האלה. הממשלה הבטיחה והממשלה צריכה לקיים.

לי יש חשיבות רבה לנושא הזה בפני הבוחר שלי שהוא ממדינה אחרת ולכן אני כותבת היום מכתב לראש הממשלה ואני מבקשת ממנו להתערב בעמדות של שר האוצר. בגלל שזו הבטחה שלו.

היו"ר גדעון סער:

אולי אפשר לשכנע את שר האוצר?

מרינה סולודקין:
לשר האוצר אני לא כל כך גדולה. לראש הממשלה, בגלל שאני מתעמתת איתו רק בנושאים חשובים, הוא מבין שאם אני פניתי אז זה חשוב.

היו"ר גדעון סער:

לפני שתלכי, מרינה, יש לי בקשה: אני צריך עזרה ממך כי זה צריך להתארגן טוב בבנין.

מרינה סולודקין:
אם אני אהיה כאן. היום אני אדבר עם כולם, עם "ישראל ביתנו", קודם כל, בגלל שזה אותו בוחר, שאומר: איזה חברי כנסת אתם, שאין לנו חופשת לידה כמו שהיתה במדינה ממנה באנו. איך אתם חברי כנסת? ואני צריכה לענות להם. עם "ישראל ביתנו" גפני יכול לדבר.

היו"ר גדעון סער:

באופוזיציה אין בעיה. גם במפלגת העבודה, לדעתי, אין בעיה.

מרינה סולודקין:
גם עם מפלדת העבודה וגם עם ש"ס.

היו"ר גדעון סער:

על הצעת החוק של נאדיה חתומים גם רונית, אלקין, נודלמן, אמירה – זה שיקף משהו.  אני מאחד את כל ההצעות להצעה אחת.

בבקשה שאול.

שאול מרידור:

רק הערה אחת לגבי מה שהזכירה חברת הכנסת סולודקין. אין קשר בין המסים או ההכנסות במדינה לבין ההוצאות. הכנסת הזאת, לפי מיטב זכרוני, חוקקה חוק שיש בו מגבלה על ההוצאות בתקציב הזה. לכן, זה בכלל לא רלבנטי כמה הכנסות יהיו.

מרינה סולודקין:
אתה מלמד אותי? אני פרופ' בכלכלה. תודה. סליחה.

היו"ר גדעון סער:

היית צריך לדעת שהנושא של יעד ההוצאה מוכר לחברת הכנסת סולודקין.

שאול מרידור:

אני מניח שאם רוצים להוציא 19 מיליון ₪, היות וזה מוכר לה, הפתרון הוא דרך קיצוץ התקציב. אני אשמח שתגידו לנו מאיפה.

היו"ר גדעון סער:

אם אתה תובע מאתנו לתקן – כמו שאתה יודע, חוק יסוד: משק המדינה לא תובע מחברי הכנסת להצביע על מקור תקציבי. אגב, אני הייתי זה שהעביר את התיקון שתובע 50 חברי כנסת. אז במה שתובע החוק, כפי שתיקנו אותו, אני אעמוד. שאר הדברים זו מטלה שלכם. אם התביעה שלך היא שנתקן את יעד ההוצאה, אז אני לא בטוח שאני אתמוך בזה, אבל תביאו הצעה.

קריאה:

או שיחפשו מקור.

היו"ר גדעון סער:

לדעתי, אתם פשוט טועים פה בהתנהלות, אבל הנושא הוא מספיק חשוב לדבר לגופו.

עורכת הדין מצנר, בבקשה.

יפעת מצנר:

תודה. אני ברגשות מעורבים. מצד אחד, אני מאד שמחה לקראת הדיון הזה. מצד שני, כשעשיתי בדיקה וחיפוש לקראת הדיון הזה, ראיתי שעוד מ-2002 ישנה המלצה לקדם את הצעת החוק ואז, ככה, זה נשכח. אני מאד מקווה שעכשיו זה יעבור. על כמה? זו שאלה טובה. אני חושבת שאחרי ששמענו את הסקירה הזו, אני מרגישה קצת מוזר לדבר על 12, 14 או 16 כשאנחנו מדברים במדינות מתקדמות על 52 שבועות. זה עצוב להיות ברצף בצד הכי נמוך. ממש תעודת עניות לנו.

דיבר נציג האוצר על זה שיש שיעור ילודה גבוה בארץ לעומת מדינות אחרות. אז בסדר, צריך להסתכל על זה בפרופורציה. אל"ף, זה לא רלוונטי. ובי"ת, אנחנו לא מדברים על מה שמדברים במדינות אחרות, שזה 50 שבועות, אנחנו מדברים על פינאטס. תראו איזה דיון אנחנו עושים על זה.

אני גם חושבת שהחוק מאפשר לאישה לנצל את חופשת הלידה שישה שבועות לפני. זאת אומרת – מי שמנצלת את הזכות שלה – מה כבר נשאר אחר כך? כמעט ולא נשאר כלום. היום זה שישה, אנחנו מדברים על או שמונה או עשרה. זה באמת כלום. וצריך לקחת בחשבון את כל הנקודות. אני פשוט מגיעה מהשטח ושומעת את כל הנשים שמתקשרות ומדברות על זה שמבחינת הנקה, הן צריכות לקחת את החל"ת שמגיע להן, או פשוט להתפטר – צריך מטפלת וכל הדברים האלה – ואז הן פשוט נפלטות משוק העבודה, ואנחנו כבר מכירים את כל הבעיות האחרות. האפשרות של ההארכה תקל על חלק מהנשים שאולי צריכות את התקופה הזו להיות עוד בבית ואז לחזור לעבודה, כי כל שבוע הוא מאד קריטי בתקופה הזאת. תודה.

היו"ר גדעון סער:

גברת מאירה בסוק מנעמת ולאחריה עירית פוריין-וייצמן, מהלשכה המשפטית של ההסתדרות.

מאירה בסוק:
אני רוצה להמשיך את דבריה של חברתי משדולת הנשים ולהגיב לדברי נציג האוצר. אל"ף, אני חושבת שהאוצר, ובכלל – המדינה, מעוניינת בהעסקת נשים. מעוניינת שככל ששוק העבודה יתפתח שנשים תצאנה לעבוד. אני חושבת שמה שאתה אומר, שאם אישה יעלו לה את חופשת הלידה ל-14 שבועות אז יפסיקו לקבל נשים לעבודה, הוא פשוט לא רציני. אדרבא ואדרבא. מה שקורה הוא בדיוק מה שהגברת מצנר אמרה. אם אישה תקבל יותר חופשת לידה, היא לא תתפטר מהעבודה, זה גם יעודד נשים לצאת לעבודה. יש פה דבר והיפוכו. הלוא משרד האוצר מעוניין ששוק העבודה של נשים יגדל. עכשיו, כשאתה משווה את הנושא של מילואים – זה גם כן דבר שממש מקומם. במקום שאנחנו נילחם נגד הדברים האלה, אתה אומר: אם יש כאן חוק שמעודד אנשי מילואים, אז לא יקבלו אנשים שעושים הרבה מילואים לעבודה. זה בעיה מאד קשה שהאוצר משתמש בארגומנטים כאלה - -

שאול מרידור:

זה לא מה שאמרתי.

מאירה בסוק:

כי זה ארגומנטים ממש מקוממים. שלא יקבלו נשים לעבודה, שלא יקבלו אנשי מילואים לעבודה. אתה מוריד מערך כל הנושא של נשים בעבודה ומילואימניקים בעבודה.

עכשיו, אני רוצה לשאול אותך לגבי הנושא הזה. הלוא מה שקורה כאן מבחינה כלכלית הוא, שכשאישה לא עובדת, היא לא מקבלת בכלל דמי לידה. ואז אנחנו רוצים נשים שיעבדו – אז יש פה את ההמשכיות הזאת: ככל שתיתן יותר לאישה בתקופת חופשת הלידה, היא לא תצטרך לקחת חל"ת, היא לא תצטרך להתפטר. המון דברים שאנחנו היום עובדים עליהם. והמון דברים בנושא של התמ"ת שמפטרים נשים מעבודה כי הן האריכו את החופשה. כל הדברים האלה – זה פשוט לא יהיה. אני פשוט לא מבינה. באמת. אנחנו מדברים פה על 220 מיליון שקל. זה לא הרבה כסף. זה לא מיליארדים. אני לא מבינה למה האוצר כל כך מתנגד, אלא אם כן זה דבר מאד עקרוני שכשהאוצר רואה משהו חברתי, הוא מתנגד. אין לי הסבר לעניין.

לכן אני מאד מאד מעריכה את הצעת החוק של חבר הכנסת סער ושל שותפיו, אני חושבת שזו ממש התחלה חשובה.

היו"ר גדעון סער:

תודה רבה, מאירה. עורכת הדיון אירית פוריין-ויצמן, בבקשה.

אירית פוריין-ויצמן:

אני קצת אחזור על מה שנאמר פה ולא אחדש הרבה. נציג האוצר כאן דיבר על העלויות למעסיקים ולאוצר, וזה הכל מתוך ראיה של נתוני הילודה בארץ לעומת נתוני הילודה בעולם. זאת אומרת: זה הטיעון שאם יש מספיק לידות פה, אז לכאורה לא צריך להאריך את חופשת הלידה. לדעתי זה פספוס גמור של המטרה של החוק. בסופו של יום הארכת חופשת הלידה יכולה לפעול לא רק לעידוד נשים לצאת לעבוד, אלא לשימור המשכיות העבודה שלהן לאורך שנים, שאין ויכוח בכלל על התרומה הגדולה של זאת למשק ולכלכלה. אנחנו הרי כל הזמן, גם בכנסת, גם בארגוני נשים ובארגוני עובדים, מנסים לחפש דרכים לעודד עבודת נשים בכל המגזרים. גם נשים דתיות וגם נשים ערביות, נשים במיעוטים ונשים במצב סוציו-אקונומי נמוך. והנה, יש לפנינו דרך כזאת לעודד ולחזק את אחוז השתתפות הנשים בעבודה, ואנחנו מוצאים מכשולים לכאורה קטנוניים בפני התיקון הזה. אני מדברת מטעם ההסתדרות, אבל גם כאישה וגם כארגון עובדים אין פה ספק שהצעת החוק הזאת היא קוצו של יו"ד, ה-14 שבועות. היינו מצפים לדבר על 16 שבועות באומץ ולא להירתע.

היו"ר גדעון סער:

תודה רבה. מרדכי רון מהסתדרות העובדים הלאומית.
מרדכי רון:
תודה. אני רוצה פה להסב את תשומת לבכם לאיזושהי אחיזת עיניים. מדברים על מקור כספי. אני לגמרי לא בטוח שהנתונים הכספיים שהציבו כאן הם נכונים, מסיבה פשוטה: אישה שזכאית לדמי לידה, זכאית גם לדמי אבטלה. כלומר: אם היא תתפטר, בדין מפוטרת, מחמת הצורך לטפל בילד, הרי שמגיעים לה דמי אבטלה. אז לשלם דמי אבטלה אפשר ולשלם דמי לידה אי אפשר? זאת אומרת: הכסף משולם ממילא. אז עדיף לשלם את הכסף על דמי לידה.

היו"ר גדעון סער:

אז זה בהנחה שכולן מתפטרות. זה לא בהכרח.

מרדכי רון:

זה בעיקרון אני מדבר. אני מדבר בעיקרון.

היו"ר גדעון סער:
יש עוד סיבות להניח שהעלות היא יותר נמוכה, אבל היא קיימת. זהו?

מרדכי רון:
כן.

היו"ר גדעון סער:
תודה רבה, מרדכי. אני רוצה לסכם את הדיון.

כן, סליחה.

הלית מגידו:

אני מתנצלת. אני הייתי רוצה, טרם אתה מסכם את הדיון, לבקש ששלושה נושאים יידונו לאחר קריאה ראשונה, אבל דבר אחד בכל זאת יוכרע כעת. שלושת הנושאים שאני מציעה שיידונו לאחר הקריאה הראשונה, הם לא רק הנושא של לידה מרובת עוברים שכבר הזכרתי, אלא גם הנושא של דמי לידה חלקיים שמשולמים היום בעד פרק של 6 שבועות ולא 12, שזה גם נמצא בסעיף 50 לחוק הביטוח הלאומי, וגם הנושא של דמי לידה נוספים בשל הארכת חופשת לידה, למשל, אם העובדת מתאשפזת או שהילד שלה מתאשפז.

יחד עם זאת, אני הייתי מבקשת שאדוני ייתן דעתו לכך שהיום – ויפעת הזכירה את העניין הזה – סעיף 6 לחוק עבודת נשים לא רק קובע את אורך חופשת הלידה כ-12 שבועות, אלא קובע קובע גם אפשרות לעובדת לצאת למחצית מהתקופה הזאת לפני מועד הלידה המשוער – היא ודאי לא יודעת בוודאות – ומחציתה לאחר מכן. האם לאור העובדה שככל הנראה בכוונת הוועדה לקבוע 14 שבועות, להשאיר 6 שבועות או להשאיר את אותו עיקרון של חצי-חצי ולקבוע 7 שבועות?

אמירה בסוק:

אני הייתי מציעה להשאיר שישה.

קריאות:

- - -

היו"ר גדעון סער:

אני הייתי מציע שישה לפני.

אני רוצה לסכם. קודם כל, ברמה העניינית, החוק הזה חשוב, אני רוצה לציין שהחוק הזה, שמתוקן כדבר שבשגרה כמעט בעולם הרחב, בארץ עברו למעלה מ-20 שנה מאז שהוא תוקן – אני מדבר על הסעיף הרלוונטי, כי את החוק הזה, חוק עבודת נשים, תיקנו רק חמש פעמים במהלך המושב הנוכחי. אני מדבר על הנושא הזה.

החשיבות של ההארכה נובעת, קודם כל, ממחקרים – זה לא עלה כמעט בדיון – שהוכיחו את חשיבות טיפוח הקשר בין האם לבין התינוק בשבועות ובחודשים הללו, הראשונים, לרבות הנושא של ההנקה. נדמה לי שאני לא צריך להגיד את זה, אבל אני צריך.

שתיים, הנורמה הבינלאומית השתנתה לטובה והדבר הזה הובא לידי ביטוי גם מעבר לכל הנתונים שפה. בסך הכל – אוקי, יש מקומות שבאמת האחוז הוא לא מלא, אבל כשאתה רואה את אורך התקופה הוא כזה, שעדיין אנחנו לא נמצאים בספקטרום המתקדם, ויש דירקטיבה של האיחוד האירופי, כמו גם החלטה של ארגון העבודה הבינלאומי, שמדברות על התקופה הזאת.

הנקודה הנוספת היא נקודה שדובר עליה פה על ידי חלק מהדוברים. ההארכה הזאת תצמצם את מספר הנשים שפורשות משוק העבודה, בשל קשיים כאלה ואחרים בנושא של סידורים לרך.

נקודה נוספת שגם עלתה בדיון ואמנם לא הכנסנו אותה בדברי ההסבר, אבל אם הייתי היום כותב, הייתי כותב: עידוד ילודה. אני חושב שצריך לעודד ילודה במדינה.

החוק הוא מאוזן, הוא לא חוק קיצוני, הוא לא קופץ בצורה – כל החוקים, אגב. גם אלה שמציעים 16 שבועות – לא קופצים בצורה לא שקולה לתקופות של נורבגיה ולא של אנגליה. הוא חוק שמשקף את הנורמה ואת כיוון ההתקדמות בעולם, שהוא גם כיוון ההתקדמות הרצוי. אם היינו הולכים בצורה מאד מאד קיצונית, אפשר לבוא ולשאול: האם אנחנו לא מעודדים אי חזרה לעבודה? אבל כשמדברים על שינויים מהסוג הזה, לא יכול להיות טיעון כזה.

גם הטיעון בנוגע להעסקת נשים הוא מאד מאד חלש. הוא עולה, אגב, פה, כמעט בכל דיון וכמעט בכל חוק. מחקיקה נגד הטרדה מינית – כי אם נשים יתלוננו אז גם, אולי, לא יעסיקו אותן – ועד לנושאים מהסוג הזה – אני מודה לחברת הכנסת חילו, שהיא אחת היוזמות – ואין לנשים בגיל הפריון בעיה, מצד הביקוש של השתלבות בשוק העבודה – יש את זה בגילאים יותר מאוחרים – יש בעיה בנושאים שקשורים ללידה, להורות, להריון, שמעליהם אנחנו, באמצעות חקיקה מהסוג הזה, ומהסוג שאנחנו בדרך כלל מטפלים בו, אמורים ליצור איזשהו גשר שמאפשר את השוןיון בשוק העבודה, על אף השוני הפיסי.

קודם כל אני מבקש לאחד את שלושת ההצעות לפי סעיף 140 להצעה אחת, אני מבקש לתקן תיקון עקיף לחוק הביטוח הלאומי, באשר לתקופה שלפני הלידה, זה צריך להישאר שישה שבועות, משום שאנחנו מאריכים את התקופה שלאחריה. הנקודות הנוספות, אנחנו נדון בהן, כפי שביקשת, אחרי הקריאה הראשונה. אני מבקש להעלות את זה מחר לקריאה ראשונה, ולפעול כך שניתן יהיה להעלות את זה מחר לקריאה ראשונה.

אני מבקש סיוע מארגוני הנשים מול חברי הכנסת וחשיבות הנוכחות שלהם, מאחר שלנוכח ההתנגדות אנחנו צריכים חמישים. אם העברנו את זה ב-49:0 – לא העברנו את זה. וזה אומר שצריך לפנות לכולם להיות נוכחים, ואם אתן יכולות מחר לסייע בנושא הזה ממש בבניין, אז אין שום בעיה ויסדרו לכם את אישורי הכניסה וניתן יהיה לעשות את זה, כי פה אנחנו צריכים סיוע בנושא הזה.

נאדיה חילו:
אנחנו מתיישרים עם ההצעות שלנו להצעה שלך.

היו"ר גדעון סער:

עכשו, אני רוצה להעיר: חברת הכנסת חילו לא היתה פה, ולצערי הממשלה חזרה בה מההסכמה כפי שהיא הגיעה אליה אתנו לפני הקריאה הראשונה. עלתה פה השאלה אם אנחנו צריכים לעשות את זה 14 או 16, לנוכח העמדה החדשה, שנובעת מזה ששר האוצר הגיש ערעור לממשלה. עלתה גם האפשרות ללכת לנוסח שהוא הנוסח שאת ומי שהצטרף אלייך, וגם חבר הכנסת חנין, הצבתם.

אחרי ששמעתי פה את העמדות וגם את ההערות של חברי הכנסת, אני בדעה שאנחנו צריכים, בשלב הזה, לעמוד על 14 שבועות, על מנת לא לתת שום תירוץ לחמוק ממה שהובטח בזמנו. אם הממשלה, גם לקראת הקריאה השנייה והשלישית, תעמוד באותה עמדה, אני אפתח את זה לדיון כאן. אני מניח שיהיה לזה גם רוב כאן, לעמדה היותר מרחיבה, ונגיד שזה יהיה במיעוט, אז זה יעבור בהסתייגות להכרעת המליאה. אבל אני לא רוצה לקחת על עצמי, מאחר שאני יודע שלפעמים שיקולים פוליטיים נכנסים לדברים העניינים, את הכשלת העניין, כאשר יבואו ויגידו: מנסים להרחיב את זה מעבר למה שהיינו מוכנים במקור. למרות, שמי שחוזר בו מהסיכום זו הממשלה. אין שום סיבה להכניס הדרגתיות. תהיה תחולה מיידית של 14 שבועות. אם הממשלה תבוא עם עמדה אחרת, נשקול את זה אחרי הקריאה הראשונה. אז כך אני מציע לעשות את זה בשתי הנקודות הללו.

אם אני יכול להוסיף עוד הערה אחת: לפי דעתי עושים עוול לשר האוצר כאשר מציבים אותו במקום הזה. אני מציע לכם לשקול את הדבר הזה מחדש. אין שום סיבה ששר האוצר יתנגד להצעה הזאת. אגב, אני גם לא בטוח לגבי העלויות, אבל בשלב הזה אני לא אבקש הערכה סותרת, כי אני לא רוצה לעכב את הצעת החוק. אבל מאחר שאני מתכוון בפגרה, אם נצליח בקריאה ראשונה להעביר את זה, להכין את זה לקריאה שנייה ושלישית, אני כבר מודיע לכם, כך שתיערכו בתקופת הפגרה: יכול להיות שנבקש הערכה תקציבית אלטרנטיבית, כי לפי דעתי ההערכה הזאת היא קיצונית. אבל זה לא משנה, כי גם אם ההערכה היא פחותה, אני מסכים שאם היא כזאת שהממשלה מתנגדת, אז היא תקציבית כמשמעותה בחוק יסוד: משק המדינה.

אנימודה לכל מי שהגיע ואני מבקש, גם מחברת הכנסת חילו - - -

נאדיה חילו:
אני חושבת שאני מקבלת, על אף שהמצב האידיאלי יותר היה – אני גם ניסיתי להגיע לפשרה, כי רצינו משהו ריאלי, והמחקר שנעשה פה הראה כמה נתקע עולם העבודה בשנת 1958, בנושא של נשים אחרי לידה. והייתי רוצה לא 16 שבועות כמו שהצעתי, אלא הרבה יותר. אבל כמו שאומרים, אנחנו צריכים לבוא לשם ולא לתת סיבה נוספת שיתקעו אותנו. אני מקבלת את זה.

היו"ר גדעון סער:

אבל נאדיה, הבקשה שלי היא לעשות מאמץ מירבי להביא את האנשים מחר להצבעה. אם יהיה לנו רוב אבל לא יהיו לנו 50, חבל. לא עשינו שום דבר, ואנחנו לא יודעים מתי תהיה לנו הזדמנות נוספת. פשוט לעשות את המירב בנושא הזה. לעשות מאמץ גדול, לפנות בעיקר בסיעה שלך לכל החברים, אבל לא רק.

עמי אהלי:

אני אשיג לך דרך ליאורה את המפד"ל.

היו"ר גאלב מג'אדלה:

המפד"ל באופן טבעי תומכים, אבל שיהיו נוכחים.

נאדיה חילו:
הפניה שלך לארגוני הנשים – ראינו דוגמה בחוק הפוליו איך הן עבדו למרות ההתנגדות, בלובינג מאד רציני. צריך פשוט לשבת פה מחר ולתפוס את חברי הכנסת ולא משנה מאיזה סיעות ולא משנה מי שמקורב, ולנסות, בנוסף לעבודה שלנו ולפניה שלנו, להכניס אותם בזמן להצבעה. לעשות עבודה בעניין הזה.

משה גפני:
סיעת הגמלאים תומכת בחוק של חופשת לידה?

נאדיה חילו:
כן, כי שרה מרום חתומה אתי. הנה, שרה מרום השנייה אצלי, וקדימה אתי.

היו"ר גדעון סער:
אם יהיה צורך, תהיה הצבעה שמית. אף אחד לא יוכל להתחמק, יהיה מספיק זמן לכולם להיכנס, כל אחד יוקרא שמו ויהיה ברור לציבור גם מה היתה עמדתו.

נצביע.

הלית מגידו:

אני מקריאה את הנוסח. הצעת חוק עבודת נשים (תיקון הארכת חופשת לידה), התשס"ז-2007.

תיקון סעיף 6.

1. בחוק עבודת נשים, התשי"ד-1954, בסעיף 6(ב), במקום "שנים עשר" שבועות יבוא "ארבעה עשר" שבועות.

תיקון חוק הביטוח הלאומי.

2. בחוק הביטוח הלאומי (נוסח משולב), התשנ"ה-1995, בסעיף 50(א)

(1) במקום "12 שבועות" יבוא  "14 שבועות".

הואיל ושלושת הצעות החוק עברו קריאה טרומית באותו מועד, שמות חברי הכנסת יהיו לפי סדר מספרי הצעות החוק (פ), ואנחנו נמצאים בדברי ההסבר לשלושת הסוגיות שכבר העליתי לגבי במה נדון לאחר הקריאה הראשונה.

50(א)(1).

היו"ר גדעון סער:

תודה רבה. אני מעמיד להצבעה את ההצעה, שהיא בעצם הצבעה אחת, גם על איחוד שלושת הצעות החוק, וגם על ההעלאה לקריאה ראשונה יחדיו. מי בעד?

תודה. אני קובע שפה אחד ההצעות אוחדו ואושרו לקריאה ראשונה.

משה גפני:
- - -

היו"ר גדעון סער:
אבל הצבעתי ביחד. הודעתי שאני מצביע ביחד. אתה רוצה שנצביע פעם נוספת?

משה גפני:
אני לא רוצה, אני חושב שזה התקנון.

הלית מגידו:

אז אני אתקן אותך, כי לפי התקנון יש חובה לאחד אותן ואפילו לזה לא נדרשת הצבעה. אנחנו, לפנים משורת הדין, למען הסר ספק, עושים את ההצבעות.

היו"ר גדעון סער:
אני מודה לכולם.

הישיבה ננעלה בשעה: 12:30.

