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הוועדה לקידום מעמד האישה

11.9.2007

הכנסת השבע-עשרה





נוסח לא מתוקן

מושב שני
      פרוטוקול מס' 78

                                                  מישיבת הוועדה לקידום מעמד האישה

                                יום שני כ"ח אלול התשס"ז (11 בספטמבר 2007), שעה 10:00

סדר היום: 1. דיווח על יישום התכניות לטיפול בנפגעות תקיפה מינית ולהוצאת נשים ממעגל 

                       הזנות

                   2. החלטת משרד הרווחה על סגירת הפרוייקט לאיתור וגיוס נערות לצה"ל

נכחו:
חברי הוועדה:

גדעון סער – היו"ר

זהבה גלאון

נדיה חילו

שלי יחימוביץ

מוזמנים:
יצחק הרצוג – שר הרווחה

מנחם וגשל – משנה למנכ"ל משרד הרווחה

חיה דסקל – ממונה על מעמד האישה, משרד הרווחה והשירותים החברתיים

חיותה שנבל – מנהלת המחלקה לנערות, משרד הרווחה והשירותים החברתיים

עדה פליאל טרוסמן – ס. מנהלת השירות לנערות וצעירות, משרד הרווחה והשירותים החברתיים

ציפי נחשון –גליק – מפקחת ארצית לאלימות במשפחה, משרד הרווחה

מיכל קומסקי – לשכת שר הרווחה

פנינה בן עמי – לשכת שר הרווחה

נחום עידו – משרד הרווחה

לואיזה נמיצוב – רכזת הכשרה, האגף להכשרה מקצועית, משרד התמ"ת

נורית בירגר – ס. ממונה נוער, האגף להכשרה מקצועית, משרד התמ"ת

דבורה איציק – מנהלת המחלקה לאלימות ותקיפה במשפחה, הרשות לעבודה סוציאלית, משרד הבריאות

מרים זינגר – אחראית ארצית על עו"ס, בריאות הנפש, משרד הבריאות

איימן דרסייף – כלכלן בלשכת היועץ הכלכלי, משרד ראש הממשלה

מרים דנון – מנהלת הרשות לקידום מעמד האישה, משרד ראש הממשלה

רפ"ק דינה מרום – המשרד לביטחון פנים

תא"ל יהודית גריסריו – משרד הביטחון

סא"ל ענבר בארי – משרד הביטחון

שחף ביטון – נערה מפרויקט צה"ל, משרד הביטחון

נטלי פורטל – נערה מפרויקט צה"ל, משרד הביטחון

מרים שכטר – הממונה על השוויון בין המינים, משרד החינוך

ליליאן שפרן – מפקחת בשירות לנערות וצעירות, מנהלת פרויקט צה"ל לאיתור וקידום נערות

אולי זמיר דוידוביץ – עובדת סוציאלית בפרויקט צה"ל לאיתור וקידום נערות

רחל דהן – פרויקט צה"ל

יהודית אוזן – עובדת סוציאלית בפרויקט צה"ל לאיתור וקידום נערות

נגה שילוח – מנכל"לית אית"ך – משפטניות למען צדק חברתי

שרית מוראי – מנהלת הקרן למפעלים מיוחדים, המוסד לביטוח לאומי

אפרת בן חורין – הקרן לילדים ונוער בסיכון, המוסד לביטוח לאומי

אפרת אסייג

בת שבע אפרים

אלה איל – המטה למאבק בסחר בנשים

טל קרמר – מנהלת איגוד מרכזי הסיוע לנפגעות תקיפה מינית

ציפי בר – יו"ר איגוד העובדים הסוציאליים, מחוז ירושלים

צביה זליגמן – מנהלת המרכז לטיפול בטראומה, מרכז רפואי ת"א (איכילוב)

עידית הראל שמש – דוברת מכון תודעה למען נפגעי ונפגעות תעשיית המין

עו"ד חגית בורוכוביץ – מרכז נגה לנפגעי עבירה

עו"ד עירית גזית – אחראית על תחום מערך הייעוץ המשפטי, מעמד האישה, ויצ"ו

נורית קאופמן – אחראית על תחום אלימות במשפחה, ויצ"ו

שרית ארבל – מנהלת האגף למעמד האישה, ויצ"ו

מריאל הוברמן – מנהלת האגף לרווחת המשפחה, ויצ"ו

אביטל בלומנטל – יו"ר האגף לרווחת המשפחה בקהילה, ויצ"ו

עידן חלילי – מוקד לסיוע לעובדים זרים

טל ויסמן – בן שחר – פרקליטות מחוז ירושליםמיכל יודין – יו"ר עמותת כ"ן – כח נשי לישראל – עמותה לקידום נשים בישראל

יהודית גלנץ – רכזת רווחה, מרכז השלטון המקומי

ענת גור – הרשות לשיקום האסיר

מנהלת הוועדה: דלית אזולאי
רשמת פרלמנטרית: רותי וייס


             1. דיווח על יישום התכניות לטיפול בנפגעות תקיפה מינית ולהוצאת נשים ממעגל הזנות

             2. החלטת משרד הרווחה על סגירת הפרוייקט לאיתור וגיוס נערות לצה"ל.

היו"ר גדעון סער:

בוקר טוב, אני מבקש לפתוח את ישיבת הוועדה. אני רוצה לקדם בברכה את שר הרווחה ידידי בוז'י הרצוג שמתארח אצלנו בפעם הראשונה בתפקידו כשר הרווחה בנושאים שהם בתחום טיפול משרדו ועיקרם דברים שנולדו כאן בוועדה, בישיבה שקיימנו עם ראש הממשלה ב-1 בינואר כאשר עדיין כהן כשר רווחה. באותה ישיבה הותנאה פעולה שנוגעת לשני פרויקטים. אחד תוכנית לטיפול בנפגעות תקיפה מינית, דהיינו הרחבת המענה המערכתי בשורה של נושאים שבוודאי יפורטו פה, אם כי הפעם בקצרה כי הוועדה מכירה את הנושא ואנחנו יותר רוצים להבין את שלבי הביצוע. פרויקט שני שנוגע לנושא הזנות, בעצם מהלך שהתכלית שלו הוא מתן מענה והוצאה של נשים מאותו מעגל טרגי של חיים. אני לא רוצה היום לשמוע בדיווחים פירוט מחודש של כל התוכנית, אני אומר את זה מראש, אפשר לציין מה המרכיבים העיקריים של התוכנית אבל עדכון מה בביצוע, איזה תקציבים הועברו, איזה תקציבים לא הועברו, איזה תקציבים ינוצלו עד סוף 2007, איזה לא, אני רוצה שזאת תהיה ישיבה מעשית כי אני, כפי שאתם יודעים, רציתי מאוד לוודא שזו לא תהיה ישיבה של הצהרות אלא בעקבותיה יהיה המשך מעשי.


לאחר מכן נדון בנושא פרויקט צה"ל לאיתור וקידום נערות בעקבות פנייה של מנהלת הרשות לקידום מעמד האישה הגברת מרית דנון שנמצאת כאן איתנו, והחשש לסגירתו, וגם בנושא זה הייתה לי אתמול שיחה קצרה עם שר הרווחה. הישיבה אמורה לקחת שעתיים והמשתתפים הם רבים ולכן אבקש מהדוברים לקצר בדברים ולהיות מאוד תכליתיים. אדוני שר הרווחה, בבקשה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

בוקר טוב, אני רוצה להודות לידידי הטוב חבר הכנסת גדעון סער שעומד בראש הוועדה הכל כך חשובה הזאת שמייצגת אולי את אחד הנושאים הכי רגישים בחברה הישראלית. אני מודה לחברות וחברי הכנסת, לכל השותפות והשותפים והגורמים שמעורבים בדיון הזה, לאנשי לשכתי ואנשי משרדי שנמצאים כאן היום. 


אומר מספר מילים כלליות מכיוון שהנושא של כל הטיפול במצוקות של נשים והטיפול במעטפת חייהן של נשים הוא נושא מרכזי מאוד במשרד הרווחה והשירותים החברתיים ונושא מרכזי מאוד במדיניותי כשר הרווחה והשירותים החברתיים ואמנה את זה בקצרה. ראשית אני חושב שבכל מה שקשור לסוגיית העוני, כפי שעלתה לידי ביטוי בדוח העוני משבוע שעבר, עולה תמונה ברורה שהגדלת הכנסות המשפחה ממקורות נוספים דהיינו התעסוקה של מקבל השכר השני במשפחה, הוא דבר חיוני. זה נוגע להרבה מאוד נשים. שני שליש מבני האדם שמתחת לקו העוני הם חרדים ובני מיעוטים. אם מסתכלים טוב על הקהילות הללו, אצל בני המיעוטים העצמת נשים, הוצאת נשים ליכולת פרנסה, דבר מהותי מאוד  בכלל בהוויית החיים, ובציבור החרדי אנחנו רואים הרבה נשים שיוצאות לתעסוקה ולאו דווקא הגברים, אבל גם כאן אנחנו מבינים לחלוטין את הבעיות שנוגעות לדבר הזה. 


קיימנו לאחרונה דיון עם כל ראשי הרשויות הדרוזיות, השתתפה הגברת מרית דנון חברתנו הטובה, הציגה תוכנית יוצאת מהכלל לשילוב ועידוד נשים לצאת לתעסוקה במגזר הדרוזי. 

היו"ר גדעון סער:

רק בהערת ביניים אדוני השר, אנחנו נקיים בתחילת כנס החורף דיון מיוחד בנושא של תעסוקת נשים במגזר הלא יהודי בוועדה ואשמח אם תוכל לבוא ולהשתתף בדיון. יהיה מנכ"ל משרד התמ"ת, עדיין אינני יודע אם גם שר התמ"ת יגיע. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

אשמח מאוד לבוא. אני מכבד מאוד את הפורום הזה וחושב שהוא פורום שעושה עבודה יוצאת מהכלל. אני גם אציין תוצאות של הפורום הזה כפי שבאות לידי ביטוי באופן יישומי. התחום השני, בתחום שירותי הרווחה כיום אנחנו נתקלים כמובן בבעיות שאתה יכול לאפיין אותן כבעיות שנוגעות להוויית החיים של נשים. נתאר את העבודה שלנו בתחום נשים מוכות, כל מרכזי הטיפול בנשים מוכות, כל נושא הצדק המאחה סוגיות שנוגעות לטיפול בנשים וילדים, ילדים בסיכון, הורים וילדים וכמובן הסוגיות הגדולות שיידונו כאן, נושא הטיפול בנערות במצוקה, הטיפול במעגלי הזנות וכל מה שקשור במקלטים לנערות, מקלטים לנשים וכל סביבת העבודה בנוגע לתקיפה מינית. בכל אלה אנחנו מחויבים לסדרי עדיפויות ולכן בשנת 2008 עיגנו לראשונה מזה הרבה שנים תוספת של 305 מיליון שקלים לתקציב משרד הרווחה והשירותים החברתיים שחלק משמעותי בתקציב 2008 ילך לפרויקטים מהסוג הזה. המשנה למנכ"ל מנחם וגשל יפרט בהמשך וכמובן יתייחס לשני הפרויקטים שעליהם כונס הדיון ואני גם אומר מילה בסוף לגבי הפרויקט של נערות לפני גיוס. 


המכלול השלישי, נושא הביטוח הלאומי. בביטוח הלאומי אני רוצה לציין שקרנות הביטוח הלאומי שותפות היום לעשרות פרויקטים בצורה מאוד משמעותית, ליווי ילדים נפגעי עבירה, סדנאות לנוער, מקלטים לנשים בכל שכבות החברה הישראלית, יחידות ייעוציות טיפוליות, הכוונת טיפול בפגיעות מיניות, קידום תוכנית לאומית כמובן לנושא מרכזי הטיפול בזנות ומכלול עצום בכל רחבי הארץ במיליוני שקלים. אנחנו מעודדים והכתבנו את זה גם כמדיניות לשיתוף פעולה של קרנות המוסד לביטוח לאומי למול מדיניות המשרד בסדרי עדיפויות. פגשנו גם את כל פורום הקרנות, הצגנו להם פרויקטים שנוגעים במיוחד למגזר הערבי. כאן אני רוצה לציין שאני רואה כמרכיב מהותי את נושא ההשכלה. העצמה קשורה להשכלה ובהרבה מאוד מהשכבות שבהן אנחנו מתעסקים ההשכלה היא המפתח ואתם ראו בנו שותפים לכל המכלול הזה עם ארגונים מאוד גדולים שפועלים בתחום. 


בשורה נוספת שנולדה מבית המדרש הזה וכאן אני מודה ליושב ראש הוועדה על שיתוף הפעולה בנושא הזה זה כל הנושא של הכרה בתקיפה מינית בתחום נפגעי עבודה בביטוח הלאומי. אקריא מכתב מטעם המוסד לביטוח לאומי כהנחיה שלי, גדעון גם מקדם חקיקה בתחום הזה אבל אני רוצה רק לומר שהמוסד לביטוח לאומי, גם לדרישתי, מכיר בנפגעות תקיפה מינית כנפגעות עבודה, כמובן בהקשר של הקשר הסיבתי בין התקיפה לעבודה, דרגת הנכות נקבעת על ידי ועדה רפואית. זאת הייתה גם הנחיית מדיניות שלי ובישרתי על כך גם לגדעון ואני מבשר על כך גם לחברת הכנסת גלאון שמובילה עבודה גדולה מאוד בתחום זה. אני חושב שהנושא הזה הוא מאוד חשוב וזאת אמירה חשובה שהוועדה הזאת קידמה.


לבסוף לגבי הפרויקט, הפרויקט ייסקר בהמשך, אנחנו מכבדים ומעריכים את הפרויקט, אנחנו נסקור גם את האילוצים. אני חייב לומר שגם מנכ"לית ויצ"ו תתאר את העובדה שהפרויקט הזה יימשך השנה, בפעולות שגם אני אהיה מעורב בהם בפתרונות חוץ תקציביים ומשרדנו ינסה לשלב את הפרויקט בחזרה במהלך 2008, אבל על כך יהיה דיון בהמשך הדרך. אני מודה לך מאוד אדוני היושב ראש ותודה רבה. 

היו"ר גדעון סער:

תודה לשר, ראשית אני רוצה להודות לכל המשתתפות ובפרט להודות לחברות הכנסת נאדיה חילו, שלי יחימוביץ וזהבה גלאון שהגיעו לדיון ממש ערב החג, תודה רבה, זה לא מובן מאליו. 


נקודה שנייה, אני מבקש מהמוזמנים להתייחס נקודתית לנושאים שאנחנו מדברים עליהם בפרמטרים שציינתי. לנציגי הגופים שידברו בהמשך, עלו מספר סוגיות בישיבה הקודמת שמצריכות מענה, אזכיר אותן אחר כך. ראשון הדוברים, המשנה למנכ"ל משרד הרווחה, בבקשה. 

מנחם וגשל:

אדוני היושב ראש, שתי התוכניות הוצגו והן מוצגות לפניכם, זו ועדה שהייתה בראשות גברת מרית דנון, נציגי המשרדים השונים היו בוועדה. אני חושב שצריך לומר כאן שהייחוד של התוכניות האלה הוא בשתי רמות. האחת, שמדובר כאן בתוכנית מערכתית שמשולבים בה גם משרדי הממשלה וגם ארגונים שלאורך כל הדרך היו שותפים במהלך של הכנת התוכנית. הדבר השני שזו תוכנית שבונה את התפיסה שלה על רצף שירותים שצריך להינתן מהשירות הקהילתי אל השירותים החוץ ביתיים, מהשירותים הפתוחים מאוד אל השירותים הסגורים. 


הדבר הנוסף שצריך לומר כאן לפני שאומר כמה מילים לגבי האופרציה כי אתה רוצה לשמוע ממני יותר על החלק האופרטיבי, אני חושב שיש לציין שבתוכנית הזאת מופיע מה שיש ומופיע בה גם מה שאין. אם היה מדובר על העובדה שראש הממשלה ביקש לראות תפיסה מערכתית של הטיפול, התוכנית מציגה גם את אותם דברים שאנחנו בשלב זה בתוכנית הזאת עדיין לא מתמודדים איתם. צריך לזכור שלא כל דבר שלא מתמודדים איתו פה לא מתמודדים איתו בכלל אבל הוא לא נכנס לתוך התוכנית הזאת וגם את הדברים האלה אציין. 


מבחינה אופרטיבית אנחנו נמצאים כרגע במצב שהתוכנית שהוכנה כאן היא תוכנית שהבסיס שלה צריך 30 מיליון שקל. 15 מיליון פחות או יותר, אני לא רוצה לדייק בעניין של המספרים עד הסוף כי זה לא רלוונטי כרגע. זה פחות או יותר 15 מיליון שקל לתוכנית של נפגעות התקיפה המינית ו-15 מיליון שקל לתוכנית של הטיפול בהוצאת נשים ממעגל הזנות. שתי התוכניות על פי הפרמטרים שמוצגים בתוכניות שהוצגו לכם כדי להפעיל אותן בצורה נכונה – צריך 30 מיליון שקל לבסיס. נכון לכרגע, על פי מה שאנחנו יודעים, יש לנו 20 מיליון שקל לבסיס, ועוד 10 מיליון שקל שניתנו בשנת 2007. בשנת 2008 יש לנו 20 מיליון שהם מחוץ ל-10 מיליון שהועברו בשנת 2007. בשנת 2008 יש לבסיס התקציב במדינת ישראל, בספר התקציב יופיעו 20 מליון שקלים. כל 20 מיליון השקלים יופיעו במשרד ראש הממשלה לשנה אחת או לשנתיים כשמסוכם בינינו לבין משרד ראש הממשלה שבהעברה תקציבית הסכום הזה יועבר למשרד הרווחה לצורך ביצוע התכנית. זה 20 מיליון שקל לבסיס, זה יהיה בשנת 2008 ושנת 2009 ושנת 2010 מפי שאי אפשר לבנות תוכנית מהסוג הזה שברגע שנגמר השנים מודיעים: אוקי, סיימנו את הכסף והיא נעצרת. 

שלי יחימוביץ:

אני חייבת להוסיף פרט אחד שאתמול בוועדת הכספים התבקשנו ואף העברנו 45 מליון שקלים נוספים מהרזרבה לתקציב משרד רוה"מ תחת סיוע לנפגעות תקיפה מינית. זה עלה מ-90 ל-135. על זה אתה מדבר?

מנחם וגשל:

 לא. 

שלי יחימוביץ:

 אז מה זה ה-45 מיליון?

מנחם וגשל:

אני לא יודע על מה דנתם אתמול. יכול להיות שה-45 מיליון האלה מכילים בתוכם את ה-20 מילין שעליהם אני מדבר. מה שאני יודע כרגע מדיונים שהיו לנו גם עם משרד האוצר וגם עם משרד ראש הממשלה, האוצר אישר מתוך התוכנית הזו שמופיעה בפנינו כרגע - - - 

היו"ר גדעון סער:

סליחה, אני חייב להבין, מה אמור להיות מועבר ב-2007? מה אמור להיות מועבר ב-2008? מתוך מה שאמור להיות – מה הועבר בפועל?

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 סליחה, 45 מיליון, מרית, זה לא אלייך?

מרית דנון:

פעם ראשונה שאני שומעת על כך. 

שלי יחימוביץ:

 עבר אתמול.

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 סיוע לנפגעות תקיפה מינית למשרד רוה"מ?

שלי יחימוביץ:

 כן. 

היו"ר גדעון סער:

אני מבקש מענה מהמשנה למנכ"ל משרד הרווחה. 

מנחם וגשל:

 אבהיר שוב את הסוגיה, היא לא מעורפלת, היא ברורה מאוד ואני גם לא רוצה לערפל אותה. אני לא יודע על 45 מיליון, אני לא יודע מה מופיע ב-45 מיליון. אני יכול לדבר רק על מה שאני יודע. אני יודע שבזמנו דובר על העובדה שאנחנו צריכים להיערך לתכנית של 30 מיליון שקל. התוכנית הזו שמונחת לפניכם שהיא כולה תוכנית תשתיתית, לא מבחינה פיזית אלא מבחינת פיתוח שירותים, עובדים סוציאליים, הקמת הבית הבטוח, מייד נדבר על הדברים האלה, כל התוכנית כולה שווה לשנה 30 מיליון שקל. ברור שיש לנו מהלכי פיתוח. לא תמיד אתה צריך ביום הראשון את מה שאתה צריך אבל אני מדבר על התוכנית בהבשלה מלאה. כלומר, בשנת 2009, בהנחה שבשנת 2008 אנחנו מסיימים את כל פיתוח התוכנית, מייד אדבר על לוחות זמנים, אנחנו צריכים לתוכנית הזאת 30 מליון שקל. מכיוון שהודיעו לנו שיש 20 מיליון שקל לבסיס וזה נכון שיש 30 מיליון שקל כי הבטחה ניתנה, אבל ה-10 מיליון שקל שניתנו השנה הם לא 10 לבסיס, הם 10 מיליון שקל שאיתם אנחנו צריכים לראות איזה פעולות אנחנו יכולים לעשות בידיעה שבשנת 2009, אם לא ישתנה המצב יש לנו 20 מיליון, אנחנו צריכים לעשות התאמה של התוכנית הזאת, וניתן לעשות התאמה שלה. 

היו"ר גדעון סער:

 שוב לא הבנתי. כמה כסף אמור לעבור ב-2007? סלח לי שאני קצת קצר רוח. אני אדם עם יכולות מאוד בסיסיות. אני לא מסוגל להבין דברים לא ברורים. כמה כסף אמור להיות מועבר ב-2007? כמה כסף אמור להיות מועבר ב-2008? מתוך הכסף שאמור להיות מועבר ב-2007, כמה הועבר? מתוך מה שהועבר, לאיזה יעדים זה הועבר מבין שתי התוכניות? זה מה שאני רוצה לדעת. אני רוצה תשובה מהמשנה למנכ"ל. 

מנחם וגשל:

 אני מסביר שוב. בשנת 2007 התקבלו 10 מיליון שקלים כדי להתחיל להניע את התוכנית, להתחיל לעשות פיתוח של התוכנית. 10 מילין שקל האלה הם 10 מיליון שקל חד פעמיים שניתנו. 10 מיליון שקל שברגע שינצלו אותם - - - 

היו"ר גדעון סער:

 כמה מתוך זה נוצל?

מנחם וגשל:

 לדעתי לא נוצל בשלב זה כלום. 

היו"ר גדעון סער:

 2007 הבנתי שזה אמור להיות 10 מיליון שקלים שלא נוצלו. אני רוצה שתסביר מה התהליך התקציבי שאמור להיות לגבי אותם 10 מיליון שקלים. 

מנחם וגשל:

 ה-10 מיליון שקל האלה, שוחחנו אתמול עם איימן, נצטרך לבדוק את האפשרות שה-10 מיליון שקל האלה יועברו בטכניקות שאנחנו מכירים אותם משנת 2007 ל-2008, עדיין גם בשנת 2008 זה 10 מיליון שקל שברגע שהם נגמרים הם נגמרים. אני מובן עד כאן?

היו"ר גדעון סער:

אתה מובן והתשובה מלמדת על כך שב-2007 לא יקרה כלום - - - 

מנחם וגשל:

 את זה לא אמרתי.

היו"ר גדעון סער:

 אתה אמרת שאותם 10 מיליון אנחנו נצטרך, אני כתבתי כל מילה כי חששתי שלא אבין. כתבתי כי אמרתי שאם אני אקרא את זה אז אבין. אתה אמרת: לבדוק את האפשרות ש-10 מיליון שקלים יועברו מ-2007 ל-2008. אז מה זה אומר?

מנחם וגשל:

בשנת 2008 מבחינת התקציב, אנחנו יודעים היום שיש 20 מיליון שקל לבסיס. אם נצליח לנצל חלק מ-10 מיליון, וכאן אני עונה לשאלתך, ואני אגיד לך תיכף למה זה יכול להיות מנוצל, סביר להניח שחלק לא גדול, ואני לא רוצה להשלות אף אחד, חלק לא גדול מ-10 מיליון עוד ינוצלו השנה. את היתרה אנחנו רוצים להעביר לשנה הבאה. בשנה הבאה בספר התקציב יהיה לנו 20 מיליון שקל לבסיס פלוס יתרת הכסף מה-10 מיליון שתועבר. 

היו"ר גדעון סער:

 ברור, אתם לא תנצלו והסכום הזה ילך לטמיון. 

מנחם וגשל:

 למה אתה אומר את זה?

היו"ר גדעון סער:

 אני אגיד לך למה אני אומר את זה אדוני, כי הישיבה התקיימה בראשון בינואר במעמד ראש הממשלה, וראש הממשלה הוא מספיק חשוב לצורך העניין הזה. מאז עברו שמונה וחצי חודשים ולא קרה שום דבר ולא נוצל שקל אחד. על סמך הניסיון האמפירי שלי כאדם שחי בעולם הזה, אם שמונה וחצי חודשים לא קרה שום דבר האמונה שלי שהמערכת בשלושה וחצי החודשים שנותרו הכוללים את החגים – תצליח להתעשת ותמצא למה להוציא את הכסף, אתה רוצה שאגיד לך למה להוציא את הכסף? הרי אתם תבואו ותגידו שיש לכם, אתה רוצה שידברו פה נציגי משרד הרווחה על המצוקות? אבל מה זה עוזר?

מנחם וגשל:

 זה לא שייך אחד לשני. 

היו"ר גדעון סער:

 אז למה זה שייך?

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 מנחם, מגיע לוועדה שנדע, כי חשוב גם לי לדעת, למה זה לוקח כל כך הרבה זמן. 

מנחם וגשל:

 אז אני אסביר, ומרית דנון תיכף תסביר. אדוני היושב ראש, עם כל הכבוד, אני אומר לך באחריות מלאה, אני לא הייתי חבר בוועדה, מרית ביקשה ממני להתלוות אליה - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

רק תגיד מה הייתה סיבת העיכוב ומרית תסביר איפה זה עומד היום.

מנחם וגשל:

 סיבת העיכוב לעניין הזה הייתה שהוועדה בראשותה של מרית דנון עבדה באינטנסיביות רבה מאוד כדי להכין תוכנית תשתיתית כדי שכסף לא ילך לאיבוד ויפזרו אותו אלא ילך לתוכנית מוגדרת ומאורגנת, זה הכל, זו הסיבה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 אז בוא נסביר רק לוועדה לפרוטוקול, ואחרי זה אם היושב ראש יסכים מרית תתאר, אני חושב שאפשר להוריד את המתח, כי יש איגום משאבים נראה לעין ויש תוכנית כבר מבושלת והיא תצא לדרך. אבל, צריך לומר אדוני היושב ראש, כדי להקצות כסף כזה בקריטריונים מסודרים ולהחליט איפה יקומו המרכזים היה צריך תוכנית משותפת עם הרשות. עכשיו הרשות תסביר למה זה לקח לה זמן ומתי התוכנית תקום ואני אומר לך אדוני היושב ראש שב-2008 מוקמים המרכזים הללו וזאת האמת. 

מנחם וגשל:

 נכון. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 זה מה שצריך לתאר. אם אדוני היושב ראש יסכים, מרית תתאר מה הסיבה. 

היו"ר גדעון סער:

 בבקשה מרית. 

מרית דנון:

אני רוצה לעשות קצת סדר בדברים. ב-1 לינואר הופיע ראש הממשלה בפני הוועדה והודיע על תקציב של 30 מיליון שקל לשתי תוכניות כאשר 20 מיליון שקל יועברו ב-2007 ועוד 10 מיליון ב-2008. 

היו"ר גדעון סער:

 ה-20 מיליון כבר נהיו 10 מיליון. 

מרית דנון:

 באותה ועדה נשאל ראש הממשלה אם הסכום הזה יהיה בשנים הבאות בבסיס התקציב והוא בפירוש אמר: כרגע אנחנו לא מדברים על זה. אני חושבת שההישג הגדול שלנו, גם אם הסכום קצת כווץ ולא יהיה 30 מיליון כל שנה ויהיה 20 מיליון - - - 

היו"ר גדעון סער:

 ההישג הגדול שלנו יהיה כשהדברים יתבצעו, אז אוכל לדבר על הישגים, כרגע אין לנו הישגים. ככה נראה לי, יכול להיות שאני טועה אז תעמידי אותי על טעותי. 

מרית דנון:

 20 מיליון שקל בבסיס לשנים הבאות החל מ-2008, אני חושבת שזה הישג גדול. מה שקרה מה-1 בינואר, מייד הקמנו צוות בין משרדי שחברים בו נציגים מ-5 משרדים ששותפים לתוכנית, וישבנו באינטנסיביות רבה. התוכנית גובשה סופית והוצגה בוועדה לפני כחודשיים ואז גם הועבר הכסף למשרד ראש הממשלה – ה-10 מיליון לנפגעות תקיפה מינית. הכסף של הזנות שהובטח לא הועבר עד היום. 

היו"ר גדעון סער:

 למה בעצם? 

מרית דנון:

 לא הועבר. 

היו"ר גדעון סער:

 בכל זאת, למה?

מרית דנון:

 אבל בעצם אנחנו נשארים עם אותו סכום כי ה-30 מיליון שקל ל-2007, ו-2008 נשארו לנו. כש-20 מיליון שקל בתוך זה הם בבסיס התקציב. 

היו"ר גדעון סער:

 זה לא רק מרכזים, אדוני השר, יש שם הרבה מרכיבים והתחושה שלי, אני מחפש את זה בפרוטוקולים, שיש כן אפשרות להוציא כספים ואני מאוד חושש מהמהלך הזה של העברת הכספים ל-2008 - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 את זה נוכל לסגור מראש בהרשאה להתחייב. 

מרית דנון:

 ה-10 מיליון שקל שהועברו נמצאים במשרד ראש הממשלה. מאחר ויש לנו עוד כ-3, 4 חודשים עד סיום השנה, אפשר להתחיל לנצל את הכסף הזה בהכשרות לאיתור ובהכשרות למטפלים ובהעברה תקציבית למשרד החינוך, לא כל הכסף עובר למשרד הרווחה. אני רוצה לציין שחלק מהכסף עובר למשרד הבריאות וחלק למשרד החינוך ורוב התקציב הזה למשרד הרווחה. קיימים בתוכנית 3 מרכזים קיימים שצריך לשדרג אותם ואת הכסף - - - 

היו"ר גדעון סער:

 סליחה שאני נכנס לפרטים, נכתב פה: תוכנית לביצוע ב-2007, אני מקריא מתוך התוכנית כפי שהוגשה בישיבה הקודמת על ידי משרד הרווחה: "כל נושא ההכשרות וההשתלמויות לאיתור ולטיפול בנפגעות אלה דברים, עובדים סוציאליים ופסיכולוגים, מערכת הרווחה והבריאות, הכשרות אזורית. לרופאים, רופאי משפחה ופסיכיאטרים, לאחיות בתי חולים, ליועצים חינוכיים ולפסיכולוגיים במערכת החינוך. הכשרות לטיפול בנפגעות." - - - 

מרית דנון:

 אפשר לנצל את זה. 

היו"ר גדעון סער:

 מה זה אפשר? מה נעשה? תסלחו לי. אפשר זה עולם הדמיון. למתי קבועות ההכשרות? ברור שאפשר. "הדרכות לעובדים מקצועיים שמטפלים במרכזים הרב תחומיים".

מרית דנון:

 עד סוף 2007 ההכשרות האלה יכולות להתבצע. 

היו"ר גדעון סער:

 כל הנושא הזה זה גם לא דבר מרחיק לכת. כל הנושא זה הוא 400,000 שקל, זה כל הסיפור הזה. 

מנחם וגשל:

 אני אגיד לך מה עוד ינוצל ב-2007. 

היו"ר גדעון סער:

דובר באותה תוכנית שבנושא מקום בטוח חלופת אשפוז לנפגעות תקיפה מינית לשנת 2007 "יוקצב להתחלת הקמת המסגרת סך של מיליון ו-783,000 שקלים." אחרי זה עשו את התחשוב, אני פשוט אגלה לכם כי כנראה לא בדקתם את מה שכתבתם לפני הישיבה הקודמת. מה שכתב משרד הרווחה לפני הישיבה הקודמת, הוא הכין פירוט של ה-10 מיליון שקלים ל-2007 לעניין זה, וזה: הכשרות והשתלמויות – 400,000 שקל, ל-6 מרכזים – 4 מיליון ו-760,000 שקלים. 3 עובדים לפריפריות, אז קודם כל יהיו עובדים בפריפריות, את זה אפשר לגייס במהירות – זה 480,000 שקלים. בנושא של מקום בטוח 1.8 מיליון שקלים. הציפייה שלי היא מתי הדברים האלה יבוצעו. 

מרית דנון:

אני אומרת שחלק מה-10 מיליון אפשר לנצל עד סוף 2007, כל ההכשרות, לשדרג את המרכזים הקיימים. נמצאת פה מנהלת המרפאה באיכילוב שמשודרגת למרכז - - - 

היו"ר גדעון סער:

 היינו אצלם, ראינו את הבעיות. 

מרית דנון:

 המרכז שלה משודרג, צריך פשוט להוסיף כוח אדם. את כל זה אפשר לעשות מיידית. 

היו"ר גדעון סער:

 הכסף הזה, אגב, עבר ממשרד ראש הממשלה למשרדים הייעודיים?                  

מרית דנון:

 עדיין לא. 

היו"ר גדעון סער:

 הרי כל עוד הכסף יישאר אצלכם בשבי לא יקרה עם זה שום דבר. נציג משרד ראש הממשלה, בבקשה. 

איימן דרסייף:

הכסף נמצא במשרד ראש הממשלה, אם הוועדה תיתן לנו אור ירוק להעביר את זה למשרד הייעודיים - - - 

היו"ר גדעון סער:

 אור ירוק קיבלתם בישיבה הקודמת, אתה רוצה שאני אראה לך את זה בפרוטוקול?

איימן דרסייף:

אדוני היושב ראש, אנחנו רוצים לדעת לאיזה סעיפים - - - 

היו"ר גדעון סער:

 אבל הסעיפים פורטו, הנה זה קיים פה. אתה באותה ממשלה של משרד הרווחה?

איימן דרסייף:

 אנחנו באותה ממשלה ובאותה ועדה. הוועדה תחליט על איזה סעיפים היא רוצה להוציא את ה-10 מיליון שקל האלה ואנחנו נעביר את זה במיידי. אין לנו שום בעיה להעביר את זה מיידית. 

היו"ר גדעון סער:

הוועדה הזאת תשמח לקבל, זה דבר גדול. אני מבקש שיועברו הכספים על פי אותה תוכנית שהוגשה, כיוון שאני לא יכול להגיש תוכנית חדשה. לך יש אדוני השר 10 מיליון שקלים - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 אני חושב שהוועדה העלתה פה תמונה שלא הייתי מודע לה, זה מטריד אותי כי אם יש התחייבות מינואר היא הייתה צריכה להיות מבוצעת בצורה יותר מהירה. 

מרית דנון:

 הכסף הועבר לפני חודש וחצי. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 אני מבקש ממך מנחם, מייד אחרי ראש השנה, דיון מקיף איתך ועם המנכ"ל איך אפשר לשחרר את הפרויקטים האלה, איך אנחנו יכולים להציג לוועדה מייד אחרי סוכות תוכנית מיידית לשחרור הכספים האלה. אני לא רוצה לרמות, כולנו חיים את הבירוקרטיה הישראלית, גם אדוני היושב ראש אבל זה לא נראה לי קשה. זה די מביך אותי אני רוצה להציג את זה בהקדם. 

היו"ר גדעון סער:

 ויכול להיות אדוני השר שאתה תגיע למסקנה שנגיד לא ניתן לבצע אותם עד 2007, להסיט את הכספים כי יש צרכים אדירים, יש נושא של ילדים נפגעי תקיפה מינית - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 הכסף הזה מאוגם, הוא יהיה, הוא לא יימחק, אבל היה נכון וראוי שהוא יצא מהר את זה נבדוק מייד, תודה. 

היו"ר גדעון סער:

 בוא נאמר שעברנו את המשבר, למה זה קרה שהכסף לא עבר? הרי אתם בטוח רוצים שהוא יעבור. 

עדה פליאל –טרוסמן:

אם אתם רוצים את ההסבר, קודם כל רק לפני חודש וחצי הגיע הכסף מהאוצר למשרד ראש הממשלה. 

היו"ר גדעון סער:

 זה היה לפני הישיבה שקיימנו בחודש יוני, זה כמעט חודשיים. 

עדה פליאל –טרוסמן:

 ראשית, פעולות בשטח נעשות כל הזמן, אנחנו עושים הכנות עם רשויות, עם עמותות, אנחנו כל הזמן יושבים ומתכננים.

היו"ר גדעון סער:

 עם מקום בטוח אתם מתקדמות?

עדה פליאל –טרוסמן:

 בוודאי, הביטוח הלאומי הצטרף אלינו ואושר להם תקציב. 

מנחם וגשל:

 סליחה, איך את יכולה להגיד דבר כזה, אחת הבעיות היא, אפשר לשבת עם מקום בטוח על פיתוח הקונספט אבל בשביל להעביר כסף למקום בטוח צריך לעבור ועדת מכרזים. 

היו"ר גדעון סער:

 מה קורה, יצא מכרז?

עדה פליאל –טרוסמן:

 נמצאה עמותה שבעצם לוקחת את האחריות, את הניהול האדמיניסטרטיבי של מקום בטוח. עמותת מקום בטוח נותנת את הייעוץ המקצועי ועמותת נעמ"ת אימצה את הקונספט של מקום בטוח. אנחנו בשלבים מתקדמים של לחפש מבנה. אנחנו צריכים לצאת להליך מכרזי למקום בטוח, והיה ונעמ"ת תזכה - - - 

היו"ר גדעון סער:

 אבל יש לכם כוחות זמניים לעניין זה?

עדה פליאל –טרוסמן:

התקציב עוד לא במשרדנו - - - 

היו"ר גדעון סער:

 זאת אומרת לעניין הזה זה העברה תקציבית. איימן, אתה תעביר להם לפני כניסת החג?

איימן דרסייף:

אדוני היושב ראש, ישנם מספר סעיפים שלדעתנו כפי שציינתם כאן, אפשר להעביר תקציבים במיידי. אני מציע שחברי הוועדה נשב מייד אחרי הישיבה הזאת ונציין את הסעיפים שניתן לבצע וליישם באופן מיידי ואנחנו במשרד ראש הממשלה נעביר את הכספים באופן מיידי, אין בעיה. 

היו"ר גדעון סער:

 העברה בין משרדית לא טעונה כאן אישור?

איימן דרסייף:

 לא. אני רוצה רק הערה נוספת, בישיבה האחרונה שהתקיימה בוועדה הזאת עלתה הסוגיה של בסיס התקציב. אז באנו ואמרנו 30 מיליון שקל שזה היה חד פעמי ועלתה הסוגיה של בסיס התקציב. אדוני היושב ראש, ביקשת ואמרת שאתה רוצה לשבת עם משרד הרווחה - - -

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 זה הסתדר. 

היו"ר גדעון סער:

למה אתה מוטרד מבסיס התקציב?

איימן דרסייף:

 אני רק רוצה לציין שהעיכוב נבע מכך שמשרד ראש הממשלה קיים דיונים עם משרד האוצר והשיג את ההישג הזה של ה-20 מיליון שקל בבסיס התקציב במסגרת דיוני התקציב של 2008 וזה גם מה שגרם לעיכוב הזה של אי העברת התקציב. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

לא  נלחם על קרדיט, תבורכו על הקרדיט, ה-20 מיליון זה חלק מהתוספות שהשגנו ל-2008 בבסיס התקציב כמכלול של 300 מיליון שקל שירותי הרווחה בישראל. 

מרית דנון:

זה לא שייך לשם, זה לא כסף של משרד הרווחה. 20 מיליון שקל זה בבסיס התקציב של משרד ראש הממשלה. 

מנחם וגשל:

 אדוני השר, זה אותם 20 מליון. אם אתה רוצה אני אבהיר את הנקודה. 

מיכל יודין:

זו בירוקרטיה, זו בירוקרטיה ובירוקרטיה ויד אחת לא יודעת מהיד השנייה. 

היו"ר גדעון סער:

 זה לא נכון. 

מיכל יודין:

 מה שצריך פה לעשות זה להעביר את הכסף והם יידעו בדיוק מה לעשות עם הכסף. 

היו"ר גדעון סער:

 אדוני השר, יש דרך אחת שזה יקרה, שאתה תמנה מישהו מטעמך והוא ייתן לך דיווח והדברים יתבצעו.  

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 יהיה לנו דיון המנכ"ל והמשנה, אנחנו ננתח בדיוק את שרשרת הפעולות, 
נדווח לוועדה מייד לאחר חג הסוכות. 

היו"ר גדעון סער:

 אם תהיה לכם בעיה איך לנצל כספים בנושא של נפגעות תקיפה מינית אז צביה תוכל להסביר לכם מה הצרכים שלה והמרכזים יוכלו גם הם להסביר. 

מרית דנון:

אני רוצה רק לתקן פה משהו. אנחנו כל הזמן פונים לשר הרצוג, לא כל הכסף עובר אוטומטית למשרד הרווחה. יש נתח קטן שעובר למשרד החינוך ונתח קטן שעובד עם משרד הבריאות והוא שדרוג של איכילוב. 

נדיה חילו:

יש תכנית מפורטת?

מרית דנון:

 כן. 

נדיה חילו:

 אז מה הבעיה?

היו"ר גדעון סער:

סיכמנו את הנקודה הזאת, לפני שאני עובר לנושא של הזנות אני רוצה לשאול, מי נציג קבוצת הביטוח הלאומי כאן? בישיבה הקודמת דיברנו על זה שהקמת המרכז האישפוזי של מקום בטוח, העלות שלה היא 2.4 מיליון וההקצבה כפי שציינתי קודם היא באזור ה-1.7. מיליון. אתם הייתם אמורים להשלים את שאר הכסף וביקשתי שתיתנו דיווח לישיבה הזאת. אתם רוצים להגיד לי משהו בעניין זה?

שרית מוראי:

אני חושבת שאני כן אשת בשורות היום, לפחות מצד הביטוח הלאומי. אתמול התקיים דיון בוועדה הציבורית והאמת היא שהתקציב שמתוכנן ל-3 שנים הוא יותר מ-6 מיליון. הדרישה מביטוח לאומי היא 1.7 מיליון. הקרן למפעלים מיוחדים בנוסף להשתתפות בהפעלה עצמה לקחה על עצמה במקרה הצורך גם לממן דירות מעבר, אם תהיינה נשים שלא יהיה להן לאן לחזור וגם את הנושא של הליווי המחקרי. סך כל הסיוע לפרויקט כולו ל-3 שנים הוא כמעט 2 מיליון. 

היו"ר גדעון סער:

 אבל בגדר זה גם אותה השלמה לנושא של מקום בטוח?

שרה מרום שלו:

 כן. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

ועוד היד נטויה על הרבה פרויקטים אחרים כפי שמצוין ברשימה. 

שרית מוראי:

האפשרות של ביטוח לאומי להעביר את הכסף עד סוף השנה מותנית אם יהיה גוף שיפעיל את התוכנית. זאת אומרת, כל התהליך שדובר קודם על נושא של מכרז, פטור ממכרז, מציאת גוף, הוא באמת בשלב זה בעיה אקוטית ואני מאוד מבקשת לדון בבעיה הזאת ולמצוא לזה פיתרון. 

היו"ר גדעון סער:

תסבירי מה הבעיה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

היא צריכה כלי קיבול לכסף של הפרויקט. זה חלק מהנושאים שאנחנו נוודא עד סוף השנה כדי שיהיה כלי קיבול שמרכז ומתכלל את התוכנית ויקבל ממך את התקציב.

שרית מוראי:

בדיוק, האפשרות להעביר את הכסף מותנית בחתימה על הסכם. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

אין בעיה. זה חלק מהדיון שיהיה עם המנכ"ל. 

היו"ר גדעון סער:

אגלה לכם מה יקרה. אני כבר מנחה את מנהלת הוועדה לקבוע דיון באוקטובר.

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 בהחלט. 

היו"ר גדעון סער:

כעת מנחם יפרט מה קורה בנושא של התוכנית השנייה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 אגיד רק מילת פתיחה ברשותך. במסגרת התוספות, והפעם זה לא סיבוב על הגב של אף אחד, מ-2008 יש לנו תוספת ברורה ומוסכמת לכל נושא העניין של הזנות. אני רק אומר דבר כזה ומנחם יפרט אחר כך, בלי תוכנית שהרשות למעמד האישה תציג – לא נוכל ליישם את זה. אני צריך לדעת אם יש תוכנית כזו. 

היו"ר גדעון סער:

 אדוני השר, יש תוכנית, אולי ציפי תציג את עיקרי התוכנית. 

ציפי נחשון-גליק:

למרות שהתקציב עדיין לא עבר, ולמרות שבעצם בזנות לעומת התקציב לנפגעות תקיפה מינית, התבשרנו רק לפני שבועיים שהתקציב עבר, והיום התבשרתי שהוא לא עבר - - - 

היו"ר גדעון סער:

 מתי התבשרת שהוא עבר?

ציפי נחשון-גליק:

 לפני שבועיים. שהוא עבר למשרד ראש הממשלה והוא יגיע אלינו. 

היו"ר גדעון סער:

 אני רוצה לשאול את נציג משרד רוה"מ, בראייתכם הדברים השתנו מ-20 ו-10 ל-10 ו-20. 

איימן דרסייף:

 בהחלט. 

מרית דנון:

נכון. 

ציפי נחשון-גליק:

חלק שחשוב להבהיר פה הוא שכשהתחלנו בדיונים כדי לפתח ולהקים את התוכניות האלה, בפועל הקו האדום שלנו היה שזה באמת יהיה בבסיס התקציב כי כל התוכניות אי אפשר להתחיל להפעיל אותן, ובעצם ב-2007 להתחיל להפעיל תוכניות מהר, מהר כש-2008 לא מובטח התקציב. זה מה שגרם לחלק מהעיכוב. 

היו"ר גדעון סער:

 לא הבנתי. 

ציפי נחשון-גליק:

אני אומרת שכשהתחלנו לגבש את התוכניות לקראת ביצוע היה לנו מאוד חשוב להבין שהכסף יהיה בבסיס התקציב כי המשמעות של להקים תוכניות זה להעסיק עובדים סוציאליים ולהתחיל לקבל מטופלות ואם אין לנו הבטחה שיהיה תקציב ב-2008 - - - 

איימן דרסייף:

20 מליון שקל ל-2008. 

ציפי נחשון-גליק:

 בסדר, ולכן אני חוזרת על כך שזה באמת הישג מאוד גדול הגם שהוא גרם לעיכובים מסוימים, אבל זה היה חלק מהתנאי כי אם זה לא בבסיס תקציב, אי אפשר להקים הוסטל לנשים בזנות, אי אפשר להקים דירת חירום ואחרי 3 חודשים לסגור אותם. מהבחינה הזו אני מסכימה שהישג הוא גדול ועצום. מה שעשינו במקביל, בנוסף לדיונים הבין משרדיים נפגשנו עם נציגי העיר חיפה ונציגי העיר תל-אביב כי שני המוקדים המרכזיים והראשונים שאנחנו רוצים להקים כדי להוציא נשים ממעגל הזנות הוא בשתי הערים האלה. יש נכונות מצידם, ואיגום של עמותות וארגוני נשים שכבר פעילות בתחומים האלה. מבחינתנו אנחנו רוצים לצאת לדרך כמה שיותר מהר. 

היו"ר גדעון סער:

כל המרכיבים יהיו בראייתכם מוכנים כשיעבור התקציב בזמן בסוף דצמבר, אתם ב-1 בינואר תוכלו להתחיל בביצוע?

;

מנחם וגשל:

רוב התכניות שמופיעות כאן, אלו תכניות שאנחנו מפעילים אותן באמצעות הרשויות המקומיות ומבחינה זו לא צריך מכרזים. הפלטפורמה של העברת כספים ממשרד הרווחה לרשויות המקומיות היא פתוחה. לכן הרשויות המקומיות שמפעילות את זה כמו למשל  שדרוג של 3 המרכזים הקיימים לנפגעות תקיפה מינית – אין שום בעיה להריץ את זה באופן מיידי. זה מה שאמרתי החלק שעוד ינוצל בשנת 2007. היתר, ההקמה החדשה, כיוון שאנחנו מדברים על העמותה שהציגה את הקונספט ואנחנו צריכים להחליט מי יהיה הגוף שיריץ את זה, זה טעון דיון. לא ניתן לצאת להליך מכרזי לפני שיש כסף בבסיס התקציב, ועדת המכרזים תעצור את זה. מרגע שיש כרגע את הכסף בבסיס התקציב, אנחנו יכולים נכון לעכשיו להתחיל את כל ההליכים המכרזיים וזה מה שהשר ביקש שנציג לו אחרי סוכות. 

ציפי נחשון-גליק:

מה לגבי הזנות?

מנחם וגשל:

ה-20 מיליון שקל זה 20 מיליון שקל שמיועדים לשתי התוכניות. 

מרית דנון:

עשר ועשר. הכסף עוד לא עבר, אי אפשר היה לעשות שום דבר. 

היו"ר גדעון סער:

תודה, ענת גור.

ענת גור:

מאוד הייתי רוצה לנוח היום על זרי הדפנה, אני פונה לכבוד השר בתור מי שיזמה את התוכנית לשיקום נשים ביחד עם ציפי נחשון והציגה אותה בפני ראש הממשלה, אני מצטערת שאני מרגישה שאנחנו מאוד רחוקים ממצב של לנוח על זרי הדפנה  בעניין הזה לצערי הרב. אני רוצה לבטא דאגה עמוקה מכל מה שקורה עם התוכנית של נשים בזנות. נשים בזנות זה נשים שמשרד הרווחה בשיטות הקיימות שלו לא הצליח לטפל בהן בשום צורה שהיא ואנחנו באנו מבחוץ וביקשנו להקצות כסף מיוחד לתכנית הזאת. מה שאני מרגישה שהולך להיות זה שהכספים יגיעו באיטיות רבה, לגופים שלא מומחים לטיפול בנשים בזנות. הם יכנסו לאותה מסננת והכסף הזה ייבלע. הכסף יתפספס. מדינת ישראל עשתה צעד גדול לשים את הזנות על סדר היום הציבורי ולתת לה מענה. בהרגשה שלי מה שהולך לקרות עכשיו לא ייתן מענה. אני רוצה לפנות לכבוד השר ולבקש לכנס דיון מקצועי, זה לא המקום לעשות את הדיון המקצועי בנושא של הזנות אבל בתור מי שמומחית לנושא של הזנות – חייבים לעשות דיון מקצועי מהותי להבין מה הבעיה. למרות שיושבים פה רק 4 או 5 גברים בחדר, אני רוצה לתת דימוי מעולם הצבא. לצה"ל כצבא גדול יש משימות שהוא לא יודע לבצע ולצורך משימות מיוחדות יש יחידות מיוחדות כמו סיירות מובחרות וכו' שיודעות לבצע משימות שצבא גדול ומסורבל לא יכול לבצע אותן. אותו דבר עם הזנות. משרד הרווחה בשיטות הקיימות לא יודע ולא מסוגל להגיע לנשים בזנות ולטפל בהן. מוכרחים להפעיל איזושהי יחידה מובחרת שתרכז את הטיפול ותלמד את הנושא. מינואר עד ספטמבר, כמו שכבוד היושב ראש אמר, לא קמה היחידה המיוחדת הזאת. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

קודם כל אני אענה לך, כיוון שאת באה מגוף שגם הוא חלק מהמדינה והגוף הזה גם הוא לא חסרות לו צרות מכל מיני סוגים, אז כולנו חיים באותה סביבה, לא המצאנו את הגלגל. ההערה שלך היא הערה חשובה מאוד. נמצאת פה ראש המטה שלי, עורכת הדין מיכל חומסקי, מיכל תרכז את הדיון הזה דחוף, עשינו השבוע דיון מיוחד אחר, אנחנו נביא את כל מי שצריך כדי לדעת כיצד משכללים עם זה ושזה לא יסטה מדרך המלך. אבל אם את שואלת אותי אני חושב שאת צריכה להיות פחות מודאגת כי כסף כבר יש, הבנה על מה צריך ללכת יש, עכשיו רק צריך עכשיו להתניע, זה תפקידנו ובעניין הזה אנחנו נדון ונזמן גם את יושב הראש הוועדה - - - 

ענת גור:

יש דרכים לנצל את הכסף במיידי. אם נלך עכשיו לרשויות המקומיות כדי לתת להם עוד 2 מיליון זה יכול להיעלם שם כמו שזה נעלם עד עכשיו. 

מנחם וגשל:

 ענת, התכנית הזאת שהיית שותפה שנקבעה אצל מרית דנון, אני אומר לך כאן, לא נסטה מהתכנית הזאת ימין ושמאל. זאת התוכנית שהולכים לעבוד עליה. את היית שותפה לתוכנית, למה את מביעה דאגות עכשיו?

ענת גור:

אבל עד היום לא הוקמה שום פלטפורמה לבצע אותה. ללכת לשבת עכשיו עם עיריית תל אביב, עד שהם ילמדו שם את נושא הזנות – זה עוד 3 שנים. 

מנחם וגשל:

ועדת ההיגוי תהיה שותפה לביצוע התוכנית הזאת, זאת התוכנית שמובילה - - - 

ענת גור:

זאת התוכנית, צריך להתחיל לבצע אותה ואפשר להתחיל לבצע אותה. 

מנחם וגשל:

 בסדר, עכשיו הגיע הכסף.

ענת גור:

אני מבקשת את הדיון עם השר. 

מנחם וגשל:

הוא אמר שהוא יעשה דיון. 

מרית דנון:

בשתי התוכניות יש דברים שאפשר לבצע ב-2007, יש לנו את ה-10 מיליון שאם לא הכל הולך על נפגעות תקיפה מינית ואפשר חלק ממנו לנצל עד סוף השנה, גם על תחילת התוכניות של הזנות. ומאחר ויושב צוות בין משרדי אצלנו במשרד ראש הממשלה שבו שותפים כל המשרדים ששותפים בתוכנית, אני לא מציעה להעביר את הדיון למשרד הרווחה בלעדי כי משרד הרווחה - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

את תוזמני - - - 

מרית דנון:

זו לא בעיה אישית שלי אלא יש פה משרדים שאנחנו יושבים על הנושא הזה כבר שמונה חודשים - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
אין בעיה, הבייבל כבר מאושר, תפקידנו רק לבצע, שזה יטופל. 

מרית דנון:

 שנשב בוועדה ונראה מה ניתן עוד השנה לשתי התוכניות כדי לנצל את ה-10 מיליון שקל. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

מרית, היות ושנינו גדלנו אצלך, אנחנו יודעים מה צריך לעשות.

מרית דנון:

דבר נוסף, יש לי פה שלל רב שלא הבאתי את כולו, יש לי עוד תיק מלא, בנושא של הזנות. יושבת פה מיכל יודין שגרה מול המלונות ברחוב הירקון בתל אביב וזה שלל שהיא אוספת יום יום בדרכה לטייל עם הכלבה. אני מציעה לכולם לראות את זה. זה פרצופה של מדינת ישראל מול התיירים שבאים להתארח במלונות, אני מציעה לכם אחר כך לראות את הדברים. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

אני מציע מפגש עם מפקד המחוז אילן פרנקו. הוא קשוב והוא רציני, מרית, תרימי לו טלפון, הוא יודע מי את, תזמיני את עצמך לדיון רציני אצלו וכולנו נתעסק עם זה.  

היו"ר גדעון סער:

 אני מאפשר כעת הערות שקשורות אך ורק לשני הפרויקטים עליהם דיברנו.  

צביה זליגמן:

אנחנו כבר התארגנו לקראת ההרחבה של המרכז. יש לנו בערך 100 נשים שמחכות כבר שנה וחצי לטיפול. נשים שעברו פגיעות מיניות לפני 20 שנה, לפני 30 שנה, נשים שמחכות לטיפול עכשיו, הן יכולות לקבל טיפול מחר. יש לנו מטפלים שמחכים להתחיל לעבוד. אין לנו משכורות, אין לנו שום מחויבות, לא של משרד ראש הממשלה, לא של משרד הבריאות. אנחנו מוכנים, יש לנו חדרים, יש לנו מחשבים, כל מה שצריך, רק תנו לנו התחייבות שאפשר להתחיל לעבוד. זה מה שאנחנו צריכים, הכל מוכן. 

מרית דנון:

בשבוע הבא הכסף יעבור למשרד הבריאות ואפשר יהיה להתחיל לעבוד. 

היו"ר גדעון סער:

 מאה אחוז. 

מיכל יודין:

לגבי הנושא של טיפול בזנות, ואני מאוד שמחה שמטפלים בנשים אבל אני חושבת שלדיון המשותף של כל הגורמים הנוגעים צריך להיות הטיפול בעיקר באותם אנשים שמקימים את בתי הזונות, אנשים שמכריחים את הנשים לעסוק בזנות, כולל סטודנטיות שרוצות להשלים לתואר. כמו שצריך להתמודד עם רבע מיליון גברים מכים, לא רק עם נשים מוכות, צריך להתמודד עם הגברים שמקימים את המכונים האלו. צריך לגעת בהם עם מס הכנסה, שילך לשם מס הכנסה, תביאו את כל הגורמים שיציגו את כל הדיווחים שלהם למס הכנסה. כמו שבזמנו טיפלו באל קפונה לא על הרצח אלא על מס הכנסה – כך צריך להתייחס ולטפל בנושא הזה של בתי הזונות והמכונים כי זאת קטסטרופה אמיתית. אני אומרת לכם, אין יום שאני לא רואה את הנשים המסכנות האלו. אתם אולי מטפלות בהן אבל אני רואה אותן, תודה. 

היו"ר גדעון סער:

 מיכל, קיימנו דיונים בסוגיה הזאת. נדמה לי שזה דיון שלישי או רביעי. יש מרכיבים של תוכנית מסוימת, זה בטוח לא כולל את הכל. זאת פעם ראשונה שהמדינה מתעסקת בכלל בכל הסוגיה הזאת. מה שמעניין אותי כרגע ובו אני רוצה להתרכז זה בביצוע הדברים האלה ב-2007 ולגבי הנושא הזה ב-2008. אם אראה שהדברים מתחילים לקבל מענה אוכל להתחיל לעבור לשלבים נוספים עד שנגיע למה שקרה בעיתון על אנגליה. לדעתי עד אנגליה ועד שבדיה יש לנו עוד כמה שלבי ביניים. אני מקבל רעיונית את כל מה שאמרת, אני לא חולק על זה. אני כרגע לא בדיון של שלל הנושאים שאפשר לטפל בהם. אני כרגע רוצה להיאחז במה שסוכם, במה שהובטח בתקציבים שהובטחו לביצוע על בסיס תוכנית שהוכנה. 

מיכל יודין:
ב-2008 כדאי להתחיל לחשוב לטפל בגברים.

היו"ר גדעון סער:

אבקש בתמצית כמה דוברות לפני שאנחנו עוברים לנושא של איתור וקידום נערות. אפרת בן חורין מהביטוח הלאומי, בבקשה. 

אפרת בן חורין:

אני רק רוצה לציין שבמסגרת הקרן לילדים ונוער בסיכון אנחנו מתכוונים להגיש בקשה 

ולהקצות משאבים ייחודיים לטיפול בנושא של נערות. אנחנו מבקשים להקצות סך של 621,000 שקל שיחבור למשאבים של הביטוח הלאומי ושל עמותת על"מ לטיפול בתופעה בהתייחס ספציפית לנערות.

היו"ר גדעון סער:

יישר כוח. עורכת הדין טל וייסמן מפרקליטות המדינה, בבקשה. רצית לדבר בנושא הכשרה משפטית, לי היה רשום לי בפרוטוקול בישיבה הקודמת בעמוד 13, נושא הכשרת רופאים נוספים ברפואה משפטית, נציג פרקליטות המדינה ומשרד הבריאות צריכים לענות על כך. 

טל ויסמן:
מה השאלה?

 שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

הכשרת משפטניות. 

טל ויסמן:

אם השאלה היא בעניין הכשרת רופאים, לגבי נשים אין לנו כרגע שום בשורות. המצב העובדתי שהיה – עסקתם בו. מי שכרגע מוסמך מבחינתנו זה המכון לרפואה משפטית שיושב כרגע  צמוד לאבו כביר, יושב בוולפסון. יש שם מצוקה מאוד קשה של כוח אדם וזה המצב. באופן פרקטי אפשר לומר שנשים נבדקות במרכזים שונים ברחבי הארץ. גם בירושלים וגם בצפון ובדרום. כרגע עומדת בפתח תוכנית של הכשרת רופאים לבדיקת ילדים בלבד. כולנו תקווה שבחודש ינואר התוכנית של הכשרת רופאים שכוללת את כל הקטע הרפואי משפטי תצא לפועל. אחר כך תהיה כאן הכשרה כאן בארץ של 3 חודשים, לאחר מכן בחו"ל.  

יצחק קדמן:

זה תקוע אצל פרקליט המדינה שלא מאשר את זה?

טל ויסמן:

זה לא תקוע אצל פרקליט המדינה. אני יכולה לומר התוכנית לא תקועה. היא תצא לפועל בינואר, המדובר כאמור לגבי קטינים. 

היו"ר גדעון סער:

 אגב הישיבה הקודמת, אני רוצה בעניין הזה מענה מעדה, בכל הארץ יש היום 4 רופאים בלבד שיש להם התמחות ברפואה משפטית, כולם יושבים באבו כביר. אני מתייחס לתוכנית, כי הוצע להכשיר יותר רופאים ודובר על זה על ידי נציגת המשטרה על ידי נורית זיו בישיבה הקודמת, שצריך לשתף את גורמי החוק. בישיבה נוספת התייחסו לכך נציג הפרקליטות ונציג משרד הבריאות. האם בתוך התוכנית כפי שאנחנו מדברים עליה היום מתכוונים להרחיב את הכשרת הרופאים בהקשר הזה?

ציפי בר:

משום מה השם של משרד הבריאות לא עלה כאן מהתחלה - - - 

היו"ר גדעון סער:

 הוא עלה על ידי מרית דנון. 

ציפי בר:

הוא עלה באופן מינורי. אנחנו יושבים עם מרית די הרבה ומתכננות את כל הצעדים והתוכנית כן תצא לפועל, כמו שאמרה צביה, היא מחכה ויועבר הכסף. לגבי הנושא של בדיקות של קטינים, בזמנו רצינו לעשות את זה גם לגבי בוגרים, הפרקליטות לא מוכנה לעשות. 

היו"ר גדעון סער:

 למה?

ציפי בר:

 הפרקליטות לא רוצה להגיע למצב שבו במהלך המשפט, ואת זה את יכולה יותר להסביר, לא יהיו מספיק אנשים שאין להם מספיק ניסיון וכו'. 

היו"ר גדעון סער:

 חושבים שלא יהיו להם עדים מספיק טובים?

ציפי בר:

 לגבי ילדים, הנושא של בדיקת ילדים הוא קצת יותר רגיש מבחינת היחס לילדים ורופאי ילדים מסוגלים לעשות את זה. לגבי החלק של מבוגרים עמדת הפרקליטות הייתה שלא ומשרד הבריאות לא יכול - - - 

היו"ר גדעון סער:

אבל אז כל הנושא המרכזים תקוע אם לא מקדמים את הנושא הזה. אני צודק?

ציפי בר:

 אתה צודק ואנחנו כרגע מנסים להקים בכל זאת מרכז אחד בירושלים ומרכז אחד בבאר שבע. 

היו"ר גדעון סער:

 איך תעשי את זה בלי אישור - - -

ציפי בר:

 כמו שאמרתי, הטיפול בנפגעות תקיפה מינית זה לא רק פן משפטי, זה גם הפן של לתת את המרכז, את המקום, את התנאים, את הגישה ואת הראייה הכוללת. לצערי הרב, למרות שהצלחנו להשיג משאבים כספיים, אבל פה הפעם היא לא משאבים כספיים. אין לנו כרגע מספיק רופאים מומחים במכון. יש בעיה של המכון - - - 

היו"ר גדעון סער:

 על זה אנחנו מדברים, אנחנו במעגל עכשיו. 

ציפי בר:

 אנחנו במעגל כי אין רופאים, אתה לא יכול לשלוח מישהו שאינו מומחה לעשות את הבדיקות האלה. 

היו"ר גדעון סער:

 לכן דיברנו על הכשרה. 

ציפי בר:

 אבל הפרקליטות לא מסכימה להכשרה וכאן נתקע התהליך, זה מעגל סגור לגבי נשים. 

היו"ר גדעון סער:

אני רוצה שיוכן מכתב שלי לפרקליט המדינה שיתאר את הבעיה ואת המשמעות של העניין של ההתנגדות שלהם, מה המשמעות של זה בנושא של המרכזים. 

טל ויסמן:

מה שקורה כרגע זה שאנחנו סבורים שמי שיכול לספק את הסחורה הטובה ביותר זה אותו רופא משפטי שעבר את ההכשרה הנדרשת. אנחנו רק מדברים על עדות בבית משפט. 

היו"ר גדעון סער:

את מדברת על אותם ארבעה. 

ציפי בר:

 שהם כבר לא ארבעה, הם שלושה. 

היו"ר גדעון סער:

אי אפשר להחזיק מונופול, תתארי לך שהם ימצאו פרנסה בחו"ל, מה יקרה?

טל ויסמן:

אין ספק ובאופן פרקטי זה מה שקורה. היו 4 ואחד עבר לצד השני ואחת נוספת בעקבותיו - - - 

היו"ר גדעון סער:

מהידע שהם רוכשים - - -

טל ויסמן:

נכון. כל העניין פה זה עניין של ניסיון ופרקטיקה. 

היו"ר גדעון סער:

 הם לא יצברו ניסיון אם הם לא יתחילו, אין מה לעשות. אני רוצה שנתקדם, יצחק קדמן, בבקשה. 

יצחק קדמן:

כזכור לאדוני היושב ראש, בישיבה שהייתה בינואר בנוכחות ראש הממשלה, העליתי את הקטסטרופה שילדים וילדות שנפגעו מינית, לא זכאים לקבל טיפול פסיכולוגי נפשי ארוך טווח למרות שהם זקוקים לו נואשות. ראש הממשלה היה המום אז מעצם העובדה, הוא אמר: מרית תבדקי את זה, זה לא יכול להיות. מאז אני בקשר עם מרית ועם כל גורם אפשרי. למרות שעברו מאז כמעט 10 חודשים – הבעיה הזאת כרגע אין לה שום פיתרון. ילדים שנפגעו מינית, או שיש להורים שלהם כסף לממן את זה באופן פרטי ואם אין להם הם לא מקבלים טיפול על כל מה שמשתמע מזה. הבעיה נותרה כשהייתה. 

היו"ר גדעון סער:

מרית, את הבטחת שיש לזה מענה - - -


 מרית דנון:

אנחנו העברנו סכום של 180,000 ₪, אנחנו מעבירים למשרד החינוך היום. אבל זה לא מכסה את הכל. 

מנחם וגשל:

 היום אחר הצהריים אנחנו יושבים עם ד"ר קדמן ביחד עם מנכ"ל המשרד אצל מזכיר הממשלה בדיוק בנושא הזה. 

היו"ר גדעון סער:

 מזכיר הממשלה החדש הבטיח לסייע בנושא. הבטחתי שכאשר הכל יהיה בשל ונרגיש שהדברים באמת על המסלול בצורה ביצועית – נזמין שוב פעם את ראש הממשלה. 

מנחם וגשל:

 במיזם המשותף לילדים בסיכון של הביטוח הלאומי, קרן רש"י והמשרד, התייחסנו לנושא הזה. הוא עדיין לא בפריסה מלאה, אמרתי לד"ר קדמן, אנחנו צריכים לתת אותו בצורה כזאת, ואני מסכים עם ד"ר קדמן שלא יכול להיות שיהיה רק במרכזים, במקומות הגדולים, וילדים שנמצאים בפריפריה לא יקבלו את הטיפול. היום אחר הצהריים נציג את התוכנית, אני מקווה שהיא תענה גם על הצורך שד"ר קדמן מעלה אותו. 

היו"ר גדעון סער:

 תודה, עידית הראל שמש, מכון תודעה. 

עידית הראל שמש:

בדומה לצביה, אני רוצה לתת תמונה מהשטח. אתמול התקשר אלי גבר, מה שאנחנו קוראים לקוח, וסיפר לי שהוא היה עם אישה ולאחר שהוא כמובן השתמש, היא בכתה שהיא רוצה לצאת והיא לא יודעת למי לפנות ואם הוא יכול לתת לה את הטלפון שלי ולהתקשר וכו'. אני מבינה ושותפה לכל העבודה הקשה שנעשית אבל אני רוצה גם לתת את מימד הדחיפות מהשטח, כמה נשים שמחכות, בקשר איתנו, רוצות לצאת, וחוץ להיפגש איתן בבתי קפה אני לא יכולה לעשות שום דבר ואין לי מה להבטיח להן. 


דבר שני, אני רוצה לשאול את כבוד השר שאלה קטנה, דיברתם קודם על עניין של הכרה בנכות לנפגעות תקיפה מינית בעבודה. נשים בזנות לוקות ב-PTSD בשיעורים מאוד גבוהים, אולי יותר מהלומי קרב למשל, ממחקרים שנעשו בארה"ב, האם אפשר להכיר בהן כנכות?

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

זה רק מתבקש. אני לא יכול לענות לך במיידי כי פה צריך לדעת מי המעסיק, זו בעיה. פעם כשלקחנו את נושא ההטרדה מינית. 

היו"ר גדעון סער:

הטרדה מינית ועבירות מין אחרות.

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

זה נושא של בעל מרות או מנהל או מעסיק, בעניין הזה כפי שתיארתי, וגם הייתה לי פנייה מעורכת הדין נעמי לבנקרון והייתה בדיקה בביטוח הלאומי, הוצאנו את הצהרת המדיניות הזאת שהיא מאוד ברורה. ניתנה הנחייה לפעול כלפי כל תלונה של נפגע תקיפה מינית כנפגע תאונת עבודה באופן שוויוני ומלא ובכפוף להוכחת כל הנושא, זה דבר מקובל. השאלה שאת מעלה היא מרתקת. אני לא חושב שמישהו נתן את דעתו עליה. אעלה אותה בפני מנכ"ל המוסד לביטוח לאומי, אבקש ממך מכתב אלי עם הסוגיה. 

עידית הראל שמש:


אבל שלא יוגדרו כתאונת עבודה - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

אני מבין, כשלמדנו משפטים גדעון סער ואני, פסק הדין הראשון שאתה לומד במיסים זה דווקא תביעה של המדינה כלפי אישה שעסקה בזנות לגבי תביעה שההכנסות שלה חייבות במס, פסק דין מאוד ידוע. פסק דין וסרמן. נפסק שם שזאת הכנסה, גם אם היא לא חוקית היא הכנסה. אותו דבר כאן. זה נושא רציני שמחייב טיפול כי בעצם מה שאתה רוצה זה לתת חיזוק כספי ופיצוי לאישה אבל אנחנו צריכים להבין מה המשמעות אם יש פה גם סוגיות של מרצון ועניין של השתתפות בנזק. אני לא רוצה לומר משהו שנטעה בו, אני אדווח לוועדה וגם לך. 

היו"ר גדעון סער:

 תודה אדוני השר. לפני שאנחנו עוברים לשבח את העבודה של מכון תודעה שהיה החלוץ בכל הנושא הזה, אני מכיר בדחיפות, לא נרפה מזה. זה קשה ואני מאמין שאנחנו נראה את ההתקדמות. אני רוצה לעבור לחלק השני של הישיבה והוא פרויקט צה"ל לאיתור וקידום נערות. אני רוצה שזה יוצג גם על ידי הצבא. אני רוצה להוסיף רק שלפני הישיבה התקשר אלי שר התמ"ת אלי ישי שהביע נכונות מצידו להירתם לעניין ועמדה ברורה שהוא סבור שצריך לעשות כל מאמץ והוא מוכן להיות שותף למאמץ למנוע את הסגירה. ליליאן שפרן, מנהלת הפרויקט, בבקשה. 

ליליאן שפרן:


אציג את הפרויקט בקצרה. יש לכולכם דפים אבל אציג את העיקר. הפרויקט הוא פרויקט שקיים 30 שנה ולמרות שהוא קיים 30 שנה, אני עובדת בעוד פרויקטים של שירות לנערה ובמסגרות נוספות אבל אני רוצה לציין שיש בבסיסו דברים מאוד חדשניים. דבר ראשון שהוא מאוד משמעותי הוא שזה פרויקט שנעשה בשותפות של כמה גופים, משרד הרווחה, ויצ"ו, הצבא והתמ"ת. יש כאן איגום משאבים שנותן מענה רב מימדי, מאוד אינטנסיבי לנערות בכל הרמות. גם בהכשרה, גם בטיפול, גם בהעשרה, גם בהכנה לגיוס, וגם בהעצמה. זאת ההצלחה של הפרויקט בעיני, דווקא השותפות. בזכות השותפות ובזכות איגום המשאבים ומתן המענה הרב מימדי נערות עושות שינוי מאוד משמעותי בחייהן מנקודת ההתחלה של הפרויקט ועד הסוף. 

המטרה הגדולה של הפרויקט זה לקחת נערות שקיבלו פטור מצה"ל, כשבדרך כלל פטור הוא על בסיס של נתונים נמוכים ולאפשר להן גיוס לצה"ל. זו מטרת על שבעיני, כתפיסה של עובדת סוציאלית, היא בעצם אמצעי. כי בעיני המטרה העיקרית של הפרויקט זה היא לקחת נערות שלאורך חייהן חוו המון בכיות, המון אי הצלחות, נשירה ממסגרות בית הספר, דחיות בכל מיני רמות, מצוקות אישיות, משפחתיות וחברתיות ולאפשר להן דרך הפרויקט ודרך הגיוס לצבא לעלות למסלול חיים נורמטיבי עם הרבה דלתות שנפתחות מבחינתן, גם מבחינת הקידום המקצועי, גם מבחינת חזרה למסלול כמו כל נער ונערה בגילן ובעקבות זה לפתוח את זה לגבי המשך החיים. 

הצלחת הפרויקט מוכחת גם בשטח וגם במחקר. אולי אנשי הצבא יציגו את הנתונים גם בתוך הצבא אבל מעבר לזה יש מחקר שבודק לאורך 5 שנים גם אחרי השחרור מהצבא והנתונים הם נתוני הצלחה. 90% מהנערות ניגשות למבחן מקצועי ו-67% מקבלות תעודה מקצועית, כשרוב הנערות הן נערות עם ליקויי למידה חמורים, נערות שלא למדו לאורך כל השנים, לא ידעו קרוא וכתוב ופתאום מגיעות לקבל תעודה מקצועית של 67%  - זה הישג מדהים בעיני. בנוסף, 85% מהנערות שמסיימות את הפרויקט מתגייסות לצה"ל, ובעצם כמעט כולן שורדות את השירות ומסיימות אותו בהצלחה. חשוב לציין שגם ה-15% שאינן מתגייסות בגלל אי התאמה או בגלל אי רצון – אנחנו דואגות שהן ישולבו במסגרות שונות בקהילה כמו שירות לאומי, מקום עבודה או מרכזי שיקום שבעיני זה לא פחות מוצלח. למשל ב-2007, נערות שלא שולבו במסגרות היו 4% בלבד, כל השאר שולבו במסגרות אחרות. אני חושבת שעם כאלה נתונים של הצלחה אי אפשר לעמוד ולהגיד שהפרויקט הזה אינו משמעותי. 


חוויה שנתקלתי מול הנערות, החוויה הראשונית הוא הסיפור של קבלת הפטור. הנערות הללו מגיעות ללשכת הגיוס כמו כל נערה, מחכות למעטפה החומה שתגיע לצו גיוס וכשהן מקבלות בדואר הן מאוד שמחות כי הן מבינות שזו ההזדמנות של חייהן כי הן רוצות לשרת. הן פותחות ורואות את הפטור. החוויה היא חוויה כמו סוג של מעיכה, כמו פלומבה שאומרת, אפילו הצבא לא רוצה אותי, אני לא שווה כלום. דחייה מאוד רצינית. הן מאוד תולות תקווה בצבא וכשגם האפשרות הזו נסגרת בפניהן – זו פגיעה נוספת חמורה ביותר לאותן נערות. כל שנה מתחילות כ-250 נערות את הפרויקט, כ-200 מתגייסות כל שנה. אנחנו עושים גם תהליך של שיקום וגם תהליך של מניעה בכלל. גם בחשיבה תקציבית צריך לחשוב על זה. 


יושבות כאן שתי נערות, אקריא כאן מספר משפטים שהנערות כתבו. "שמי שירן, תושבת שדרות, סובלת מקסמים כבר 7 שנים. כששמעתי שיש פרויקט קד"צ שמחתי לדעת שלפחות חצי מהיום לא אשמע "צבע אדום" וחשבתי שסוף סוף אני יכולה לשרת את המדינה כמו שחלמתי. כמעט כל חברי מהעיר לא רוצים לעשות צבא כי הם אומרים שלמדינה לא אכפת מהם. אני דווקא כן רוצה לשרת את המדינה. לפני שנה למדתי בבית ספר בשדרות והייתי ילדה ממש בעייתית. לא יכולתי לשבת יותר משעה וכשהגעתי לקד"צ ראיתי את עצמי יושבת עד שעה שלוש ולומדת. "


חשוב לי לציין שדווקא היום כשיש את הסיפור של ההשתמטות הנערות האלה אומרות: אנחנו רוצות לשרת את המדינה. זה לא מובן מאליו מהיסטוריית החיים שלהם. הן חוו הרבה אכזבות מהמדינה שלא שיקמה ולא קידמה אותן. פה הן אומרות: אנחנו רוצות, והמעצור הזה אינו מובן בעיני. 

יצחק קדמן:

למה רק 250?

ליליאן שפרן:


כל שנה יש כ-2000 נערות שמקבלות פטור ממדינת ישראל. אלו הנערות שרוצות לבוא לפרויקט. לכל הנערות מוצע לבוא, כל הנערות שקיבלו פטור מוזמנות לפרויקט. אלו הנערות שלאחר חיזור ואיתור רוצות לבוא לפרויקט. עד היום לא הייתה שום בעיה לקבל כל  נערה שרוצה. יותר מזה, אנחנו לא עושים תהליכי מיון, כל נערה שאומרת: רוצה אני, אנחנו מקבלות ללא תהליך מיון. לכן יש בדרך כלל 11% נשירה בחודש הראשון לנערות שאינן מצליחות לעמוד במסגרת למרות החיזור והאיתור שלנו. זאת העובדה, זה לא משהו שנמנע מאיזו נערה לקבל את ההזדמנות הזאת. 


אקריא משפט נוסף: "אני מאוד מתביישת ואני רוצה להתגייס ולראות את עצמי עם מדים וגם לתרום למדינה מעצמי כי אני יודעת שאני יכולה ואני חושבת שזאת ההזדמנות שלי. אני רוצה לקום בבוקר וללמוד לדעת דברים שבחיים לא ידעתי ומי שהקים את הפרויקט הזה הצליח וזה רעיון מצוין. אנחנו פה בנות שמאוד קשה להן בכל אבל זו ההזדמנות שלנו וזה יקדם אותנו". 


יש לי פרטים נוספים אבל אני חושבת שאין פה מה לשכנע בפרויקט הזה. 

היו"ר גדעון סער:

 הצגת את זה בצורה הטובה ביותר שאפשר, יהודית, את רוצה להוסיף. 

יהודית גריסריו:


מבחינתנו פרויקט הנערה הוא עוד דרך לחזק בראש ובראשונה את ערך השירות ולהעצים את צבא העם. בצה"ל מדי שנה, מדי שנתון, מאותרות כאלף או כ-900 נערות שנמצאות לא מתאימות ולא עומדות בסף הגיוס, כשאנחנו מצליחים 250 מתוכן להביא בשערנו ומתוך אותן 250 יש כ-95% גם מסיימות את השירות הצבאי. נדמה לי שאנחנו מרימים תרומה מאוד משמעותית לחיזוק ערך השירות וחיזוק הצבא כצבא העם. בעינינו, ועכשיו קצת במשקפיים המגדריות, הפרויקט הזה מאפשר ומייצר את שוויון ההזדמנויות לבנות באשר הן. כי כפי שתיארה ליליאן בכישרון רב, היכולת להביא בנות לשירות צבאי ולאפשר להן לתרום ולאפשר להן לרכוש מקצוע וכהנה וכהנה, זוהי ערובה למוביליות חברתית שאנחנו כל כך חפצים בה. כדי שלא נגיד שאנחנו מסתפקים ברטוריקה נשגבה, איך הצבא תומך בפרויקט הזה? לצידי יושבת ענבר, שאם יורשה לה במעלה הוועדה, ענבר היא ראש ענף שאחד התפקידים המרכזיים שלה הוא בדיוק לאתר אוכלוסיות מיוחדות, ופרויקט הנערה הוא חלק מאותם פרויקטים, שהצבא לא מתעל את אותן אוכלוסיות מיוחדות במערכת המשומנת הצבאית הכללית אלא מתעל אותן במערכת פרטנית עם תשומת לב מירבית. 


הבנות הללו, מהרגע שהן נכנסות לפרויקט הנערה, אנחנו עושים מאמץ מאוד גדול להביא אותן לשיבוץ שמתאים להן. במהלך כל השירות יש ליווי צמוד, הצוותים והסגלים שמטפלים בהן עוברים הכשרה ייעודית כך שאנחנו מבחינתנו עושים מאמץ מאוד גדול על מנת שהשרידות שלהן בשירות תהיה גדולה, לא רק למען השירות הצבאי, כי אנחנו גם מאמינים בתרומה החברתית. 

היו"ר גדעון סער:

 אני מאפשר לשרית ארבל מויצ"ו, אחריה חברת הכנסת שלי יחימוביץ. 

שרית ארבל:

אני חושבת שלא יושב פה מישהו אחד שחושב שמדינת  ישראל יכולה להרשות לעצמה לוותר על הפרויקט הזה. ב-2 באוגוסט כשקיבלנו את ההודעה שהפרויקט נסגר - - - 

היו"ר גדעון סער:

ממי קיבלתם?

שרית ארבל:

 זה אומר שאנחנו כבר היינו אחרי איתור של 250 נערות שצריכות להיכנס לכיתות ב-1 לספטמבר, וזו למעשה הטרגדיה הגדולה כי מה שהיינו צריכים לעשות היה להגיד ל-250 נערות ללכת הביתה או ללכת לרחוב. מה-2 בספטמבר נכנסנו למערך גיוס כספים מכל התורמים שלנו בארץ ובחו"ל על מנת לאפשר את קיום הפרויקט במלואו. אני היום איש בשורה לגבי השנה הזו משום שיחד עם שר הרווחה שמסייע לנו לגייס את הכסף ממקורות חוץ ממשלתיים, אנחנו לוקחים על עצמנו להפעיל את הפרויקט הזה השנה במלואו, לכל הנערות - - - 

יצחק קדמן:
עוד פעם שנור? זה לא תפקיד של המדינה?

היו"ר גדעון סער:
מה ההיקף התקציבי של זה?

שרית ארבל:
לנו חסר מיליון ו-200,000 שקל. 

היו"ר גדעון סער:

 וכמה של התמ"ת?

שרית ארבל:

 התמ"ת נותן 4 וחצי מיליון שקל אבל עם זה אין בעיה. אולי נסביר את החלוקה הכספית. התמ"ת מממן את ההכשרות המקצועיות וכל כיתה מקבלת מימון וזה תלוי במספר הכיתות. יש 8 מוקדים בארץ בהם מתקיים הפרויקט. משרד הרווחה מממן 9 עובדות סוציאליות ומזכירה והעלות שלהן היא מיליון ו-200,000 לשנה, וזה הסכום שאינו עומד לרשותנו השנה. ויצ"ו משלימה העשרה של 120,000 שקל פלוס שווה ערך וכמובן הצבא נותן את חלקו בשווה ערך. זה העימוד של הפרויקט.

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

יש בעיה בהשתתפות משרד הרווחה, אנחנו גם נסביר את הפיתרון לשנה הבאה. 

שרית ארבל:

הפרויקט השנה יפעל במלואו, אני מודיעה את זה ואנחנו לוקחים על עצמנו את המימון שלו. הדאגה שלנו היא לגבי המשכו. למעשה זו הסיבה שאנחנו פונים היום לוועדה כדי לדאוג לעתיד של הנערות האלה לגבי שנת הלימודים הבאה.

היו"ר גדעון סער:

 תודה, חברת הכנסת שלי יחימוביץ. 

  שלי יחימוביץ:

התוועדתי לפרויקט הזה כשפנו אלי לפני כחודש בזעקה לעזרה שלא לסגור אותו. אני רוצה להגיד שזה אחד הפרויקטים המקסימים, המושקעים, החכמים והפרודוקטיביים ביותר שיצא לי לראות אי פעם. מתחמם הלב לראות את שיתוף הפעולה בין כמה משרדים ובין צה"ל ואת החוכמה ואת התובנה וההעמקה שיש בטיפול בבנות האלה. בניגוד לכל האתוסים שמגדלים אותנו לפיהם, האירוע שהכי קובע את עתידו של אדם, לצערי, הוא רגע הלידה שלו,  המיקום שלו בעולם, המעמד הסוציו אקונומי של הוריו ומוצאו האתני. מכך נגזר כל מה שהוא יקבל בילדותו ומכך תיגזר גם בגרותו. יש איזשהו צוהר שממנו עוברים מעולם הילדות והנוער אל עולם המבוגרים שאחריו כבר אין דרך חזרה. אתה כבר גדל להיות מבוגר מסוים על סמך מה שקיבלת או לא קיבלת בילדותך. כאן יש ממש פרויקט הצלה. תופסים את הבנות האלה בכנף בגדן, רגע לפני שהן עוברות לעולם המבוגרים ונותנים להם את כל מה שנחסך מהן בילדות ובנעורים. בין אם רגשית, בין אם חברתית, בין אם תפקודית, בין אם מקצועית, בין אם תרבותית. ההעשרה כאן היא כל כך הוליסטית שפשוט אין לי מלים לתאר את יופיו של הפרויקט הזה ואת הכורח הדחוף והמיידי שהוא ימשיך לתפקד בדיוק כפי שהוא. שאלת יצחק קדמן, למה לא יותר? אתה יודע מה? בוא נשמור על הדבר היפה הזה כפי שהוא, לא פחות ולא יותר, כי אין הרבה פרויקטים כאלה. 


לפי הבירורים שעשיתי, יש החלטה קונקרטית שמסכנת את קיומו של הפרויקט והיא העברה של מיליון ו-200,000 שקלים בתוך משרד הרווחה מהשירות לנערות צעירות, שזה הסעיף התקציבי, עכשיו אני כבר מדברת כחברה בוועדת הכספים, לסעיף טיפול נערות בקהילה. הכסף הזה הולך מסעיף טיפול בנערות בקהילה אל תקציב מערך החירום של משרד הרווחה, כחלק מהלקחים של מלחמת לבנון השנייה. 

מי אני שיהיו לי טענות נגד הפניית כספים למערך החירום של משרד הרווחה, ומי כמוני יודעת שמדובר בשמיכה מאוד קצרה שלכל מקום שלא תמשוך אותה יתגלה פצע ומכאוב. אבל לקחת מיליון ו-200,000 שקלים מהפרויקט הזה ולסכן את עצם קיומו לטובת מערך החירום – זה דבר שהוא בלתי מתקבל על הדעת. אני מודעת לרצון הטוב שלך השר הרצוג, למצוא פיתרון כאן ועכשיו באמצעות גיוס תרומות. אסור שזה יתרחש. הסעיף הזה צריך להיות צבוע, מתוקצב, מעוגן בתקציב. אי אפשר להחליף אותו בשנור רגעי ואנחנו גם יודעים איך דברים מתנהלים. שטח משוחרר לא יוחזר. הסעיף הזה יימחק מספר התקציב, הוא גם לא יהיה בתקציב 2009, תאמינו לי. אני קוראת לך השר הרצוג, בשום פנים ואופן לא לעשות את העברה הפנים משרדית התקציבית הזאת, להשאיר את המיליון ו-200,000 שקל האלה ואם הצלחתם לגייס תרומות – יפה מאוד. אני בטוחה שיש מה לעשות בתרומות האלה מעבר לאותם מיליון ו-200 שקלים שבינינו, מדובר בכסף קטן. אני מאוד שההעברה הזאת תעבור דרך ועדת הכספים כי אני מתכוונת שלא לאשר את ההעברה הזאת בוועדת הכספים וגם לגייס את החברים שלי לזה. אבל אני מקווה שהדברים לא יגיעו לכלל הורדת הגרדום בוועדת הכספים ואני מאוד מקווה שתהיה כאן התעשתות וההעברה התקציבית הזאת לא תתבצע ויהי מה. ומשפט לסיום, נכון שמערך החירום זה משהו שמבטיח את ביטחוננו לעתיד אבל זה בדיוק סוג העדפות הכלכליות של העדפת חיי השעה על פרויקט שהוא ארוך טווח עם אורך נשימה. כי כאן אנחנו עוסקים בהצלה מדי שנה בשנה של קבוצת בנות עם השקעה לטווח ארוך, עם ראייה לטווח ארוך, כמו שמדינה נורמלית אמורה לעשות ולא בחאפ לאפ להעביר כדי לכסות איזה צורך פתאומי שהתגלה, לקחת מפרויקט שהוא כל כך מושקע ומוכיח את עצמו ואני קוראת לך אדוני שר הרווחה לחזור בך מההחלטה הזאת. 

היו"ר גדעון סער:

 תודה, מרית דנון ואחריה השר. 

מרית דנון:

אני מוכרחה להגיד לכם שאני קצת בושה ונכלמת. אני לא יודעת אם כל הנוכחים פה יודעים, אחת לשנה מתכנסת באו"ם סביב יום האישה הבין לאומי הוועדה למעמד האישה באו"ם ובוחרת נושא שכולל את כל המדינות בעולם והנושא השנה הוא: ביעור כל צורות האפליה והאלימות נגד הנערות. דווקא בשנה זאת החלטנו לבטל פרויקט כזה על סכום שהוא פשוט מזערי בעיניי ואנחנו יכולים כולנו כאנשי ציבור וכפקידי מדינה וכפוליטיקאים לעמוד מעל הבמות  ולהגיד שאנחנו רוצים חברה שוויונית ואנחנו רוצים לקדם נשים ואנחנו רוצים לתת שוויון הזדמנויות. בעיני הביטול זה זה ביטול שוויון הזדמנויות. אומנם מדובר פה באוכלוסייה מאוד קטנה ומצומצמת אבל בעיני זה סמל, זו אמירה של המדינה. עוד יותר מרגיז אותי הדבר הזה שאומרים: לשנה נמצא פיתרון דרך מקורות לא ממשלתיים. רק הממשלה צריכה לדאוג לכך. זה פרויקט שהיה קיים 30 שנה, הוא לא מתבטל כי הוא לא היה טוב, הוא מתבטל כי יש שינוי בסדרי עדיפויות ויש בזה משהו מאוד מעליב. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 אני אענה בצורה מפורטת, קודם כל הפרויקט הוא פרויקט נפלא ואנחנו חושבים שהוא פרויקט מצוין ואני פוגש משפחות ופוגש נשים שעברו את הפרויקט הזה, הוא נמשך כבר 30 שנה. אני גם מברך את ויצ"ו כגורם מרכז לפרויקט. דא עקא שכולנו חיים בסביבה שיכולים לחשב כמה זה 7 מילין שקל על 250 בנות ואנחנו יודעים את העלויות של כל אחד מהשירותים שאנחנו מפעילים ברחבי הארץ.  

נקלענו לסיטואציה בלתי אפשרית. מצב חירום זה לא דבר אמורפי אלא הלקח המיידי של המלחמה על פי הנחיה שלי, ואני לוקח את כל האחריות כולה עליי, למרות החלטת המנכ"ל, לפנות לאלתר 10 מיליון שקלים מתקציבי המשרד למוכנות למצב של מלחמה שהוא דבר ריאלי ואף אחד שלא יטמון את ראשו בחול, לאור הדוחות של מבקר המדינה שנדונו כאן, ולאור דוחות אחרים ותחקיר עמוק מאוד בתוך המשרד. במיוחד כשזה נוגע לטיפול במעגל הראשון שתיאר מבקר המדינה שזה הנכים ומפגרים שנמצאים במוסדות. גילינו במלחמה שלא היה לנו גרוש לפעולה כלשהי. הנחיתי בסדרי עדיפויות לאגם את ה-10 מיליון שקלים האלה. במצב כזה כאשר יש לנו נושאים בעדיפות, עם כל הכאב והצער שבדבר, נושאים שנוגעים לילדים ונושאים שנוגעים לקשישים ונושאים שנוגעים לאנשים עם פיגור שכלי, נושאים שנוגעים לאנשים עם נכויות – הפרויקט הזה כמה שהוא יקר וחשוב הוא לא בעדיפות העליונה של המשרד. 

במצב כזה נמצאנו במיטת סדום, היות שהיינו חייבים להחליט לאלתר, ובמצב כזה החליט המנכ"ל להפסיק את השתתפות המשרד בפרויקט עם כל הכאב והצער שבדבר. אבל, זה לא גורע כהוא זה באמת מהצורך להמשיך את הפרויקט, ואני גם אתאר את התהליך שאנחנו בדיאלוג, זה לא שנור, זה שלב הביניים בתקופת הביניים של בדיוק שנה יש צורך בשותפים נוספים לפרויקט. בוא ננתח טוב את השותפים הנוספים לפרויקט. אם התמ"ת משקיע 7 מיליון שקלים ב-250 נערות, ואנחנו עוד מיליון ומאתיים, זה 8.2 מיליון. יש פה גם עניין של תחשיבי חלופות שונים, כשויצ"ו שם 120,000 שקל בכל הפרויקט הזה. זה הסיפור. לכן במצב כזה אנחנו צריכים לאגם שותפים נוספים. השותפים הם, האגף החברתי במשרד הביטחון שפנינו אליו אבל הוא לא מסוגל לקבל החלטה לאלתר. הוא הביע עניין חיובי. הרשות למעמד האישה שהיא נורא מזועזעת מההחלטה אז אני בטוח שגם ממשאביה היא תמצא מקורות נוספים להשתתף איתנו בפרויקט. קל נורא להביע דעה, כשתשבו במקומי תבינו. אני מאוד מעריך את הפרויקט, אני אומר את זה מכל הלב, אני רואה את הנערות, אני פוגש אותן, אני פוגש בוגרות, מורות, פוגש מורים, פרויקט מדהים. באמת מדהים. אבל בסוף ההחלטה צריכה להתקבל ולכן אני מבקש עוד שותפים. 

משרד החינוך שפנה אלי, השרה פנתה אלי, אמרתי לשרה: אנא, תשתתפי איתי. משרד התמ"ת פנה אלי, אמרתי: אנא, תשתתף איתי. לפחות השנה אני צריך מימון ביניים. לכן התחייבתי לויצ"ו, ואנחנו עובדים ביחד ועובדים טוב, ויש לנו את המשאבים לממן את זה לתקופת הביניים, כשאמרתי שנעשה הכל במסגרת התוספות שעכשיו קיבלתי, להחזיר את המשרד לתקצוב של הפרוייקט ב-2008, זו התמונה שבתוכה אנו נמצאים ואני מחויב לכך לחלוטין, ואנחנו עושים את זה בפועל וב-2008 הפרויקט הזה בעזרת השם יחזור למשרד הרווחה כמו שצריך. אבל כרגע, בהינתן כל הפרמטרים, וכולם קוראים עיתונים וכולם יודעים איפה אנחנו חיים, נאלצנו לאגם את המשאבים הללו למצבי החירום הנדרשים. לכן הפרויקט באמת ובתמים יימשך, אנחנו ניתן לו את כל הגב. פנינו ומקווים לקבל את השותפים הנוספים כדי שייכנסו איתנו לפרויקט כי אחרי 30 שנה היה נכון שייכנסו עוד שותפים, כי כשהתחיל הפרויקט לא היה אגף חברתי במשרד הביטחון והלכנו לקהלני ואני אשמח שכל השותפים, אני פניתי גם ליו"ר הוועדה שיעזור לי בעניין הזה עם האגף החברתי של משרד הביטחון, עם התמ"ת, עם הרשות לקידום מעמד האישה, עם משרד החינוך - - - 

ליליאן שפרן:


מדברים על עובדות סוציאליות.

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

אין בעיה, היא צריכה רק את המימון לעובדות הסוציאליות, זאת לא הבעיה של הקצאת כוח האדם - - - 

שלי יחימוביץ:

 היא צריכה שהמדינה תממן את העובדות הסוציאליות. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

 היא צריכה שגורם ישתתף לה במיליון מאתיים ויש לה את הגורמים שישתתפו איתה במיליון מאתיים. 

שלי יחימוביץ:

 לגורם הזה קוראים משרד הרווחה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
משרד הרווחה השנה על פי החלטת המנכ"ל לא יוכל להשתתף במיליון מאתיים. 

שלי יחימוביץ:

זו העברה שכבר בוצעה?

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

לא בוצעה ולכן הייתה הודעה שאנחנו נאלצים לעצור את המימון אבל אני חושב שעל דעת ויצ"ו, כפי שנמסרה הודעה, יש לנו סיכום שהוא מקובל על ויצ"ו, אנחנו עובדים עם ויצ"ו עם עשרות פרויקטים ולכן הגענו איתם להבנות לתקופת הביניים הזאת כדי להתניע את הפרויקט לאלתר. 

היו"ר גדעון סער:

 תודה, אולי דוידוביץ, עובדת סוציאלית בפרויקט. 

אולי דוידוביץ:

אני מרכזת את אזור דרום שהוא אזור מוכה מלחמה, מעבר לשאר הבעיות החברתיות והעוני, אנחנו גם קרובים מאוד להרבה נערות שגרות באזור הקסאמים. אני מרגישה את הרוח הטובה שנושבת מכל המעורבים בדבר. מה שמדאיג אותי הוא שאנחנו חיים בתוך מציאות משתנה, בתוך עולם שאף אחד מאיתנו  לא יודע מה יילד יום. אני שואלת, ואולי זו שאלה גם כעובדת סוציאלית, גם כאזרחית במדינת ישראל, כאחת שנולדה כאן, מי מבטיח לנו שבשנת 2008 אותן הנפשות הפועלות יפעלו? מי מבטיח לנו שהדברים האלה שכרגע נכתבים, אינני יודעת היכן, אכן יתממשו? לדעתי, כמו שיצחק קדמן אמר, ברגע שהמדינה הזאת מעבירה פרויקט כל כך חשוב לתרומות ולרצון טוב של הרבה אנשים טובים וראויים – אנה אנו באים? ואני שואלת את זה ברמה אנושית. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:

אנחנו ניתן מענה. 

שלי יחימוביץ:
          תרומות זה דבר שבא והולך לפי גחמותיו של התורם, בשביל זה יש מדינה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
          זה לא התרומות זה שותפויות. 

היו"ר גדעון סער:
         תודה, קדמן בבקשה. 

יצחק קדמן:
    אני מוכרח להעיר הערה. עם הערכה הרבה שיש לי לשר הרצוג אני מוכרח לחלוק עליו בעניין הזה.  אני לא יודע אם צריך להיערך לשעת חירום, למדינה הזאת יש הרבה מאוד משאבים שניתנו למשרד הביטחון כדי להכין את העורף לשעת חירום ואני לא מבין מדוע משרד הרווחה מתקציבו הדל צריך להתמודד עם העניין הזה. אני גם לא את הטענה שאין כסף. ההערה הבאה שלי היא בפירוש לא פוליטית. לפני כמה ימים, אותה מדינה שאין לה כסף אישרה תוספת לתקציב הנסיעות של נשיא המדינה בסך מיליון וחצי שקל. למה לא שולחים את נשיא המדינה לתורמים? שיגייס את הכסף מתורמים, זה יהיה יותר הוגן מאשר לשלוח פרויקט כזה להסתמך על תורמים. יש פה עניין מהותי, צריך לראות אותו ברצף. פעם אחר פעם המדינה מתנערת מהאחריות שלה בנושאים חברתיים ושולחת את זה לידיהם של תורמים שהיום נמצאים ומחר אינם. לא בגלל שיש להם רצון רע אלא ש מתחלפת הנהלה והיא לא הצליחה לגייס מספיק כסף. אגב, אני לא יודע איפה נציג האוצר פה בדיון. 

             היבט אחד צריך לזכור שעוד לא הוזכר פה זה ההיבט הכלכלי. כמה שווה למדינת ישראל כל נערה כזאת שמתגייסת והופכת מנערה דחויה, שנופלת לעול על כתפי המדינה לנערה ומתבגרת ובוגרת תורמת ? זה הרי הדבר הכי כלכלי במדינה, האוצר היה צריך לדרוש פה לקיים את העניין הזה. 

            אני פונה לאדוני היושב ראש וגם לשר, עם כל הרצון וההבנה לשעת חירום, מחר ידרשו ממשרד הרווחה גם להקים מקלטים. אז מה? ניקח עוד פעם מפרויקטים כאלה? אסור לסמוך בעניין הזה על תורמים נדיבים ומשתפי פעולה ככל שיהיו, זה אינטרס של המדינה, גם אנושי וגם כלכלי. אסור לגעת בסעיף הזה, אנה מכם. 

מיכל יודין:
           רק להוסיף כמה מילים. סדר עדיפויות, אם לראש העיר אשקלון יש כסף לחצי טון גרעינים שחורים למשחק כדורגל, והגברת דיברה על אזור הדרום, אני רוצה לשאול - - - 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
          אז נקצץ בתקציב העיריות ותביאי לי את הכסף, אני מזמין אותך לעשות את זה.

מיכל יודין:
         בבקשה, אני חושבת ששווה לפנות גם לרשויות המקומיות. אם יש כסך לגרעינים שחורים שיהיה כסף לתכניות. זה בדיוק סדר העדיפויות. יש הרבה כסף, תלוי איך מחלקים אותו. 

היו"ר גדעון סער:
           תודה, אני רוצה לסכם את הדיון בכלל ובפרט את הדיון בסעיף הזה. ראשית אני שמח שיש קונצנזוס שאסור בשום אופן לסכן את הפרויקט החשוב הזה. דבר שני, אני מאמין שגם השר מאמין שבנושא כזה חשוב עדיף מימון ממלכתי. הרי בסופו של דבר, אני גם לא יכול לדעת, אני לא רוצה כאן להכניס נושאים פוליטיים, אני לא יכול לדעת מי יהיה בעוד שנה שר הרווחה ואני לא ידוע אם יהיה אדם עם רגישות חברתית כמוך בעוד שנה, אולי זה לא יקרה. הדברים פה משתנים. אגב, אני גם מוכן לפנות לגורמים ממלכתיים אחרים, גם למשרד הביטחון לקהלני וגם לשר התמ"ת שהביע נכונות, הוא דיבר איתי לפני הישיבה. אם היה צורך גם הייתי יכול להזעיק אותו לישיבה. 

שלי יחימוביץ:
           גדעון, זה עובדות סוציאליות, זה משרד הרווחה, זה לא משרד הביטחון. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
           אנחנו צריכים שותפים לפרויקט ואנחנו נכנס שותפים לפרויקט ביחד לנושא הזה.

 אנחנו נותנים לויצ"ו כסף להפעיל עובדות סוציאליות ולכן איך אתה מתקצב את הפרויקט ואיך אתה בונה אותו, אתה יכול לעשות את זה נכון. 

ליליאן שפרן:

          אבל האחריות המקצועית זה רק משרד הרווחה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
           אין לי בעיה עם האחריות המקצועית, גם לויצ"ו יש אחריות מקצועית והיא שמה 120,000 שקל בפרויקט של 10 מיליון. בסוף אנחנו צריכים להביא את הכסף ממקורות ממשלתיים משותפים ולהבטיח את קיומו של הפרויקט במימון ממלכתי. אני הצגתי את המצוקה, את הפתרון ואת התהליך ואני מציע שנציג אותו בפני הוועדה תוך חודשיים, אם היושב ראש ירצה. 

היו"ר גדעון סער:
          אני גם מקבל את העמדה של שלי יחימוביץ שהדבר הרצוי והאופטימלי שהדבר הזה יתוקצב מתקציב משרד הרווחה. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
          זה אני מסכים גם. 

היו"ר גדעון סער:
          יכול גם להיות, ואמרתי לך אדוני השר, גם לא לשלול את האפשרות הזאת. אנחנו נקיים כאן ישיבה, נעלה עוד פעם את הנושא הזה בחצי השני של חודש אוקטובר, לפני הגשת תקציב המדינה לכנסת תמיד מוגש ביום האחרון לחודש אוקטובר ונראה מה אפשר לעשות מתוך נקודת מוצא קודם כל שהמימון חייב להיות מימון ממלכתי ולא מימון של גורמים פרטיים, ואני גם מקבל את ההערה שלך בעניין הזה. באותה ישיבה במחצית השנייה של חודש אוקטובר נדון גם בהתקדמות בשני הנושאים הראשונים שדיברנו עליהם במשך רוב הישיבה כדי לראות שיש התקדמות בביצוע. 

שר הרווחה והשירותים החברתיים יצחק הרצוג:
          מצוין. 

מרית דנון:
          תיקח בחשבון שזה לפחות שבועיים חגים. 

היו"ר גדעון סער:
            אנחנו חוזרים לכנס החורף ב-8 באוקטובר. זה יהיה בסוף אוקטובר. 

ליליאן שפרן:

              יש כאן נערה מהפרויקט שמאוד רוצה לומר משהו. 

היו"ר גדעון סער:
              בבקשה. 

נטלי פורטל:

           אני לומדת בקדצ בקריית גת. יש לי שאלה: למה אנחנו, 250 הנערות האלה שנולדו כאן, למה בעצם רוצים לקחת לנו את הקרש קפיצה של החיים שלנו שמעלה אותנו על דרך המלך. בסך הכל אנחנו רוצות לפעול לטובת המדינה וזה פשוט לא הוגן, זה לא פיר. אתם לוקחים את העתיד שלנו וכאילו אתם זורקים אותו לפח בלי התחשבות מאף צד וזורקים אותנו לתרומות שבעצם המדינה היא גם שלנו. 

היו"ר גדעון סער:
            נטלי, אנחנו לא נאפשר את זה. הפרויקט הזה, ולכך שותפים כולנו, צריך להיות במימון ממלכתי. אנחנו גם נוודא את זה, אנחנו נשב פה ואתן גם מוזמנות גם לישיבה הנוספת בחודש אוקטובר כדי לוודא איפה הדברים עומדים. 

           אני משוכנע שהמנכ"ל יש לו אילוצים וכדומה אבל לפי דעתי, אני רוצה לשבח גם את מרית שיזמה את הנושא מלכתחילה והפנייה אלי, לא היינו צריכים להגיע לדיון על 1.2 מיליון שקלים. זה דבר שהיה ניתן לפתור אותו. 

           אני רוצה להודות לשר הרווחה על ההגעה שלו ועל האכפתיות שלו, אני מקווה מאוד שנוכל להרגיש בישיבה הבאה שהתקדמנו כברת דרך כי זה מאוד חשוב. אני רוצה לנצל את ההזדמנות הזאת, אנחנו ערב שנה חדשה, להודות לכל מי שיושבת כאן על הפעילות המשותפת במשך השנה, לא רק בנושאים האלה בכל הנושאים שעלו. הצלחנו להתקדם במהלך השנה הזאת בהרבה נקודות, לא הצלחנו להתקדם בכל הנקודות אבל הצלחנו להתקדם. בלי האכפתיות, ועם כל התסכולים ועם כל האכזבות ויש פה באמת הרבה תסכולים, לפעמים אתה באמת יושב פה ומשתגע, אבל בכל זאת בלי הדברים האלה, בלי האכפתיות והמנוע שיש לכל אחת שיושבת כאן של אכפתיות לדברים הללו – לא היינו יכולים להגיע לשום דבר ולא נגיע לשום דבר. אז אני באמת רוצה לנצל את ההזדמנות הזאת להודות לכן לא רק שבאתם היום אלא על כל שיתוף הפעולה. אנחנו לפני יום הכיפורים, אם יש כאן מישהו או מישהי שפגעתי בו, זה כולל את חברת הכנסת יחימוביץ, את השר, את מנהלת הוועדה, את כל אחת מהאורחות או מהאורחים, אז זה בוודאי לא היה בכוונת מכוון, זה היה בלחץ העבודה שכולנו נמצאים בה ואני לפני יום הכיפורים מבקש סליחה אם פגעתי במישהו, אני מקווה שלא פגעתי אבל מאחר ואני מכיר את עצמי אני לא יכול להוציא את זה לגמרי מכלל חשבון שבמועד כזה או אחר באמת פגעתי במישהו. 

מיכל יודין:
          כן ירבו כמותך, גדעון. 

היו"ר גדעון סער:
           תודה. 
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