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ייצוג הולם ומצב קידום הנשים בשירות המדינה –
דיווח נציבות שירות המדינה לשנת 2006

היו"ר גדעון סער:


בוקר טוב. אני מבקש לפתוח את ישיבת הוועדה לקידום מעמד האישה שזו לה הישיבה השנייה היום. הישיבה זומנה לדון בנושא ייצוג הולם ומצב קידום הנשים בשירות המדינה – דיווח נציבות שירות המדינה. בנושא הזה הונח בפני חברי הוועדה הונח דוח או עיקרי דוח -   ואולי בהמשך תבהירו גם מה ההבדל בין עיקרי הדוח לבין הדוח המלא – לשנת 2006.


שנים ארוכות הייתה לי את הזכות לשתף פעולה בטיפול בנושא הזה עם עורכת-הדין רבקה שקד זיכרונה לברכה, בעיקר כאשר הייתי בתפקיד מזכיר הממשלה, בין היתר באמצעות ועדת השרים לקידום מעמד האישה. זאת עוד הזדמנות עבורי להזכיר את הפעילות שלה. היא באמת הייתה מהבודדים שאיכפת להם ושיש להם מחויבות לקדם את הנושא. אם הושגה איזושהי התקדמות, אני חושב שהיא בין האחראיות העיקריות לכך.


עיינתי בעיקרי הדוח וההתרשמות שלי היא שהתמצית היא שיש שיפור קל ואולי אפילו פחות מקל אלא שיפור מזערי. נדמה לי שזה התיאור הנכון. אינני יודע עד כמה נעשית עבודה כפי שנעשתה בעבר כדי לאתר את המשרדים בהם יש כשל בנושא הזה ולתבוע מהשרים והמנהלים הכלליים של אותם משרדים לשנות את המצב מיסודו, אבל זה בין הדברים שהייתי רוצה לשמוע מכם.

יעקב ברגר:

אנחנו שמחים להיות כאן ולמסור דין וחשבון כפי שאנחנו נדרשים לעשות. אנחנו אולי הגוף היחידי בשירות הציבורי שמוסר דין וחשבון בכל הנושא של הייצוג ההולם. זה המקום לומר גם שמן הראוי היה שגם גופים אחרים בכלל בשירות הציבורי יידרשו למסור דין וחשבון, אם זה בחקיקה ואם לא בחקיקה, וזאת כדי לקדם את הנושא. ברור שזה לא חלקנו בעניין הזה אלא חלקנו להתרכז בשירות המדינה ואת זה אנחנו משתדלים לעשות.


גברת טלילה שחל, שהחליפה בתפקידה את רבקה שקד זיכרונה לברכה, תציג את הדוח שלנו. הדוח הזה ודאי מתייחס גם לתקופה של רבקה  ובאופן טבעי מי שמחליפה, היא זו שגם אמורה להציג את הדוח והיא אכן הכינה אותו.

היו"ר גדעון סער:


כאשר אנחנו אומרים דוח, איזה גורמי ממשלה משיבים על הדוח? אתם כותבים דוח, משקיעים מאמץ וכולי, אבל איזה פורום אחר כך עוסק בממצאים  או איזה שר או ועדת שרים? מה הפורומים שאתם עובדים מולם?

יעקב ברגר:

קודם כל, הדוח הזה לא מוצג כאן בלבד אלא אנחנו מפיצים אותו לכל השרים ולכל המנהלים הכלליים.

היו"ר גדעון סער:


מפיצים, זה לא חשוב וסלח לי שאני אומר זאת. מפיצים זה מפיצים. 

יעקב ברגר:

יש לנו מפגשים עם המשרדים השונים ואני לא מדבר כרגע על מפגשים עם המנהלים הכלליים ואני לא יכול לומר שהצגתי בפני המנהלים הכלליים את תמונת המצב  כי אני רואה בעיקר בדרג המקצועי את הכתובת העיקרית בעניין הזה ואלה הם הסמנכ"לים של המשרדים, הממונות על מעמד האישה במשרדים, והם הכתובת המקצועית והם גם הכתובות היותר קבועות שלנו. לדאבוני הרב, הכתובת האחרת שמן הראוי היה שתהיה לה השפעה יותר גדולה זה דרג המנהלים הכלליים או דרג השרים, אבל אנחנו יודעים שיש כאן תחלופה לעתים קרובות מדיי של הדרג הפוליטי וכתוצאה מכך גם תחלופה של המנהלים הכלליים וכמו שזה משפיע על כל נושא, זה משפיע גם על הנושא בו אנחנו מדברים.


בעבר הצגנו את הדברים האלה גם במסגרת ועדת השרים לענייני קידום נשים ואני מוכרח להודות  שאני לא מכיר את הכתובת הזאת כרגע. בכל מקרה, אנחנו משתדלים לעשות בעניין הזה כמיטב יכולתנו עם הרשות לקידום מעמד האישה במסגרת משרד ראש-הממשלה. כפי שאמרתי, אנחנו לא מסתפקים בזה בלבד אלא במסגרת הפורומים המקצועיים שלנו, כל נושא הייצוג ההולם ובראש ובראשונה הנושא הזה, מוצג והמשרדים נדרשים לתת דין וחשבון. אנחנו גם עוקבים אחרי כן  ומאז שנת 2002 אני באופן אישי נושא באחריות מטה כוללת על כל נושא הייצוג ההולם, כולל על הנושא הזה. נכנסתי לסוגיה הזאת של התמקדות בשלוש הרמות העליונות כי בעבר התמקדנו בארבע הרמות העליונות ואני אמרתי שלא די לנו להתמקד בארבע רמות אלה אלא נראה מה קורה לנו בנושא של קידום נשים בשלוש הרמות העליונות ותוכלו לראות לאחר מכן למי אנחנו מתכוונים.


אנחנו כמובן גם עושים שימוש בכל מנוף אפשרי על מנת לקדם את הנושא הזה, אם זה דרך תחרויות כאלה ואחרות כאשר יש תחרות שהיא אמנם לא יוזמה בלעדית שלנו אלא היא יוזמה משותפת של מספר גורמים, תחרות המעסיק המתקדם. אני חושב ששירות המדינה בכללותו מאוד בולט בהיקף ההשתתפות, בנכונות להשקיע ולעשות במסגרת התחרות הזאת והדבר הזה בולט בתוצאות אל מול המגזרים האחרים. אם אני משווה אותנו למגזר של השלטון המקומי, כל השוואה תהיה השוואה עלובה ביותר ואין בכלל מה להשוות בינינו לבין המגזר של השלטון המקומי. אם אני מדבר על המגזר העסקי, אם זה המגזר של התעשייה או המגזר של המסחר, אני חושב שזאת תהיה תעודת עניות אם בכלל נשווה בינינו לבין הגופים האחרים, ועדיין אני מסכים עם הפתיחה שלך שהיקף הקידום הוא יחסית קטן אבל יהיה לא נכון להסתכל על זה בצורה כזאת אלא נכון יהיה לראות את הדברים בפרספקטיבה של מגמות. יש מגמה שמצביעה על כך שיש מדי שנה בשנה יש התקדמות למרות שזאת התקדמות קטנה מאוד בגובה של אחוז ולפעמים אולי שני אחוזים, אבל זאת התקדמות ומה שיותר חשוב הוא שזה מצביע על המגמה ועליה אני שמח.


חשוב לי לציין דבר שאני מניח שאתה באופן אישי מודע לו היטב אבל אני לא בטוח שכל הנוכחים מודעים לו. בשנים האחרונות, למעשה מאז 2001, אנחנו במגמה הפוכה כאשר אנחנו נדרשים בנציבות שירות המדינה לעמוד ביעדים של צמצום השירות הציבורי. המנדט שלנו, אם אנחנו מצליחים או לא מצליחים, לצמצם. למעשה אין אפשרות לקלוט כמעט עובדים חדשים. זה לא שלא קולטים, לא אומר שלא קולטים עובדים חדשים.

היו"ר גדעון סער:


על אף כל התוכניות הכלכליות והרצון הזה – ואגב, אני תומך בו – המגזר הציבורי נמצא בגידול מתמיד במספר העובדים בשירות המדינה והמספר גדל משנה לשנה.

יעקב ברגר:

הוא יכול היה לגדול בהרבה יותר. יש גידולים מסוימים שהם לא טבעיים.

היו"ר גדעון סער:


יש משלמי מסים שיממנו את זה.

יעקב ברגר:

יש גידולים מסוימים שהם לא טבעיים. רק ב-2002 נאלצנו לקלוט למעלה מ-4,500 אנשים שהועסקו בכל מיני צורות העסקה שלא היו ראויות בשירות המדינה ואני מתכוון לעובדי קבלן, וזה ללא ספק משפיע. הקליטה של ההיקף הזה לא הביאה לנו משרות בכירות ולא הביא לנו נשים בקידום או משהו כזה. נתון כזה משפיע – כאשר אתה לוקח את זה מבחינת אחוזים – על האחוזים אותם אנחנו מציגים. 


אני מבקש, גם ממך וגם מכל מי שנמצא כאן, לראות בעיקר את המגמות. אנחנו גם נאמר כמה דברים נוספים שאנחנו כבר עוסקים בהם ונעסוק בהם בשנה הבאה וזאת מתוך מגמה להמשיך ולשפר את המצב הזה וכמובן לשמור על המגמה של הקידום.


ברשותך, הייתי מבקש לאפשר לטלילה שחל את הנושא. יש לנו כמה שקפים. לא ביקשנו להציג כאן ערימת דברים כי הדברים מוצגים בדוח.


לשאלתך לגבי ההבדל בין עיקרי הדוח לבין הדוח עצמו, הדוח עצמו באופן טבעי יכלול את כל המשרדים בפירוט מסודר כל משרד ומשרד.

היו"ר גדעון סער:


אני רוצה שתציינו לנו בדוח מי הם המשרדים המצליחים ומי הם המשרדים הנכשלים.

יעקב ברגר:

יש לנו את זה. אנחנו קוראים לזה טבלת ליגה, אנחנו מפרסמים אותה ואנחנו מקבלים תגובות כאשר מתווכחים אתנו על מספרים, כולל זה שאומרים לנו שהמספר שהצגנו הוא לא נכון כי יש להם עוד אחת. אנחנו לא מתביישים להציג את המספרים האלה ואנחנו נציג אותם גם כאן. דרך אגב, הטבלאות האלה מוצאות את דרכן גם לעיתונות.

היו"ר גדעון סער:


אני כבר מודיע מראש שאני איזום פרסום בעיתונות כי אני חושב שאם רוצים לשנות משרדים שלא מצטיינים בקידום נשים, הדבר הראשון הוא שידעו שהם לא מקדמים נשים.

יעקב ברגר:

אנחנו רק יכולים לברך על ההחלטה שלך.

היו"ר גדעון סער:


אז גם העבודה שלכם היא עבודה שלא יורדת לטמיון אלא עבודה שיותר יתייחסו אליה.

יעקב ברגר:

בפירוש נשמח מאוד. ברור שלנו יש יותר מגבלות בעניין הזה אבל אנחנו נשמח מאוד אם זה מה שיהיה.


הדוח היותר גדול כמובן גם יופץ לוועדה ולכל מי שצריך. אני שמח לציין שהדוחות האלה נמצאים בשימוש רב מאוד גם באקדמיה ובכל מקום אחר. מבחינתנו הדוח הוא מנוף כמו יתר המנופים להציג ולהציג גם את הדברים היותר טובים וגם את הדברים הפחות טובים בסוגיה הזאת של קידום נשים.

טלילה שחל-רוזנפלד:

אני ממונה על קידום נשים ושילוב נשים וכפי שאמר מר יעקב ברגר נכנסתי לתפקידי השנה והדוח למעשה מתייחס לשנת העבודה 2006, לתקופת העבודה של קודמתי בתפקיד, עורכת-הדין רבקה שקד זיכרונה לברכה שהיא גם זאת שהקימה את האגף לקידום ושילוב נשים.


נתייחס כאן רק לדברים היותר מהותיים ולכמה נקודות עיקריות מכיוון שעיקרי הדוח מצויים בפניכם ואתם יכולים לעיין בהם.


ההתמקדות של הדוח, כפי שגם נעשה בשנים הקודמות, היא בדרגות הבכירות ביותר בשירות המדינה. אנחנו מדברים על ארבע הדרגות העליונות ושלוש הדרגות העליונות. זאת אומרת, הדרגות הבכירות ביותר או המקבילות. למשל, בשלוש הדרגות העליונות אנחנו מתכוונים לרמה של מנכ"לים ומקביליהם, משנים למנכ"לים וראשי אגפים בכירים שאלה באמת דרגות מאוד גבוהות,. בארבע הדרגות הגבוהות נכללים גם מנהלי אגפים ומנהלי תחום בכירים.


השקף הראשון מציג את המצב לגבי ארבעת הדרגות העליונות בשירות המדינה. אנחנו מדברים כאן על התקופה מ-1997 עד 2006. אנחנו חושבים שמאוד חשוב לראות את המגמה הזאת גם לאורך זמן כי אנחנו מדברים כאן על תהליך ארוך טווח, לצערנו תהליך שבאמת לוקח זמן, ואפשר לראות שיש התקדמות יפה, מ-37 אחוזים בשנת 1997 ל-45 אחוזים בשנת 2006. רק השנה יש קפיצה של 2 אחוזים, מ-2005 ל-2006.

היו"ר גדעון סער:


בארבע הדרגות העליונות.

טלילה שחל-רוזנפלד:

כן, ואלה כאמור דרגות מאוד בכירות.

יעקב ברגר:

כאשר מדברים על ארבעת הדרגות העליונות, הדרגה התחתונה כאן היא ראש אגף. זה לא ראש אגף בכיר אבל זה ראש אגף והמקבילים שלו. הדרגה העליונה היא המנכ"לים והמקבילים שלהם, הדרגה השנייה הם המשנים והמקבילים שלהם, הדרגה השלישית היא הסמנכ"לים וראשי האגפים הבכירים, והדרגה הרביעית היא ראשי אגפים ו/או מנהלי תחומים בכירים. במספרים הדרגה היא 41-43.

טלילה שחל-רוזנפלד:

בשקף הבא אנחנו יכולים לראות את החלוקה לשלוש הדרגות העליונות כאשר גם כאן אנחנו רואים שיפור משמעותי לאורך הזמן ואפשר לראות שקפיצה של שני אחוזים קיימת גם כאן. זאת אומרת, העלייה היא באמת בדרגות הגבוהות ביותר, מ-41 ל-43 אחוזים.


אני אתייחס בתמצית לכמה דירוגים בשלושה מגזרים וזאת כדי להדגים כמה מגמות. הנתונים לגבי יתר הדירוגים מונחים בפניכם.


אני אתייחס לדירוג המח"ר, עובדי המדינה האקדמאים. אנחנו יכולים לראות מגמה של התקדמות לאורך השנים. בשנה האחרונה אפשר לראות קפיצה של אחוז וחצי בשלוש הדרגות העליונות.

היו"ר גדעון סער:


עלייה של אחוז וחצי זה יותר טוב, כי בקפיצה נוטים להסביר דבר שהוא קצת יותר מרשים.

טלילה שחל-רוזנפלד:

היינו מאוד שמחים אם הייתה קפיצה של עשרה או עשרים אחוזים, אבל זה לא כל כך ריאלי.

היו"ר גדעון סער:


אני רק אומר שזאת לא קפיצה אלא עלייה.

טלילה שחל-רוזנפלד:

בסדר, זאת עלייה, אם כי זאת עלייה באמת יותר גדולה ממה שאנחנו רואים בשנים הקודמות.


אפשר לראות תמונה קצת אחרת של דירוג המשפטנים. בדירוג המשפטנים המצב טוב מאוד. בשלוש הדרגות העליונות אנחנו מדברים על 59 אחוזי נשים ובארבע הדרגות העליונות אנחנו מדברים על 62 אחוזי נשים, כך שאנחנו יכולים למצוא תמונות שונות בדירוגים שונים.


עוד נתון שחשוב להתייחס אליו. הרבה פעמים כאשר מדברים אתי על ייצוג הולם, מדברים על אם יש 50 אחוזי נשים או אין 50 אחוזי נשים. אנחנו אומרים שנקודת ההשוואה צריכה להיות כמה נשים יש בסך הכל באותו דירוג או באותו משרד. אפשר לראות שלמשל בדירוג הרופאים אנחנו מדברים על שלוש הדרגות העליונות על 27 אחוזי נשים.

היו"ר גדעון סער:


מה המצב במשרד התחבורה למשל?

טלילה שחל-רוזנפלד:

נגיע עוד מעט למשרדים השונים.

יעקב ברגר:

נראה לך בדיוק מה המצב. יש שיפור קטן, אבל הם לא מצטיינים במיוחד. לא הייתי אומר שיש שם הצטיינות מיוחדת.

היו"ר גדעון סער:


או באגף המכס והמע"מ.

יעקב ברגר:

היה שם קצת שיפור  אבל לא מספיק.

טלילה שחל-רוזנפלד:

בדירוג הרופאים אפשר לראות שיש 27 אחוזי נשים בשלוש הדרגות הגבוהות ו-20 אחוזים בארבעת הדרגות הגבוהות ולכאורה אפשר לומר שהנתונים האלה הם מאוד נמוכים אבל אם אנחנו בודקים, אפשר לראות שבדירוג הרופאים רק 35 אחוזים הם נשים ו-27 אחוזים מתוך 35 אחוזים זה כבר נתון שהוא יותר טוב. עדיין כמובן יש לנו לאן לשאוף אבל אפשר לראות את המגמה. 1 עד 3, הכוונה לשלוש הדרגות הגבוהות ו-1 עד 4, הכוונה לארבע הדרגות הגבוהות. יש את 5 עד 7 ו-8 פלוס שזה בעצם 8 ומטה.


לגבי הדירוגים הנוספים, אפשר לראות בדוח שלפניכם.

אני אתייחס לנושא של נשים בדרגות ניהול בכירים, משהו שיותר משקף את ההיררכיה המשרדית. כפי שתוכלו לראות הפרדנו את הטבלה וקודם כל נתייחס לנשים בדרגי ניהול בכירים כולל הדרג המשפטי.

אנחנו מתייחסים כאן לדרג א' כאשר הכוונה היא למנכ"לים ומקביליהם, משנים למנכ"לים ומנהלי בתי חולים גדולים. דרג ב' הוא סמנכ"לים, מנהלי אגפים בכירים ומנהלי בתי חולים בינוניים וקטנים. דרג ג' הוא מנהלים אדמיניסטרטיביים בבתי חולים ומקביליהם, מנהלי אגפים ומנהלי תחום בכירים. אנחנו יכולים לראות כאן במהלך השנים מגמת שיפור בעיקר לגבי דרג ב' ו-ג'. אפשר לראות למשל לגבי דרג ב' שאם התחלנו ב-31 אחוזים בשנת 2001, היום אנחנו עומדים על 36 אחוזים. גם בדרג ג' יש לנו שיפור. בדרג א' קצת פחות. אולי כדאי לציין בעניין הזה שדרג א', כפי שאמרנו, כולל גם מנכ"לים וצריך לזכור שמדובר במשרות אמון כך שיכול להיות שבנושא הזה יכולה להיות יותר השפעה ציבורית או אפילו השפעה של הבית הזה.

היו"ר גדעון סער:


את יכולה להתייחס לדרג מנכ"לים?

טלילה שחל-רוזנפלד:

אני שמחה לבשר שבקרוב תצטרף מנכ"לית נוספת במשרד החינוך, הגברת שלומית עמיחי. 

קריאה:

היא משנה את הסטטיסטיקה. 

טלילה שחל-רוזנפלד:

כרגע מצויות תשע נשים שמכהנות בתפקיד של מנכ"ליות או מקבילותיהן.

היו"ר גדעון סער:


מי?

טלילה שחל-רוזנפלד:

במשרד החקלאות המנכ"לית גברת יעל שאלתיאל, גברת שלומית עמיחי שתיכנס כמנכ"לית משרד החינוך, בטלוויזיה החינוכית גברת יפה ויגוצקי, נציגות תלונות הציבור על שופטים השופטת טובה שטרסברג-כהן, מנכ"לית הרשות הארצית למדידה והערכה  פרופסור מיכל פלר, מנכ"לית הרשות לקידום מעמד האישה הגברת מרית דנון, ראש מינהלת סלע גברת צביה שמעון, הממונה על ההגבלים העסקיים גברת רונית קן, ומנכ"לית הרשות לשיתוף פעולה תעשייתי גברת דינה ורון. יש ייצוג אבל עדיין כמובן יש לנו לאן לשאוף.

היו"ר גדעון סער:


לא לוקחים בחשבון את מנכ"לית בית הנשיא?

יעקב ברגר:

לא. זה לא שירות המדינה. היא הייתה אצלנו אבל ירדה מתוך רשימת המנכ"ליות.

קריאה:

מה עם נציבת שוויון לאנשים עם מוגבלות?

יעקב ברגר:

לא הכנסנו אותה. היא לא מקבילה למנכ"ל.  יש לנו עוד, אבל אני לא רוצה לטעות במספר. אנחנו מדברים על כ-50.

מאירה בסוק:

חלק הם מנכ"לים רק בהגדרות אבל למעשה הם לא מנכ"לים של משרדים.

יעקב ברגר:

ממשלת ישראל מאשרת את המעמד של כל תפקיד כזה. צריך לקחת בחשבון שהממשלה היא זאת שמאשרת את המעמד של התפקיד. אנחנו נשמח לראות יותר מנהלות כלליות. נשמח לראות מנהלת כללית במשרד האוצר אבל אני לא יודע מתי זה יקרה.

טלילה שחל-רוזנפלד:

דיברנו כאן על דרגי ניהול בכירים כולל הדרג המשפטי וכפי שראינו קודם בדירוג המשפטנים נשים משולבות בצורה מאוד טובה בדרגים הגבוהים.

מאירה בסוק:

הנושא של דירוג המשפטנים משנה את כל המערך. האם בדקתם מה קורה היום כאשר בחוץ הן מרוויחות הרבה יותר ואז מתחילה ירידה גם במשרד המשפטים? האם בדקתם שיש ירידה בנושא הזה?

יעקב ברגר:

אני לא חושב שיש ירידה בהיקף המשפטניות הבכירות בשירות המדינה. אני לא מבחין בזה. ההצגה, כולל המשפטניות, כאשר מציגים את הדרגים הבכירים, ההצגה הזאת יכולה להטעות במידה מסוימת ולהעלות יתר על המידה את המצב. לכן אנחנו מציגים גם תמונת מצב שהיא ממקדת את כל קבוצת המשפטניות כרגע וזה המצב שיותר נכון להציג אותו כך.

היו"ר גדעון סער:


אם אני מסתכל על הנתונים שמופיעים כאן, ואני מסתכל על דרג א', בדרג א' אין עלייה. 

יעקב ברגר:

המספרים יציבים.

היו"ר גדעון סער:


בשנת 2004 היינו 12, בשנת 2006 אנחנו 11. אפשר לומר שהמספרים הם יציבים ואפשר לומר שהייתה לנו קפיצה כלפי מטה.

יעקב ברגר:

נכון.

היו"ר גדעון סער:


המצב פחות או יותר סטטי. היה שינוי גדול מתחילת העשור ל-2003, ומאז פחות או יותר  מדובר באותם מספרים.

יעקב ברגר:

נכון. לכן אני אומר שאנחנו מציגים את הדברים כפי שהם ואין לנו כוונה לייפות אותם. חשוב שנזכור שאנחנו מדברים על אותה קבוצה שמידת ההשפעה, גם שלנו כנציגות שירות המדינה, היא פחות גבוהה. אם אלה מינויים שהם מינויים של משרות אמון, באופן טבעי אנחנו הרי לא מכתיבים לשרים לקחת דווקא נשים. אני אומר שכאן אולי הלחץ הציבורי  והוויכוח הציבורי יכול לתרום.

היו"ר גדעון סער:


השכל הישר.

יעקב ברגר:

השכל הישר בוודאי היה יכול להיות לעזר בעניין. יש לא מעט נשים מעולות שהיו יכולות להיות מנהלות כלליות. דרך אגב, הניסיון שלנו עם נשים עד היום היה רק ניסיון מאוד מאוד מוצלח. אני לא זוכר אפילו מקרה אחד של תקלה בעניין הזה, אבל אין לנו השפעה בעניין הזה.

טלילה שחל-רוזנפלד:

בדרגים שיש לנו אולי קצת יותר יכולת, אפשר לראות שיש שיפור ובעיקר אנחנו מדברים על דרג ב'. אנחנו רואים שיש שיפור במהלך השנים. כמו שאמרתי, מאוד חשוב לבחון כאן את המגמות לאורך זמן.


מכאן אנחנו יכולים לעבור לנושא של המשרדים. לצערי קשה לראות במצגת, אבל אתם יכולים לראות את הדוחות שנמצאים אצלכם. אפשר לראות שסימנו את המשרדים הננזפים בצהוב ובכתוב כאשר צהוב מסמל אחוז נשים נמוך מ-25 אחוזים בארבע הדרגות העליונות והצבע הכתום מסמל פחות מ-15 אחוזים בשלוש הדרגות העליונות. אנחנו יכולים לראות שמאוד בולטים כאן המשרדים שבולטים לרעה, אבל בכל זאת אני אציין שיש גם משרדים שאפשר לראות בהם שיפור כמו למשל משרד הבינוי והשיכון.

היו"ר גדעון סער:


אנחנו לא יודעים כמה היה קודם.

יעקב ברגר:

לא, יודעים.

היו"ר גדעון סער:


למה משרד התיירות הידרדר בצורה כזאת?

טלילה שחל-רוזנפלד:

מדובר במספרים מאוד קטנים. אישה אחת עזבה ולכן יש כאן מעין קפיצה.

יעקב ברגר:

הסמנכ"לית עזבה וברגע שסמנכ"לית אחת עוזבת, המצב משתנה.

היו"ר גדעון סער:


היא עזבה אבל נאמר כאן שזה ירד מ-30 ל-22 אחוזים.

יעקב ברגר:

ברגע שהיא עוזבת, מספר הסמנכ"לים במשרד קטן וזה מאוד משפיע על האחוזים. אנחנו מבחינתנו כמובן היינו רוצים לראות שם סמנכ"לית אחרת.

היו"ר גדעון סער:


לאיזה משרד אתם מייחסים שינויים כמותיים משמעותיים ושאתם יכולים להצביע על איזשהו שינוי?

טלילה שחל-רוזנפלד:

כמו שאמרנו, אם אנחנו מדברים על שיפור אפשר לראות קודם כל את משרד הבינוי והשיכון, את משרד המשפטים, את משרד הרווחה.

יעקב ברגר:

גם במשרד ראש-הממשלה יש שיפור.

טלילה שחל-רוזנפלד:

גם במשרד ראש-הממשלה יש איזשהו שיפור. כמובן שיש משרדים שצריך לשפר וכפי שנאמר כאן, אנחנו מציגים את כל התמונה.


אלה הם הנתונים לגבי המשרדים.

היו"ר גדעון סער:


היינו צריכים לקבל כאן מספרים ואז היינו יודעים מה המצב.

יעקב ברגר:

זאת לא בעיה. אנחנו יכולים לתת גם מספרים. אמרתי שבדוח הכולל אפשר לראות גם מספרים מנותחים פר כל משרד ומשרד. אם כן, אין בעיה לתת את המספרים.

מאירה בסוק:

הנושא של קידום עובדים, נעזוב לרגע את הדרגות הבכירות, באופן כללי, כאשר אתם עושים סטטיסטיקה במשרדים השונים ואתם בודקים כמה גברים מתקדמים במשך השנה, כמה נשים מתקדמות במשך השנה, מה קורה עם הנושא של ההשכלה, האם במכרז מסוים של דרג ביניים – לא מנכ"לים או סמנכ"לים – רואים שיש שינוי? האם למכרז ניגשים נשים וגברים? האם יש שיפור בנושא הזה?

יעקב ברגר:

התשובה היא כן.

מאירה בסוק:

אתם לא מראים את זה.

יעקב ברגר:

הייתה לנו בעיה כי רוב האוכלוסייה שמאיישת את המשרות היותר נמוכות היא דווקא נשים. לכן אין טעם להציג את זה כי אז אפשר להבין כאילו המצב שם טוב.

מאירה בסוק:

אני שואלת האם יש קידום.

יעקב ברגר:

התשובה היא כן. בפירוש כן. אני אומר שאנחנו לא מצביעים על זה כי זה נראה לנו הרבה יותר טבעי. כמו לגבי המשפטניות, להציג לגבי המשפטניות שהן מאיישות את הרמות הבכירות ביותר, זה ברור. לכן זה פחות או יותר המצב גם ברמות היותר נמוכות ולכן שם חלק גדול של ההתמודדות הוא של נשים בין נשים. זה לא הייעוד שלנו. הייעוד של האגף ושל שלנו הוא לראות את ההתקדמות ברמות היותר בכירות אבל יש לנו את הנתונים גם לגבי הרמות היותר נמוכות אבל הם לא כאן בניתוח הזה. אנחנו מציגים את כל הנתונים. 

היו"ר גדעון סער:


השינויים כאן הם ממש מינוריים לחלוטין. 

יעקב ברגר:

אנחנו לא מציגים כאן את כל היחידות. 

היו"ר גדעון סער:


אני לא יודע על מה אני יכול להצביע ולהראות שהיה איזשהו שינוי משמעותי מספרי. האם הייתם יכולים לומר שיש משרד שיש בו איזשהו שינוי מספרי משמעותי לטובה?

יעקב ברגר:

הואיל ואנחנו עוסקים בתורת המספרים הקטנים, כל הצבעה שלנו תראה.  אני יכול להציג לך את משרד הבריאות. משרד הבריאות שזכה בשנה שעברה במקום הראשון מבין משרדי הממשלה וקיבל את אות הנשיא למרות שאמנם קיבלו את זה כאן בכנסת מאחר שהנשיא היה עסוק בדברים אחרים. במשרד הבריאות לא מדובר בתפקידי אחיות בלבד אלא מדובר בתפקידים של מנהלי אגפים או מנהלות אדמיניסטרטיביות או תפקידים ניהוליים בהם אפשר לראות בפירוש מגמה מאוד יפה במשרד. אני אומר שכל משרד שאני אראה אחוז או שניים, ניתן יהיה לומר שזה מעט מדיי.

היו"ר גדעון סער:


אין איזה מקום שאנחנו יכולים לומר ששם הפנימו את העניין ועשו שינוי.

יעקב ברגר:

לא. אני לא יכול להצביע  על זה. נמצאת כאן הממונה על מעמד האישה של משרד החוץ והיא מבקשת להציג, אני מניח, משהו לגבי המשרד.

היו"ר גדעון סער:


אני מציע שקודם תסיימו את הסקירה שלכם.

טלילה שחל-רוזנפלד:

אנחנו כן חושבים שיש חשיבות גדולה למגמת השיפור. נכון שיש עוד הרבה מה לעשות, נכון שהשיפור הוא איטי, אבל יש מגמה של שיפור, בעיקר אם אנחנו מסתכלים על ניתוח לאורך שנים. אנחנו צריכים לזכור, כפי שאמר גם מר ברגר, את הנושא של צמצום שירות המדינה, את העובדה שאנחנו לא מדברים על גוף מאוד מאוד דינאמי שכל הזמן מתפנים בו מקומות.

היו"ר גדעון סער:


את מראה כאן אחוזים. אם היית מראה את המספרים, זה היה אחרת. אם את מודדת אחוזים, נגיד ששירות המדינה מצטמצם, שזאת שאלה שגם אותה צריך לבדוק ואפשר להטיל בזה ספק. אם היית מביאה מספר משרות בכירות במשרד, אני לא בטוח מה היו התוצאות. לא הייתי רוצה לאתגר בזה שתביאו את המספרים של המשרות הבכירות כי אני לא בטוח שהן הצטמצמו. השאלה היא מה האחוזים.

טלילה שחל-רוזנפלד:

יש איזשהו קיפאון לפעמים במובן הזה שגם אם מישהו עוזב ופורש, לפעמים המשרה מתבטלת ואז אי אפשר לקדם לשם נשים.

היו"ר גדעון סער:


אז זאת יכולה להיות משרה של גבר ואז אתם מציגים שיפור במספרים על אותו הבסיס. בואו נעשה שיח אמיתי. אם זה שיח אמיתי, זה לא שיח של תירוצים. לכן אני אקטע אותך עכשיו ואני אומר את מה שרציתי לומר בסוף הדברים כי אני רוצה שהדיון יהיה דיון אמיתי.


יש תהליכים בחברה הישראלית והתהליכים בחברה הישראלית הם ששירות המדינה הוא פחות אטרקטיבי. אם אנחנו לוקחים את נושא המשפטנים, המשפטנים רוצים להיות עורכי-דין פרטיים ולהרוויח כסף. העלייה באחוז המשפטניות נובעת מהסיבה שהכסף נמצא בחוץ. זאת אומרת, צריך להבין קודם כל את הדברים האלה של שירות המדינה מול העבודה בחוץ ונדמה לי שאם היינו בודקים אחוזים של נשים בשירות המדינה בכלל, היינו מגלים  כאן גידול.

יעקב ברגר:

לא. באופן קבוע במשך הרבה שנים מדובר ב-65 אחוזים.

היו"ר גדעון סער:


על כל פנים, במקצועות היותר תחרותיים והיותר ניהוליים, שירות המדינה הוא היום מקום פחות אטרקטיבי מהסקטור הפרטי. צריך לקחת את זה בחשבון כי כאשר אנחנו עוסקים בנושא הזה לא צריך להתבשם לפעמים מדברים שיכולים להטעות אותנו. בפרקליטות המדינה יש מעט מאוד גברים שרוצים להישאר אחרי 5-6 שנים. לצערי זאת המציאות וצריך להבין את זה.


העבודה שלכם היא עבודה מאוד מאוד חשובה. אם אתה רוצה לקדם נושא, בשלב הראשון צריך להיות מחקר ואתם עושים את זה בצורה עקבית ובצורה רצינית וטובה. אני בטוח גם שאתם מנחילים לדרג אדמיניסטרטיבי במשרדי הממשלה את הגישה הזאת בצורה טובה. אני בטוח שהיא יותר טובה, כפי שאמרת, במישור המוניציפאלי ואין לי ספק בכך. אכן יש לכם את המודעות הזאת, אבל יש פה כמה נקודות שצריך לקחת בחשבון.


השאלה היא קודם כל איפה אנחנו בודקים. אם ניקח את הנושא של המשפטניות, אם היינו בודקים את המשפטניות לפני 20 שנים, זה לא היה המצב בשירות המדינה. פרקליט המדינה היה גבר, פרקליטי מחוזות היו גברים, אבל היום זה שונה. פרקליט המדינה מכהן לאחר שתי פרקליטות מדינה. אם תסתכלו על פרקליטויות המחוזות, נראה שכמעט כל התפקידים – ואולי אפילו כולם – מאוישים על ידי נשים.

יעקב ברגר:

לא.

היו"ר גדעון סער:


פרקליטת מחוז חיפה היא אישה, פרקליטת מחוז תל-אביב פלילי היא אישה, פרקליטת מחוז תל-אביב אזרחי היא אישה, פרקליטת מחוז מיסוי וכלכלה היא אישה, פרקליטת מחוז מרכז היא אישה, פרקליטת מחוז באר-שבע היא אישה. היכן שאני מתמצא אני מתמצא למרות שיש מקומות שם אני לא מתמצא.


אם רוצים לשנות מצב, צריך לראות קודם כל איפה נקודות התורפה. אם למשל מגיעים למסקנה שלפי המספרים שאתם מראים לנו – שאני בטוח שהם נכונים – שבמשרד התחבורה נשים מהוות חצי מכוח העבודה,  אבל באופן עקבי -  אפילו יש פה ירידה קטנה  - הוא פחות מ-20 אחוזים, אז במשרד התחבורה יש בעיה.

יעקב ברגר:

נכון.

היו"ר גדעון סער:


אותו הדבר במשרד לביטחון פנים, אותו הדבר במשרד התיירות. אנחנו יכולים לקחת את יחידות הסמך ולראות את אותה בעיה כמו שחשבתי שקיימת ברשויות המס, אגף מס הכנסה ואגף המכס והמע"מ. בנציבות המים הפער הוא פחות גדול והוא עומד על פער של קצת יותר מ-10 אחוזים, אבל אם ניקח את מס הכנסה או את המע"מ אנחנו רואים שיש פער של כמעט 30 אחוזים. אלה מקומות שסטיית התקן בהם היא מאוד גבוהה וכדי להצביע על שינוי צריך להתמקד במקומות האלה.


הדבר הזה הוא לא דבר שהוא באשמתכם אבל אנחנו צריכים למצוא דרכים למנף את הדוח למודעות, אם אנחנו רוצים לקיים מחויבות ברמה גבוהה יותר, לא רק ברמה שלכם אלא ברמה  מיניסטריאלית וברמה של מנכ"לי המשרדים. יש למשל פורום מנכ"לים שאני לא יודע כמה הוא מתכנס היום, אבל קראתי בעיתון שהוא מעת לעת מתכנס, והדבר הזה צריך להיות מוצג בפניו. הדבר הזה צריך להיות מוצג בפורום מיניסטריאלי. אני אפנה לוועדת השרים למעמד האישה כי זה הדבר שיכול לשנות את הדברים. העובדה הזאת שרק אנחנו בחדר הזה יודעים אותה, ואולי עוד כמה ימים עוד כמה ידעו אותה, היא תהיה נחלת הכלל. כפי שציין מר ברגר, זה אכן הוצג בעבר בפני ועדת השרים הזאת אבל זה דבר שצריך להיות קונסיסטנטי וזאת צריכה להיות כתובת גם היום. זאת אומרת, זה לא נושא איזוטרי שעוסקים בו אנחנו והממונות על מעמד האישה אלא זה נושא של המיינסטרים שעוסקים בו מקבלי ההחלטות.


זה נכון לבחון את זה בנושא של רמות הניהול. אני לא יודע מי כאן קרא את "גלובס" לפני כמה ימים שהראה שחברות בשוק הפרטי שבדירקטוריונים שלהן יש נשים, אלה הן חברות שהביצועים הכלכליים שלהן הם ביצועים יותר טובים. אמנם מדובר כאן בסקטור הפרטי ולא בשירות המדינה. אין לי ספק שנשים מנהלות יותר טובות ואני מדבר באופן כוללני כי ברור שיש גברים שהם מנהלים טובים ונשים שהן מנהלות לא טובות. אם אני יכול כן לדבר בהכללה, כמו שבסוציולוגיה חייבים לעשות, אני בטוח בזה.

לכן אחד המאמצים שלהם צריך להיות פריצה לדרגים של המנכ"לים והשרים ואנחנו נעזור לכם בעניין הזה.

מה שמאוד מאוד חשוב שנעשה זה שלא ניפול לטעויות ונאמר שאנחנו מתקדמים במקום שאנחנו לא בטוחים שאנחנו באמת מתקדמים.  אני אומר את זה בזהירות כי צריך לבדוק כי יכול להיות שיש מקומות שכן יש בהם התקדמות אבל אם היינו מסתכלים על התהליך ההדרגתי הזה שדיברתם עליו ומגיעים למסקנה שבמשרד המשפטים למשל קפצנו בעשרות אחוזים תוך עשור אחד, ומסתכלים על שורה של משרדים אחרים ואומרים שבהם לא זזנו, יכול להיות שבכלל אותו שיפור הדרגתי עליו אנחנו מדברים כאשר אנחנו מדברים על כולם, הוא בעצם סטטוס-קוו בכל המשרדים ושיפור בשני משרדים. אני אומר את זה כהשערה כי כדי  לומר את זה בביטחון אני צריך לבדוק.

טלילה שחל-רוזנפלד:
כפי שאפשר לראות, השיפור הוא לא רק בשניים-שלושה משרדים ספציפיים. כמו שגם אנחנו אמרנו, יש עוד הרבה עבודה ואנחנו לא הגענו אל המנוחה ואל הנחלה. חשוב לראות גם את הדברים החיוביים בדרך שעברנו ולו כדי שזה ייתן לנו את המנוף להמשיך הלאה.

אנחנו רואים חלק ניכר מהבעייתיות כקשורה לנושא של חסמים שעומדים בפני קידום של נשים ואנחנו יודעים שיש הרבה מאוד סוגים של חסמים ועושים עבודה מאוד גדולה כדי לנסות להסיר אותם. אם אנחנו מדברים על חסמים מבניים שאפשר לנסות להסיר באמצעות שינויי תקשי"ר, נהלים, אם אנחנו מדברים על חסמים חברתיים ותרבותיים שאפשר להסיר על ידי חינוך והסברה כאשר  בעניין הזה אנחנו שואפים לבצע שינוי תודעתי בכל הדרגים כפי שאדוני היושב-ראש אמר, מהדרגים הבכירים ביותר. אנחנו רוצים להכניס את הנושא של שוויון הזדמנויות והכדאיות שבקידום נשים לכל הקורסים של שירות המדינה, החל מהדרגים הבכירים ביותר כאשר הממונות על מעמד האישה בכל משרדי הממשלה ובכל יחידות הסמך עושות כבר שנים עבודה מאוד קשה ומתמידה בעניין הזה ומעבירות סדנאות בנושא ימי עיון לכל העובדים ואנחנו מדברים על סדנאות העצמה לנשים, על שוויון בין המינים גם לגברים וגם לנשים, כדי שתהיה מודעות גם לחשיבות וגם לכדאיות. בסופו של דבר אם לא מקדמים נשים, מפספסים חצי מההון האנושי ואנחנו מדברים על הון אנושי טוב מאוד.

דברים נוספים שאנחנו מנסים לעשות הם להקפיד על הנושא של חיפוש אקטיבי של מועמדות מתאימות ואיזשהו פיקוח של הממונות על כך שבאמת מתבצעת העדפה מתקנת במשרדים. אנחנו מתכננים הקמת מאגרים שיכולים לסייע בנושא. כיום אנחנו עובדים על פיתוח של מאגר עובדות מדינה למינוי כדירקטוריות בחברות הממשלתיות ואנחנו מתכננים להקים גם מאגר של מועמדות לתפקידים בכירים. אנחנו גם מתכננים קורס לעתודה ניהולית לעובדות המדינה ואני מקווה שהוא יתקיים בשנה הבאה.

היו"ר גדעון סער:


את יכולה שוב למנות את הצעדים?

טלילה שחל-רוזנפלד:

זה באמת חלק מהצעדים כי אנחנו עושים הרבה. דיברנו על חינוך והסברה לכל הדרגים ולשני המינים כי מאוד חשוב להבין כאן שהחסמים לפעמים נמצאים אצל הנשים ולפעמים אצל הגברים. אנחנו מדברים על כך שהרבה פעמים נשים שמחפשות עבודה הן אולי לא כל כך מחפשות קריירה אלא הן מחפשות משהו שיאפשר להן לגדל את הילדים ויש את כל הנושא התרבותי שהנשים הן אלה שאמורות לגדל את הילדים, זה איזשהו מיתוס שקיים והוא מאוד מאוד מושרש בחברה שלנו. אחד הדברים שאנחנו רוצים לעשות, וזה באמת שינוי לטווח ארוך, להכניס את הנושא הזה שכמו שהאבות של אותם ילדים שיכולים להגיע לשירות המדינה ולהיכנס לתפקידים בכירים, להישאר עד שעות מאוחרות, אפשר לעשות איזושהי חלוקה יותר שוויונית בעניין הזה. כאן חשוב לעשות, בנוסף לשינוי של תקשי"ר למשל או שינוי חקיקה, גם את ההסברה במשרדים.


אנחנו מדברים על הקמת מאגר של מועמדות לתפקידים בכירים, מאגר של עובדות מדינה למינוי דירקטוריות.

יעקב ברגר:

אמנם זאת לא אחריות שלנו מינוי דירקטוריות, אבל אנחנו סברנו שבשירות המדינה יש מאגר אדיר של נשים מעולות שאנחנו נוכל להציע אותן לשרים שימנו אותן כדירקטוריות. יש לנו תמונת מצב מלאה של המחסור בדירקטורים וברוך השם יש הרבה מקומות שאפשר לאייש.


הדבר השני שטלילה הצביעה עליו הוא על יצירת מאגר של מועמדות לקידום בתוך שירות המדינה. שוב, זה לא מחליף את הליך המכרז אבל תהיה רשימה.

היו"ר גדעון סער:


מי יקבע את זה?

יעקב ברגר:

אנחנו ביקשנו  את הסיוע של הממונות על מעמד האישה שתעזורנה לנו להצביע על אותן נשים שהן בהחלט בולטות בתוך המשרדים וזאת כדי שלא נעשה כאן טעויות כי טעויות כאן במינוי דירקטורית לא ראויה אולי באחד מהמקומות, לא תביא לנו את הדירקטורית הבאה ואני אכן מניח שאם לא נעשה כאן טעויות, יהיה רצון לקבל אותן. על פי החוק צריך לתת העדפה מתקנת לנשים במכרזים ואני יכול לומר לכם שבוועדות האיתור למיניהן שאנחנו עושים – ויש לי את הזכות להשתתף במשהו כמו 90 ומשהו אחוזים של ועדות איתור – אם אני אעשה ניתוח של הדברים, אני יכול להצביע על הרבה מאוד נשים שבזכות, בזכותן, הן מתקדמות בשיטה הזאת של ועדות האיתור לתפקידים יותר בכירים בשירות המדינה. אלה נשים שלא רק מתוך שירות המדינה כי בוועדות האיתור אנחנו למעשה עוסקים בכל התהליכים הפנימיים של המכרזים הפנימיים למיניהם, ויש כבר כמה, ואני מניח שבעתיד הקרוב נשמע על עוד כמה נשים שהתמנו לתפקידים מאוד בכירים בשירות המדינה.

היו"ר גדעון סער:


אתה חושב שבמשרדים החלשים, אתם צריכים לחתום בשיתוף עם השרים ועם המנכ"לים של המשרדים הרלוונטיים ולחשוב איך אתם עושים את זה עם נציב שירות המדינה? אם הם ישבו עם הפקידות, הפקידות תצדיק את מה שהיה בעבר אבל השרים, זה שהם מתחלפים, לפעמים זה טוב. צריך להסביר להם שבמשרדים האלה שציינו שיש סטיות תקן קשות צריכה להיות אפליה מתקנת במובן הזה שכאשר תפקיד בכיר מתפנה, צריך לנסות לאתר אישה וזאת כדי להגיע לנתונים סבירים.

יעקב ברגר:

נעשה זאת.

היו"ר גדעון סער:


תתחילו עם המשרדים הקשים. אם אתם רואים פער גדול מאוד בין אחוז ההשתתפות בכוח העבודה לבין אחוז ההשתתפות בתפקידים הבכירים, זה אומר שיש בעיה.

טלילה שחל-רוזנפלד:

בסופו של דבר אלה חלק מהפעילויות שאנחנו מתכננים כאשר חלק מהן מתוכננות להיעשות בשיתוף עם הרשות לקידום מעמד האישה. אני מפנה אתכם שוב לנתונים של הדוח. תודה על ההקשבה.

היו"ר גדעון סער:


שוב אני רוצה להודות לכם גם על העבודה שלכם, גם על הצגת הדברים  וגם על הפעילות לאורך השנים.

יעל רביע-צדוק:

אני ממונה על מעמד האישה במשרד החוץ מדצמבר 2006 ולכן אני לא יכולה להתייחס למה שהיה לפני כן. אני יכולה להצביע על נקודות של אור כיוון שאתה אמרת שאין שינוי גדול. אצלנו מדצמבר ועד היום הכפלנו את מספר הנשים בהנהלת המשרד ומשתיים גדלנו לארבע, וזה לא רק המספר אלא גם המהות, כלומר, מה הם הנושאים בהם הן מטפלות. סמנכ"לית אחת היא הסמנכ"לית של האגף האסטרטגי שמטפלת בכל הנושא האיראני למשל, ויש לנו סמנכ"לית חדשה לנושאי כלכלה שהיא מטפלת בכל הנושאים ההומניטריים בזירה הפלשתינית ומלווה את כל הפעילות של שליח הקוורטט טוני בלייר. אם כן, אני מדברת לא רק המינוי אלא גם על המהות של המינוי.

היו"ר גדעון סער:


מה שני התפקידים האחרים?

יעל רביע-צדוק:

סמנכ"ליות מרחביות.

היו"ר גדעון סער:


למה אין כאן נתונים לגבי משרד החוץ?

יעקב ברגר:

הן לא נתפסות בקטגוריה המקבילה של הדרגות כתוצאה מכך שיש להם דירוגים אחרים. גם לא תמצא כאן את משרד הביטחון. בדוח המלא ניתן יהיה לראות גם את משרד החוץ וגם את משרד הביטחון.

יעל רביע-צדוק:

דוברות למשל, מבין שלושה דוברים שתיים הן נשים. מבחינת ראשי נציגויות, הצלחנו לשמור – למרות שחזרו נשים שכיהנו כראשי נציגויות – ולעבות את המספר ולעלות משמונה לתשע נציגויות. גם אם בעבר היו יותר נשים, בעקבות סגירת נציגויות מסיבית בשנים האחרונות, בסך הכל הצלחנו לשמר את הפרופורציה.


אני רוצה להצביע על איזושהי נקודה והיא מעבר להעדפה מתקנת לנשים שהן מועמדות, אני חושבת שאחד היעדים הוא להגדיל את המאגר של המועמדות הפוטנציאליות. זאת אומרת שלמשל במשרד כמו משרד החוץ שבמשך שנים רבות לא גייס אנשים והתחיל לגייס אנשים באופן אינטנסיבי בשנות ה-90 והגדילו את חלקן של הנשים בקורסי הצוערים ליחסים של 40 עד 50 אחוזים מהקורס, ולכן גם כאשר אנחנו באים למנות לתפקידים בכירים או לדרגים בכירים, המאגר של הנשים הוא מאגר יחסית מצומצם. נשאלת השאלה האם אנחנו עובדים בדרך של עידוד נשים, שימוש בהעדפה מתקנת ומסתפקים בזה או שהולכים על איזשהו מהלך שהוא יותר דרסטי והוא יצירת מסלול זמני ושונה לנשים מגברים באופן שבו נשים מתקדמות בדרגים יותר מהר – למשל קיצור פז"ם - כי הדרג שבו אישה נמצאת הוא הרבה פעמים תנאי סף לתפקיד בכיר. לכן, אם אנחנו רוצים למשל לא להסתפק בנטייה הטבעית של נשים להתקדם בקצב מקביל אלא להאיץ את הקצב הזה, לקבוע סולם אחר בדרגים כך שנאמר במקום חמש שנים, אישה תהיה ארבע שנים, או אישה שהיא מצטיינת תהיה ארבע שנים. זאת אומרת, השאלה היא האם אנחנו עושים גם איזשהו מעשה שנועד להאיץ את התהליך הטבעי של הבשלת נשים לתפקידים בכירים. זה דבר שאני חושבת שצריך לחשוב עליו.

היו"ר גדעון סער:


היום יש לך שרה.

יעל רביע-צדוק:

יש לנו שרה שהיא מאוד מודעת לנושא. העניין הוא שזאת לא החלטת המשרד.

היו"ר גדעון סער:


אני חושב שהנציבות צריכה לשקול מהלך כזה לגבי אותם מקומות עליהם דיברנו. אפשר לעשות קיצור פז"ם כזה במשרד שסובל מתת-ייצוג נשים במשרות הבכירות. יכול להיות שיש לך איזו הסתייגות.

יעקב ברגר:

יש שוויוניות. 

היו"ר גדעון סער:


שוויוניות היא נכונה, אבל יש דבר שנקרא אפליה מתקנת. גם דירקטורים בחברות ממשלתיות, היו חברות ממשלתיות מסוימות שהיו בהן מאה אחוז דירקטורים גברים ולכן מינו יותר נשים והנשים זכו למעשה להעדפה על פני הגברים. בסופו של דבר המטרה שלך היא להגיע לשוויון לשני המינים. כמובן שזה צריך להיות סביר. לא יכול להיות במקום קיצור פז"ם יש לזה גם השלכות כלכליות, וזה לא יכול להיות שנה במקום חמש שנים, אבל יכול להיות שזה כן יכול להיות ארבע שנים. אני לא יודע, אבל אני חושב שצריך למצוא את כל הדרכים. במשרדים השוביניסטיים – ויש משרדים שוביניסטיים שיש להם תרבות שוביניסטית – צריך להיות מאוד אגרסיביים. זאת אומרת, אם יאמרו לך שהם יעשו קורסים, זה לא ישתנה עקב כך. אני חושב שבעניין הזה אתם צריכים לבוא ולומר שאתם  נקטתם דרכים ובמקומות האלה אין שינוי ואתם צריכים לכן לחשוב על דרכים אחרות.

אורלי לוטן:

שלוש הערות קצרות לגבי ייצוג עובדים בכלל בשירות המדינה ולאו דווקא העובדים הבכירים.


לא שמתם כאן נתוני קליטה של עובדים חדשים. כאשר מסתכלים על העובדים שהם עד שנה, רואים ירידה באחוזים. נראה שלפחות בשנה האחרונה נקלטו פחות עובדות מאשר עובדים. אני לא יודעת אם זה במקרה ואם יש לכך התייחסות.


הערה שנייה שאולי קשורה להערה הראשונה. האם אתם עושים איזשהו מעקב אחר המכרזים החיצוניים שיוצאים החוצה? כמה נשים ניגשות למכרזים האלה וכמה עוברות אותם? מהמכרזים שאני מכירה, יש איזשהו חלק - גם לתפקידים שזה לא קשור אליהן  כאשר המבחן הוא כמותי. לפחות יש כאלה שטוענים שהנשים פחות טובות. במכרזים החיצוניים של שירות המדינה יש מבחנים כמותיים, מבחנים מתמטיים גם למשרות שזה לא קשור אליהן בעליל. לכן אני שואלת האם בדקתם כמה ניגשו למכרזים האלה, כמה עובדים עוברים והאם לסוג המבחנים שמקיימים יש השפעה.


הערה שלישית. התייחסתם כאן רק למשרות תקניות. עד כמה שאני יודעת – וזה גדל בשנים האחרונות – יותר ויותר משרות לא תקניות אלא משרות ארעיות בשירות המדינה. אם המחלקה לא בתקן, ואני לא חושבת שזה משהו נדיר, השאלה היא מה יחס הגברים והנשים שם.

יעקב ברגר:

לגבי היקף הנקלטים. אנחנו מצביעים על היקף הנקלטים – אין לנו את זה בדוח הזה אבל יש לנו נתונים – אני יכול לומר שמדובר על כמה אלפי אנשים שנקלטים אבל אם היינו בודקים את זה, זה בגלל ה-טרם אובר הגדול מאוד שיש לנו שהם נקלטים וגם יוצאים. למשל, אתה לוקח מקצוע כמו סיעוד, אתה קולט קבוצה גדולה מאוד אבל באותה מידה גם עוזבת קבוצה גדולה מאוד. בסופו של דבר הדלתא של הגידול היא מאוד קטנה. אם אני זוכר טוב את הנתונים שהיושב-ראש צדק. עלינו בין 2005 ל-2006 אבל עלינו במשהו כמו 125 אנשים בשירות המדינה. כלומר, כאן מדובר על מספרים מאוד מאוד קטנים. אני לא יודע לומר לך כרגע האם יש איזושהי מגמה של פחות נשים. אני לא בטוח שהיקף הנשים לא השתנה. כלומר, כאשר אתה בוחן את שיעור הנשים בקרב כלל המשרתים בשירות המדינה, המספר נשאר יציב והוא עומד על 65 אחוזים.


לגבי מכרזים, יש את הנתונים ואנחנו מציגים אותם בדוח המלא. אני יכול כן לומר בצורה שאיננה משתמעת לשתי פנים שיש לנו ירידה דרסטית בהיקף המכרזים לעומת המספר שהיה לנו בשנים עברו וכתוצאה מכך קולטים פחות ויש לנו ירידה בהיקף. אני יכול לומר שבכל קנה מידה, שנשים לא מצליחות במכרזים פחות מגברים. אין לי כרגע את הנתונים של המכרזים אליהם ניגשו נשים, אבל בעבר, כל בחינה שעשינו, נשים הצליחו במכרזים יותר מגברים.

מאירה בסוק:

ובכל אופן הן לא מקודמות.

יעקב ברגר:

בכל אופן הן לא מקודמות מספיק. 


לגבי המשרות התקניות. את באה מהמחקר ולכן את צריכה לדעת שההשוואה היא לאורך השנים ואנחנו רוצים להתמיד על אותו בסיס נתונים. לכן אנחנו משווים  רק מול משרות תקניות. שנית, אנחנו לא רוצים לראות בשירות המדינה משרות שהן לא תקניות.

מאירה בסוק:

אבל זה קיים.

יעקב ברגר:

אפילו אגף התקציבים מבין שבוודאי בעידן של הפנסיה הצוברת אין ערך לכל ההמצאות האלה. אם העולם הוא פנסיה צוברת, זה לא משנה. מבחינתנו, אנחנו עומדים על כך שכל משרה תהיה משרה תקנית ו/או אם לא צריך אותה, אז לא צריך אותה, למעט אותן משרות – וגם זה קיים ולא אמרתי שלא – שמספרן אמור להיות קטן ביותר, שהן משרות ארעיות אבל בהגדרה ארעיות. זה לא מצב כזה שארעי הופך להיות הכי קבוע אלא כאשר מדובר על הקמת מינהלת מסוימת לתקופה קצרה, מדובר על משרה ארעית, או אם מקימים משרד ממשלתי שאני לא יודע אם הוא ימשיך להתקיים לאחר מכן, כמו למשל משרד הגמלאים או המשרד האסטרטגי או כל מיני משרדים כאלה, באופן טבעי אני חושב שלא נכון יהיה לקבע את המשרות האלה. בעיקרון אנחנו מדברים על משרות תקניות ואני חושב שגם נכון שנשווה את זה אליהן. אנחנו סופרים את האנשים האלה בתוך הדוחות האלה. אנחנו מצביעים על כל האנשים שיש לנו בתוך הדוח הזה.


הייתה כאן הצעה לגבי קיצור פז"ם. הדבר שנראה לי סביר יותר אולי לעשות – ואני לא אומר את זה כסיכום כי בכל מקרה מדיניות כוללת בשירות המדינה נקבעת על ידי נציב שירות המדינה ואני רק המשנה – יכול מאוד להיות שאנחנו יכולים  לומר שבקיצור פז"ם כאשר יש מכסה - ואנחנו קבענו מכסה של שני אחוזים שינויים שאפשר לעשות בכל משרד, שינויים ארגוניים ו/או שינויים בדרגות - לתת פה העדפה ברורה לנשים בעניין הזה. לא הייתי מעודד דווקא את המשרדים שהם לא מצטיינים בזה אלא נהפוך הוא. הטיפול באותם המשרדים צריך להיות מהסוג שאתה דיברת עליו וזה להציג אותם כמשרדים שהם לא תומכים ולא עושים לאורך הרבה מאוד שנים שום דבר ממשי לטובת קידום נשים. זה נראה לי שוט הרבה יותר טוב מאשר נקל בהחלטות אדמיניסטרטיביות כדי להצביע שם כאילו על קידומן של הנשים כי קידום בדרגה אישית דרך אגב, זה לא קידום בתפקיד.

מרי חדייר:

אני רוצה לברך  את יעקב ברגר וטלילה שחל על הנתונים. נעשתה כאן עבודה מצוינת כאשר הם לא מסתכלים רק על המקרו. אני מאוד שמחה על העבודה שנעשתה. צריכה להיות עבודה מאוד ממוקדת ולבחון כל משרד ומשרד כדי לנסות לקדם את הנושא.


אי אפשר להתעלם משני נתונים שהם מאוד משמעותיים. השיעור הגדול של הנשים שהן עובדות מדינה, השכלת הנשים והנשים יותר משכילות מהגברים, אבל למרות כל הדברים האלה, עדיין נכון לקדם את נושא הקידום שלהן. אני חושבת שהגיע הזמן להגיע לפריצת דרך ולצורך כך אני צריכה להצביע על תיקון חוק (מינויים) עובדי מדינה.  בחברות הממשלתיות בודקים כל מינוי ומינוי וכאן צורף מנגנון המכרזים שהוא לא מספיק. מה שקרה הוא שלפני מספר שנים היה תיקון בחוק המינויים שלדעתי לא כולל נשים כאשר הנשים הוכנסו באפליה מתקנת בסל אחד עם מגזר המיעוטים, כאשר האינטרסים שלנו הם שונים. המגזר הערבי ואנשים עם מוגבלויות עדיין לא משתלבים בשוק כאשר הנשים הן רוב ואנחנו רוצות להיות בתפקידים בכירים יותר. לכן אני חושבת שצריך לקדם את הנושא ולקבוע מכסה.

היו"ר גדעון סער:


אפשר לחשוב על תיקון החוק, אבל לקבוע מכסה זה דבר שאתם יכולים לעשות.

מרי חדייר:

נכון.

היו"ר גדעון סער:


זה דבר של הרשות החקיקה והוא לא אמור להיות בחקיקה. במקום אחד יש שני-שליש ובמקום אחד יש 10 אחוזים, אז מה תהיה המכסה?

מרי חדייר:

החלטת הממשלה והחקיקה מדברות על החברות הממשלתיות וקבענו שתוך שנתיים יהיו 50 אחוזים בחברות הממשלתיות. יכול להיות שאנחנו ביחד, בשיתוף פעולה – וכל העבודה שלנו נעשית בשיתוף פעולה – להסדיר משהו באמצעות החלטת ממשלה.


המשפטניות בשירות המדינה מקבלות עבודה הביתה, גלובאלית. מדוע נשים בתפקידים בכירים, צריך לסמוך עליהן שימלאו את העבודה? אני באופן אישי עובדת מדינה, השכבתי את הילדים לישון ועבדתי בלי לקבל תמורה כדי להתקדם ואכן התקדמתי יפה. הדבר הזה מאוד מפריע לנו. אמהות צעירות, יש להן ילדים בבית, הן יעבדו בבית אבל שהעבודה תיחשב להן. זה קיים אצל המשפטניות, ואם זה קיים אצלן, למה לא לעשות זאת במקרים אחרים?


לאחרונה הייתה כתבה ב"מעריב" בה נאמר שדווקא בשירות הציבורי הם קיבלו את הנושא הזה של עבודה מהבית. אני חושבת שבעידן האינטרנט אפשר כן לסמוך על כך. שמעתי שאולי אי אפשר לסמוך אבל אני חושבת שבדברים מסוימים – לא בכל הדברים – אפשר כן לסמוך שהעבודה תיעשה.

מאירה בסוק:

אתם לא בודקים כאן האם יש הצלחה מבחוץ או קידום נשים. מה שקורה הוא שלמשל יש סמנכ"לית שלא התקדמה אלא פשוט הביאו אותה מבחוץ ואז אתה רואה את הקידום אבל למעשה אין כאן קידום. לא ראיתי אצלכם האם עובדת מתחילה נגיד בדירוג מסוים ומתקדמת ומתמנה לסמנכ"לית או מנכ"לית או לחילופין האם בין כל ה-40-50-60-80 עובדות שהתקדמו  יש נשים שפשוט הגיעו מבחוץ, כמו מנכ"לית משרת אמון. האם יכול להיות שגם סמנכ"לית או עובדת בכירה הגיעה מבחוץ?


אני חוזרת להערה הקודמת שלי. בכל אופן אני רואה כבר שנתיים את הנושא כי שנתיים אני עוקבת אחריו ואני חושבת שכן צריך לתת יותר את הנושא הזה שאתה מדבר עליו. מתקבלים 1,500 נשים והשאלה לאיזה דרגות הם התקבלו ולמה הן מתקבלות רק לדרגה המסוימת הזאת. זה מביא אותי לדבר אחר, שחסרות לי כאן מסקנות. 500 עובדות התקבלו להיות מזכירות ואילו 900 עובדים התקבלו להיות מנהלים ואין כאן בכלל השוואה. האם יש דבר כזה שבאותו דוח אפשר לדווח על אישה שהגיעה להיות כלכלנית א' באגף התקציבים באוצר והאם היא מתקדמת, או כלכלן א' שהגיע באותה שנה יחד אתה, האם הוא מגיע יותר רחוק ממנה. חסרים לי כאן נתונים רבים.

קריאה:

יכול להיות להם חוזים אחרים.

מאירה בסוק:

הנושא של חוזה בכירים לנשים. למה נשים מקבלות הרבה פחות חוזה בכירים מגברים? כל הדברים האלה חסרים לי וחסרות לי המסקנות. למה למשל נשים כל כך התקדמו במשרד המשפטים ולא התקדמו במשרד התחבורה? אין את המסקנה שאומרת לנו למה זה קורה. הרי לא יכול להיות שנגיע לכאן ונאמר שזה בגלל כסף, שזה בגלל שאין עתיד ובשירות המדינה מרווחים פחות כסף. כמו מורות שבשנות ה-50 היו מורים והיום אין מורים כי הם מרוויחים כל כך מעט, כך זה גם מה שקורה בשירות המדינה. לשירות המדינה לא נכנסים כי המשכורות יותר נמוכות. כאמור, בכל הדברים האלה חסרות לי מסקנות.

יעקב ברגר:

לגבי הסוגיה הראשונה שהצגתם. אם אני לוקח את המנהלים הכלליים או המקבילים שלהם, הצגנו כאן תשע נשים. אני יכול לומר לך ששבע מתוכן הן מתוך השירות ומי שלא מתוך השירות אלה שתיים שבאות מבחוץ ומכהנות כמנכ"ליות. משמעות הדבר שהתיאוריה שאת מנסה אולי לבנות היא לא במקומה.

מאירה בסוק:

לא מנסה אלא פשוט לא יודעת.

יעקב ברגר:

אני אומר לך שהקידום הוא בעיקר מבפנים וגם אם יש קידום מבחוץ, למשל בוועדות איתור, אני מאוד מברך עליו. הואיל וכולם עוברים ועדות מכרזים וועדות איתור, אני מכיר את הטענות שהדברים מכורים כי תמיד בוועדת איתור או בוועדת מכרזים יש אחת או אחד שמחים וכל השאר בוכים כי הם לא קיבלו את התפקיד. אני אומר שוב שאני אברך על כל אישה שתבוא מבחוץ בוודאי לתפקידים הבכירים אם היא המועמדת הראויה ביותר.

מאירה בסוק:

אתה לא מקבל אישה מבפנים?

יעקב ברגר:

גם הן מתמודדות. בכל מכרז קודם כל נשים מבפנים מתמודדות אבל אני מדבר גם על נשים שבאות מבחוץ. נתתי לך דוגמה לגבי המנהלות הכלליות. לגבי הסמנכ"לים, אין בכלל עוררין. אני לא זוכר כמעט מקרה שבאו מבחוץ.


לגבי הנתונים. באופן טבעי רצינו להציג כאן מגמות וכשאתה מציג מגמות, אתה מציג אחוזים ולא מספרים. אם תעברי על הדוח המלא של 2005, וזה מה שתראי גם ב-2006, תוכלי לקבל תמונת מצב מוחלטת על כל מה ששאלת. באופן טבעי, כשתראי שם דרגה נמוכה, ברור שלא מדובר בתפקיד בכיר וברור שמדובר במזכירה. יש שם מספרים אבסולוטיים, גם מספרים וגם אחוזים, ותוכלי לקבל תמונה כוללת של כל הנתונים.

מאירה בסוק:


אתם עושים גם השוואות בין שני כלכלנים שהתקבלו?

יעקב ברגר:

עד כדי כך אנחנו לא יורדים.

מאירה בסוק:

למה? יש לך 40 כלכלנים שהתקבלו לאגף התקציבים באוצר.

יעקב ברגר:

אני לא יורד לרמה כזאת אבל כן חשוב לי לראות שיש יותר נשים למשל באגף התקציבים ועל זה אני מסתכל. חשוב לי לראות שיש יותר ערבים למשל באגף התקציבים וחשוב לי שיש יותר אנשים שבאים למשל ממבצע אחר שאנחנו עושים, עתידים, שזה נוער שמגיע מהפריפריה ואלה אנשים מצוינים שיושבים באגף התקציבים. אנחנו מתמקדים בכמה דברים. עם כל הכבוד, אנחנו לא יכולים להתמקד בשני כלכלנים לשם או בשני כלכלנים לשם כי זאת גישה לא ראויה כאשר אנחנו מנהלים משק של 65 אלף אנשים.

מאירה בסוק:

אבל כשאנחנו מגיעים לדרגות הגבוהות, מגיעים ל-8-9-10 ולכן אולי צריך לרדת למטה.

יעקב ברגר:

נשמח להציג לך את הכל. אפשר להיפגש ולהראות לך את כל הנתונים, ואם נוזמן לכאן פעם נוספת – אנחנו יכולים להציג את כל הנתונים ואין לנו מה להסתיר.

היו"ר גדעון סער:


ממונה על מעמד הנשים במשרד הקליטה, נדמה לי שאצלכם יש ירידה.

אידה בן-שטרית:

מספיק שהמנכ"לית עוזבת אותנו וגורמת לכך שאנחנו צונחים ב-10 אחוזים.

היו"ר גדעון סער:


יש לכם 80 אחוזים נשים והמספר ירד.

יעקב ברגר:

משרד הקליטה הוא דוגמה יוצאת מן הכלל, גם של עבודה של ממונה על מעמד האישה, ואכן צריך להסיר את הכובע בפני העבודה של אידה שעושה עבודה יוצאת מן הכלל מכל הבחינות, ואני חושב שלא בכדי הם גם זכו באות המעסיק המתקדם. הם היו המשרד הראשון שחידשנו את הדבר הזה ולא סתם כי באמת נעשית שם עבודה יוצאת מן הכלל.

אידה בן-שטרית:

80 אחוזים נשים, אני חושבת שזה הייחוד שלנו. לדעתי אין הסכמה ערכית על הנושא של העדפה מתקנת וכל פעם שהוא עולה לאוויר, יש התנגדות במיוחד מצד הגברים. זאת אומרת, הם טוענים איך זה מתייחס עם ערך השוויון. זאת אומרת, הם אומרים שאם מתמודדים, אז מתמודדים באותם תנאים.


להעדפה מתקנת יש לה בעצם היבט אחד מרכזי היום והוא העדפה מתקנת כאשר מגיעים לוועדת המכרזים, שם זה בא לידי ביטוי בצורה החוקית, המורשית, בסמכות וברשות. אני לא רוצה לומר עד כמה זה מתקיים או לא, אבל בוא נניח שזה מתקיים. מסתבר שבמושג העדפה מתקנת צריכה הדרך להיות ארוכה הרבה יותר. עד שאישה מגיעה להתמודד בוועדת מכרזים על תפקיד בכיר, זאת אומרת שהיא עברה כבר דרך ארוכה מאוד כדי להגיע לשם ואני רוצה לדבר דווקא על המנהלות האחרות ששייכות לדרג האקדמאי. הדרג הזה מסתבר הוא דרג שיושב שנים רבות בתוך דרג הביניים  ולא נחלץ משם. גברים שתופסים תפקידים בכירים, נמצאים שם עד שהם פורשים. זאת אומרת, אם אישה בת 30 צריכה לחכות עוד 30 שנים כדי שעמיתה יפרוש מהתפקיד, אין סיכוי שהיא תהיה שם. לכן כשאני אומרת לשכלל את ההעדפה המתקנת, חייבים עכשיו לדעתי לקחת את התקנה הזאת ולהתחיל לתקוף אותה מאותם היבטים. לא מספיקה ועדת מכרזים.


אם אנחנו הולכים להצעת נציגת משרד החוץ, לתת מסלול קידום קצת שונה, לייצר שני מסלולי קידום, מיד זה יתנגש בדרך השוויון. השאלה מה עושים. אנחנו מדברים על אי-שוויון, אנחנו רוצים לתקן את אי-השוויון של הייצוג ההולם ואז יאמרו שרוצים לתקן אותו באמצעות אפליה לרעה. הרי מה זאת העדפה מתקנת? זאת אפליה לרעה. לרעתו של הכלי הזה שיש לו רק היבט אחד והוא לא מספיק. הכלי הזה צריך להיות רחב יותר, הוא כלי נכון. אנחנו עושים עבודה בתוך המשרדים כדי לפחות שתהיה הסכמה עליו, שיהיה קונצנזוס אבל גם על זה אין קונצנזוס. עדיין זה מעורר את היצרים וגורם להתנגדויות.

קריאה:

יש גם נשים שמתנגדות לזה.

אידה בן-שטרית:

נכון, יש גם נשים שמתנגדות. לכן העניין של החינוך וההסברה, זאת בעיניי עבודת קודש. אם יש לי שקל אחד, 90 אחוזים ממנו הולכים לחינוך והסברה כי זה הכלי.


אמרת שיח אמיתי וזה ממש נגע ללבי משום שאני בעד שיח אמיתי, אבל בשיח אמיתי שלא נשכח להסתכל אחורנית ולראות מה כן עשינו משום שאחרת אני מתוסכלת ומתעייפת. אני שואלת את עצמי מה עשיתי ומה השגתי. 

היו"ר גדעון סער:


אני תמיד מציין את זה. כל הנושא של מעמד האישה מזמין את זה ונתתי למשל את הדוגמה של אלימות נגד נשים. בסוף אתה אומר שהדברים לא משתנים. הייתי במדריד בסמינר  בו השתתפו נציגים ממערב אירופה ונאבקות בתופעה הזאת, וזה גם נוח להם שהם לא משתנים אלא פשוט היום יש יותר תלונות וזה צף על פני השטח וזה דבר שלא היה על פני השטח. אתה לא באמת יודע אם הצלחת לצמצם או לא. אם אתה תבדוק מה מספר הכלואים בגין עבירות אלימות נגד נשים, הם יותר, והשאלה היא אם התופעה התגברה או האכיפה התגברה. זאת אומרת, אם אתה מתמודד עם דברים שהם תוצאה של אלפי שנות ציביליזציה, אתה באמת צריך להסתכל על זה במבט לאחור. אני חושב שאנחנו מתקדמים. את נתת דוגמה מעולה. נתת מקום שם הכי קשה לעשות את השינוי – הזירה הפוליטית שזה המקום בו הכי קשה לעשות את השינוי כי זה המעוז למרות שזה לא המעוז האחרון אלא קווי ההגנה סביבו הם מאוד מאוד מבוצרים.

אידה בן-שטרית:

שם זה בית הגידול של הסטריאוטיפים. שם הכי קשה להזיז את זה הצידה.


מה שאני רוצה לומר בשיח האמיתי. אמרנו שצריך להסתכל לאחור, אבל רק עם הפנים קדימה. כשאני אומרת פנים קדימה, אני שואלת למה בבריטניה הגדולה מכסה זה לא ניואנס. לפני חמש שנים סיירנו שם ופשוט נפעמנו מהדרך הבריטית להביא את נושא השוויון של נשים ולא לערבב אותו עם קבוצות אחרות. כשאני ממונה על שוויון לאנשים עם מוגבלויות, תאמין לי שאני אבוא עם אותו דבר. אני שמה אותם בצד, ויש לי אליהם כבוד גדול, ואומרת שלפני חמש שנים החברה הבריטית והממשלה הבריטית לקחו על עצמם להכניס כמיינסטרים לגבי המנהלים הבכירים בשירות המדינה הבריטי והם קבעו מכסות. משרד הבריאות קבע לעצמו מכסות של 40 אחוזים לכל מין, ולאו דווקא נשים. זאת אומרת, שלא יפחת ייצוג של 40 אחוזים לאחד משני המינים. מסתבר שהם קבעו להם מכסה וכל שנה יש עלייה של חמישה אחוזים. משרד שלא מממש את חמשת האחוזים האלה, התקשורת כולה חוגגת עליו ומוטלות עליו סנקציות. יש אפילו סנקציות תקציביות. זאת אומרת, יש תוכנית פעולה. מצד שני גם מתגמלים מי שהשיג הישג של חמישה אחוזים, מקבל ביחס לאחרים נתח יותר גדול. ברגע שאתה אומר 40 אחוזים לאחד משני המינים, אין לך בעיה של שליש פה ושליש שם.

היו"ר גדעון סער:


מה תעשי אם תקלטי במשרד 50 אחוזים?

אידה בן-שטרית:

עם 54 אחוזים בשנת 2004, עת זכינו באות, היינו בייצוג יתר. אני רוצה שהיעד יהיה 40 אחוזים.

היו"ר גדעון סער:


אני אתך אבל אני לא יודע האם נכון לעשות מודל אחד. 

אידה בן-שטרית:

מצדי שיהיו חמישה פתרונות, אבל זאת הנקודה שצריך לקחת אותה.

היו"ר גדעון סער:


לפעמים את יכולה להיות במצבים בלתי אפשריים. נוח לי ללכת הפוך כי אני כבר מסתכל על זה מהצד השני. יהיה מכרז ואת תראי שארבעת הפרקליטות הבכירות הן נשים. אם את רוצה לומר שאת צריכה להגיע ל-40 אחוזים גברים, את צריכה לקחת פרקליט שהפז"ם שלו הוא 10 שנים כי זה הפרקליט הכי ו תיק שיש בפרקליטות המחוז הזה כדי להגיע ליעד המספרי. 

אידה בן-שטרית:

נייצר מנגנונים שלא ירעו את המצב. 

היו"ר גדעון סער:


אנחנו צריכים להעמיד יעדים ברי ביצוע. אני לא יודע אם זאת צריכה להיות מכסה אחידה לכל המשרדים אבל צריך להעמיד יעדים.

אידה בן-שטרית:

בדיוק, להעמיד יעדים.


בנושא המנכ"לים. אני רוצה לומר מניסיון אישי שמנכ"לית מתמנה למשרד, ארז חלפון הוא מנכ"ל אדיר ואני בקשרי עבודה מצוינים אתו ואין שום הרעה, אבל דווקא מנהלות בכירות הם לא מפרגנים אבל אני לא מדברת על פרגון אלא אני מדברת על איזושהי גישה ואם למנכ"לית אין את הגישה הזאת, אנחנו פועלים כדי לשנות לה את הגישה וזה עובד. זאת אומרת, צריך תמיד לחזור לדרג הביניים כי הוא הפוטנציאל לתפקידים הבכירים בעוד חמש שנים. אם לא נעשה תכנון קריירה של לקחת את ערש הגידול הזה ולתכנן קריירה. יש מנהלת בנושא מסוים ובעוד עשר שנים היא תהיה מנהלת אגף בכיר. זאת אומרת, זה הייעוד שלה, זה המסלול שלה ואני חושבת שצריך אפילו לקחת  פיילוט של קבוצה מסוימת ולבדוק איך זה עובד.


תודה על הפרגון.

אודליה לוי-אטינגר:


אני רוצה לברך על הדוח. אני חושבת שמאוד חשוב היה להכין אותו. הצגת הנתונים חשובה. אני רוצה לברך על הדיון הזה גם את היושב-ראש כי אני חושבת שהדיון חשוב מאין כמותו. אני לא רוצה לרפות את ידיהן של העושות במלאכה כי באמת אתן עושות מלאכת קודש אבל בעיניי הנתונים מדאיגים. אני חושבת שהצגת הנתונים כאן היא קצת אופטימית. אופטימיות היא תכונה טובה , אבל למשל כאשר לקחתי את הקבוצות השונות ובדקתי ראיתי שמתוך 18 משרדים שמוזכרים כאן, רק בשישה יש שיפור. זאת אומרת, רק בשליש מהמשרדים יש שיפור. שיפור של שני אחוזים הוא שיפור מזערי שכמעט רק בסטיית התקן הוא כבר מאבד משמעות.


התמונה הזאת מדאיגה במיוחד לדעתי בגלל שאנחנו מדברים על שירות המדינה שהיה צריך להיות חוד החנית בכל מה שקשור לקידום נשים וייצוג הולם בחברה הישראלית. שירות המדינה הוא המקום שהיה צריך לשמש מודל ולסחוף אחריו את המגזר הפרטי ונתונים קשים בשירות המדינה, לדעתי הם קשים שבעתיים מבחינת הערך האמפירי שלהם.


המדינה נותנת יחסית שעות עבודה גמישות, נוחות, אנחנו יודעים שיש הרבה נשים מצטיינות בשירות המדינה והפער בנתונים הוא עצום. היה כבר מי שאמרה פעם – ואני חושבת שזאת הייתה כבוד השופטת בדימוס דורנר – שאנחנו נדע שהגענו לשוויון ולייצוג הולם כאשר נראה נשים בינוניות בתפקידים בכירים. כשאתה מסתכל על משרד כמו ביטחון הפנים שיש בו 60 אחוזי נשים במשרד ו-8 אחוזים בתפקידים הבכירים, זאת אומרת שבמונחים ריאליים זה משהו כמו 5 אחוזים מהנשים שמגיעות לתפקידים הבכירים ובהגדרה זה אומר שרק המצטיינות ביותר זוכות לזה ובהגדרה זה אומר ש-95 אחוזי הגברים שממלאים את התפקידים הם לאו דווקא מצטיינים.


אם כן, בעיניי הנתונים הם קשים ויש לנו הרבה עבודה לפנינו. שינויים חברתיים לוקחים שנים וזה מרתון למרחקים ארוכים. אנחנו יודעים את זה ואנחנו לא מתייאשים אבל בכל זאת אני שותפה לדעה שצריך לקבוע מכסות וחושבת שזה המפתח ואין דרך אחרת. בכל העולם המערבי והמתוקן הנושא של העדפה מתקנת היום לא דורש הסבר או התנצלות וזה הוכח כשיטה היחידה להביא לתוצאה שוויוניות וצודקת יותר. אנחנו יודעים שהשוויון צריך להיות מהותי ולא טכני ואנחנו כבר לא מודדים שוויון בפרמטרים של חוק אחיד לכולם שזאת ראייה לא נכונה.


בשולי הדברים אני רוצה לומר שהוועדה לקידום עורכות-הדין בלשכה הכינה מאגר של עורכות-דין שמציעות את עצמן לדירקטוריות ואני חושבת שאם אנחנו מדברים על איתור מועמדים ומועמדות מבחוץ, המאגר הזה יכול לשמש כלי מצוין גם למשרות בשירות המדינה. נשלח לכם את ה-CD של המאגר הזה ונשמח אם תעשו בו שימוש.

היו"ר גדעון סער:


מאחר שדיברתי במהלך הדיון, אני רוצה להיות תמציתי מאוד בסיכום. אני רוצה לפנות ליושבת-ראש ועדת השרים למעמד האישה. נדמה לי שגם מנכ"ל משרד ראש-הממשלה עומד בראש פורום המנכ"לים וגם אליו נפנה. אפשר לפנות גם למזכיר הממשלה. בסופו של דבר גם אתם צריכים לעשות את הניסיון הזה למנף את זה לפורומים האלה וכדאי להפוך את זה למדיניות.


אנחנו מעריכים את העובדה שעשיתם בדוח ואנחנו רוצים שאתם תתייחסו להצעות שנשמעו כאן כהצעות שבאות לשפר את היכולת להביא לתוצאות. מאוד חשובה ההצעה של עורכת-הדין בסוק שתכלילו בדוח שלכם גם הצעות לצעדים
. הדוח הוא לא רק דוח שמסכם מצב אלא אתם חייבים, אם אתם רוצים להפוך אותו למנוף לשינוי, לומר מה הם הצעדים הנדרשים כדי לשנות את המציאות.


צריך לקבוע יעדים ואני מסכים עם עורכת-הדין אודליה אטינגר שאין דרך להגיע - ללא אפליה מתקנת או העדפה מתקנת – לתוצאות. מקומות שמוכיחים את עצמם שהם לא באמת התרבות הארגונית שלהם עצמם, לא יכולה להביא לבדה לשינוי.


אנחנו נמשיך לעקוב אחרי הדברים ואני מקווה שהדברים יטופלו גם ברמה מיניסטריאלית. זאת אומרת, תהיה יד מכוונת בממשלה אבל לכם יש תפקיד מפתח – ואנחנו נעזור לכם – גם להניע תהליכים כי כרגע אין יד מכוונת כזאת. אתם מופקדים להנחיל את זה אבל כדי באמת להנחיל את זה אי אפשר לעשות את זה בלי לערב את הדרג הכי בכיר בשותפות בנושא הזה.


אני מאוד מודה לכם ומאחל לנו כנס פורה ומוצלח.

הישיבה ננעלה בשעה 12:40

