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[bookmark: _ETM_Q1_903351][bookmark: _ETM_Q1_903446]
[bookmark: _ETM_Q1_903641][bookmark: _ETM_Q1_903718][bookmark: _ETM_Q1_922251][bookmark: _ETM_Q1_936332][bookmark: _ETM_Q1_949672][bookmark: _ETM_Q1_947722][bookmark: _ETM_Q1_952339][bookmark: _ETM_Q1_947518]בית המשפט הגבוה לצדק מפי הנשיא גרוניס ציין, כי סעיף 16 ב' אינו קובע באילו נסיבות ייחשב ראש הממשלה כמי שנבצר ממנו זמנית למלא את תפקידו, וכן הוא גם לא קובע מי מוסמך להכריז על נבצרותו הזמנית של ראש הממשלה, בית המשפט מפי הנשיא גרוניס, השאיר בצריך עיון, את הנסיבות שבהן ייחשב ראש הממשלה כמי שנבצר ממנו זמנית למלא את תפקידו, וגם השאיר בצריך עיון את השאלה, האם בנסיבות המתאימות מוסמך היועץ המשפטי לממשלה, להכריז על נבצרות זמנית של ראש הממשלה, כפי שעשה היועץ המשפטי בעניינו של ראש הממשלה אריאל שרון, שנבצרותו נבעה מטעמי בריאות, זה היה בבג"צ עלה בבג"צ עו"ד נועם לאור נגד היועץ המשפטי לממשלה מ- 2006. 
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[bookmark: _ETM_Q1_159657][bookmark: _ETM_Q1_159820][bookmark: _ETM_Q1_161611][bookmark: _ETM_Q1_166600][bookmark: _ETM_Q1_165948][bookmark: _ETM_Q1_198738]אז אני אתחיל באמת מהעניין ההליכי, הצד של האייך, אייך מתקנים חוקה. ההצעה שנידונה כאן היום מהווה למעשה תיקון חוקתי, constitutional amendment, עכשיו בניגוד לדעות שלעיתים נשמעות בשיח הציבורי, חשוב לזכור שבישראל קיימים הסדרים חוקתיים, הם אמנם לא מנוסחים במסמך אחד אלה כלולים בשורה של חוקי היסוד, אבל ישראל היא בהחלט דמוקרטיה חוקתית, במובן הזה שהעקרונות החוקתיים משוריינים ברובם מהווים חוק עליון ביחס לחוקים רגילים וגם חוק יסוד הממשלה משוריין, והליך השינוי שלו שונה מזה של חוקים רגילים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_235375][bookmark: _ETM_Q1_235498][bookmark: _ETM_Q1_239308][bookmark: _ETM_Q1_247786]התנאי השני הוא דליברציה, כלומר דיון אמיתי פתוח וכנה, אחד החוקרים הכי חשובים בעולם בתחום דונלד הורוביץ, פרסם לאחרונה ספר על הליך דמוקרטי ל כתיבת חוקות, וזו הטענה המרכזית שלו, דיון אמיתי בין הנציגים של כלל הקבוצות באוכלוסייה הוא קריטי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_954335][bookmark: _ETM_Q1_954429][bookmark: _ETM_Q1_954093][bookmark: _ETM_Q1_955151][bookmark: _ETM_Q1_955418][bookmark: _ETM_Q1_965362][bookmark: _ETM_Q1_961580]קרדיט לנועה, אוקי אז נתחיל. שמי פרופסור אסנת עקירב, אני מגיעה לכאן מהגליל, אני עומדת בראש המכון לחקר הגליל במכללה האקדמית גליל מערבי בעכו, אני גם סגנית נשיא האגודה הישראלית למדע המדינה, בעבר כיהנתי כחברת מועצה בכפר ורדים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_968896][bookmark: _ETM_Q1_968922][bookmark: _ETM_Q1_968974][bookmark: _ETM_Q1_990577][bookmark: _ETM_Q1_1001943][bookmark: _ETM_Q1_998847][bookmark: _ETM_Q1_997409][bookmark: _ETM_Q1_1001737]המחקרים שלי, ההתמחות שלי עוסקת בכוחו של פרלמנט, מחקרים השוואתיים של פרלמנטים, יציבות או אי יציבות של ממשלות, התנהגות נבחרי או נבחרות ציבור, גם במישור הארצי וגם במישור המוניציפאלי, שיטות לבחירת מועמדים לרשימות מפלגתיות, המערכת הפוליטית הישראלית, מיעוטים, נשים ודמוקרטיה, זה המקום שבו אני באה להציג את העמדה שלי, לאור זאת אני רוצה לדבר על שלוש נקודות, עוצמת פרלמנטים, רפורמות בפרלמנטים ויציבות מול משילות, בהקשר של ההצעה שמונחת פה לפתחנו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1006845][bookmark: _ETM_Q1_1006968][bookmark: _ETM_Q1_1003206][bookmark: _ETM_Q1_1003968][bookmark: _ETM_Q1_1022965][bookmark: _ETM_Q1_1029439][bookmark: _ETM_Q1_1028357][bookmark: _ETM_Q1_1023557][bookmark: _ETM_Q1_1027241]אז נקודה ראשונה לגבי עוצמת פרלמנטים, העוצמה והיכולת של פרלמנט לקיים את התפקידים שלו, שזה גם חקיקה גם ייצוג וגם פיקוח נחקר רבות מאוד בהיבט ההשוואתי, וגם בהיבט של ישראל. הפרוצדורות שמוגדרות בשתי הזירות, הן בעצם מכתיבות ועל בסיס זה חוקרים, את כוחו ועוצמתו של הפרלמנט לקיים את התפקידים שלו, לדוגמא יכולת פיקוח באמצעות שאילתות, כולנו יודעים איזה סוג של שאילתה, האם יש מכסות? מה משך זמן השאילתה אומר אם הפרלמנט הוא חזק, הפרלמנט הבריטי נתנו פה דוגמה או הפרלמנט הוא חלש, הפרלמנט הישראלי.
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[bookmark: _ETM_Q1_1039617][bookmark: _ETM_Q1_1039780][bookmark: _ETM_Q1_1035832][bookmark: _ETM_Q1_1040101][bookmark: _ETM_Q1_1035293][bookmark: _ETM_Q1_1041938]דוגמה נוספת של פיקוח זה באמצעות ועדות, האם יש ועדה שהיא מול משרד ממשלתי אז יש פיקוח ומקצועיות? האם יש שקיפות בדיונים של ועדות? ובכמה ועדות מכהן חבר או חברת פרלמנט? 
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[bookmark: _ETM_Q1_1048840][bookmark: _ETM_Q1_1055525][bookmark: _ETM_Q1_1052415][bookmark: _ETM_Q1_1061174]עכשיו בכל העולם אין הגבלה לחבר פרלמנט להיות בכמה ועדות, אבל בפועל בנורמה מדובר בחברות בוועדה אחת להתמקצע, מקסימום בשתי ועדות, בישראל יאמרו לי פה חברי הכנסת המכובדים, אפשר גם לבדוק, אתם חברים בהרבה יותר מאשר שתי ועדות שעובדות במקביל, זה לא רציני, אי אפשר באמת לפקח על הממשלה, ולכן הכנסת בישראל חלשה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1074299][bookmark: _ETM_Q1_1074450][bookmark: _ETM_Q1_1072626][bookmark: _ETM_Q1_1072852][bookmark: _ETM_Q1_1068033][bookmark: _ETM_Q1_1065498][bookmark: _ETM_Q1_1073756][bookmark: _ETM_Q1_1077869][bookmark: _ETM_Q1_1073137][bookmark: _ETM_Q1_1092332][bookmark: _ETM_Q1_1093609]גם הפרוצדורות לקבלת החלטות זה מרכיב מאוד חשוב, למשל, האם יש קוורום? האם יש קוורום היום במליאה האם יש קוורום בוועדה? יש מדינות שבהן יש קוורום גם וגם, כמו ארצות הברית, בלגיה, גרמניה, דנמרק, בפינלנד ובנורבגיה יש אפילו רוב מיוחס, במדינת ישראל בוועדות פה ובמליאה, אין קוורום, מה זה אומר? זה אומר שרוב כלשהו בא ומצביע ומתקבלת איזושהי הכרעה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1098290][bookmark: _ETM_Q1_1093734][bookmark: _ETM_Q1_1101500][bookmark: _ETM_Q1_1097842][bookmark: _ETM_Q1_1093033][bookmark: _ETM_Q1_1102184][bookmark: _ETM_Q1_1097384][bookmark: _ETM_Q1_1098282][bookmark: _ETM_Q1_1112731][bookmark: _ETM_Q1_1118549][bookmark: _ETM_Q1_1116301][bookmark: _ETM_Q1_1120828]בסוגיה הזו בג"צ כבר התייחס ב- ,2016 אגב השופט סולברג עוד פעם יצוטט פה, כי צותת פה לפני כן, לגבי עבודת הוועדות מההיבט של יכולת עבודה מקצועית וקבלת החלטות, וזה לא רק מספר הדיונים, אלא איך הם מתנהלים הוא אמר, "הלך הרוח הניכר בבירור למקרה הפרוטוקול הוא של חיפזון, לחץ, ובהילות" נשמע מוכר? זה לא הוא אמר זה אני אומרת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1123618][bookmark: _ETM_Q1_1127690][bookmark: _ETM_Q1_1128889][bookmark: _ETM_Q1_1133963][bookmark: _ETM_Q1_1130700]"באווירה שכזו.." הוא ממשיך להגיד, "..וכאשר גורמים שונים דוחקים בחברי הכנסת כל העת, למעט בשאלות להימנע מדיון על מנת להעביר את הצעת החוק במהירות מרבית..", אגב זה מס דירה שלישית למי שזוכר או לא ידע לא ידע. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1137830]מרכיב נוסף לבחינת עוצמת פרלמנטים, זה הקשר בין הנבחר לבוחר, לא סתם באתי ואמרתי לך אני מהגליל, אתה התחייבת שתייצג את הגליל. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1181787][bookmark: _ETM_Q1_1186146]לסיכום, הנקודה הראשונה, כנסת ישראל, אני אומרת לצערי כחוקרת פרלמנטים, נחשבת לפרלמנט חלש בהשוואה בינלאומית, שנשלטת שליטה מלאה על ידי רשות המבצעת הממשלה, הפרוצדורות למימוש תפקידי הפרלמנט לא מאפשרות לחברי הכנסת לפקח על הממשלה, לחוקק חוקים, או לייצג את הציבור. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1213869][bookmark: _ETM_Q1_1212579][bookmark: _ETM_Q1_1214048][bookmark: _ETM_Q1_1209250]משמע, אין מערכת בלמים שתרסן את הממשלה, וכל זה עוד לפני כלל המהלכים הנוכחיים של שינויים מהותיים בחוקי היסוד ובשלל כללי המשחק. זו הנקודה הראשונה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2059574][bookmark: _ETM_Q1_2057096][bookmark: _ETM_Q1_2059660][bookmark: _ETM_Q1_2074497][bookmark: _ETM_Q1_2069974][bookmark: _ETM_Q1_2071977][bookmark: _ETM_Q1_2067144][bookmark: _ETM_Q1_2093588][bookmark: _ETM_Q1_2089187][bookmark: _ETM_Q1_2085965]כשמסתכלים על הקונטקסט השלם ואומרים מי יכול בעצם להגיד שראש הממשלה נבצר זה או הוא עצמו, או הממשלה, שחלק מהממשלה היא בעצם מפלגות קטנות שיש להם הרבה יותר כוח, ממה שהראיתי כרגע, הם קיבלו הרבה יותר כוח כשרים לעומת הכוח שהם מביאים לממשלה, ואז ככאלה בכוח הרב שיש להם, או הם ילכו עם ראש הממשלה ולא יוציאו אותו לנבצרות, אז זה בכלל לא יגיע לכנסת, זה המשמעות בעצם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3745952][bookmark: _ETM_Q1_3746001][bookmark: _ETM_Q1_3746041][bookmark: _ETM_Q1_3745185][bookmark: _ETM_Q1_3742037][bookmark: _ETM_Q1_3746158]ולסיום, אני אגיד לך, שאתמול או שלשום שמעתי גם את היה איזה פרסום של השר לוין, שכן היה מוכן לדבר על מתווה אלבשן פרידמן, שבעיניי הוא פסול וגם הוא פוליטיזציה לחלוטין של בית המשפט, אבל אפילו שמה שהשר לוין אמר שהוא מוכן לדבר על זה כי זה פריצת דרך, אפילו במתווה הזה מדובר על איך לחוקק חוקי יסוד, וזה לא ככה, זה בארבע קריאות, וזה בצורה אחרת לחלוטין. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3830228][bookmark: _ETM_Q1_3830384][bookmark: _ETM_Q1_3839087][bookmark: _ETM_Q1_3842045][bookmark: _ETM_Q1_3837227][bookmark: _ETM_Q1_3850610]אנחנו מוחים ואנחנו מפגינים, ואנחנו מנסים לבלום ועושים את כל הדברים האלה. חלק אולי נצליח וחלק אולי לא בסוף כן, הכוח אצלכם, אתם ניצחתם, אתם אצלכם הכוח עכשיו למשול ולעשות את הדברים נכון, ולא יעזור לכם שתגידו אבל אתם יכולתם לעשות, מאה אחוז אז תתקנו אתם, תלמדו מה אנחנו עשינו רע ותעשו אתם כמו שצריך. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3870803][bookmark: _ETM_Q1_3870861][bookmark: _ETM_Q1_3870920][bookmark: _ETM_Q1_3866340]ואם אתם תעשו את הדברים האלה בצורה נכונה, אני הראשונה שאתמוך בדברים האלה, מילה שלי. וצר לי שאני צריכה ללכת, אבל רוצים לראיין אותי.
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[bookmark: _ETM_Q1_3906692][bookmark: _ETM_Q1_3906804][bookmark: _ETM_Q1_3901932][bookmark: _ETM_Q1_3920171][bookmark: _ETM_Q1_3915475][bookmark: _ETM_Q1_3925260][bookmark: _ETM_Q1_3920464]אני יושבת פה בוועדה, אתה יודע את זה היטב והשיח בינינו הוא שיח אמיתי, אבל כשהגענו ואמרתי לך את זה ואני אחזור על זה שוב, ועדת החוקה כפי שהתנהלה לא התנהלה כמו כאן ,לא יעזור פה כלום, ברגע שמתנהגים אל כל בן אדם בצורה שבה התייחסו אלינו אישית ובכלל בוועדת החוקה, איך אתה רוצה בכלל שמישהו יישב וידבר? 
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[bookmark: _ETM_Q1_4094071][bookmark: _ETM_Q1_4094185][bookmark: _ETM_Q1_4131060]אבל בסוף כשיש לנו כאן ראש ממשלה ושרים שלא לוקחים אחריות על הדברים שלהם, וכל הזמן מגלגלים את זה לאחרים, בסוף זה מחלחל למטה, כשאני מסתכלת מי הזכיר את הולנד? ממשלת הולנד התפטרה, התפטרה בגלל הביקורת, והוועדה פרלמנטרית שהייתה שם, על הסיפור הזה שהם האשימו את המהגרים בזכויות הסוציאליות, את בטח מכירה את הסיפור, ושר בירדן התפטר בגלל הקורונה ובגלל זה אסון שהיה להם בדרום ירדן, ולא חסר מקומות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4135248][bookmark: _ETM_Q1_4135271][bookmark: _ETM_Q1_4135317][bookmark: _ETM_Q1_4130713][bookmark: _ETM_Q1_4142349][bookmark: _ETM_Q1_4148161][bookmark: _ETM_Q1_4149833][bookmark: _ETM_Q1_4154575]ויש דברים שאני לא רוצה להגיד איך הם מגלים את עצמם כשהם לוקחים אחריות על המעשים שלהם, רק פה יש אחריות, אבל אין אשמה, או אין אחריות בכלל, כולם אשמים, כולם, כולם, כל השמאלנים הבוגדים, כל המדינות, כולם מה BDS, רק פה להסתכל פה פנימה ולהגיד אני אחראי על מה שקורה, זה אין עצוב. תודה רבה.
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[bookmark: _ETM_Q1_4220851][bookmark: _ETM_Q1_4220933][bookmark: _ETM_Q1_4224947][bookmark: _ETM_Q1_4252280][bookmark: _ETM_Q1_4250118][bookmark: _ETM_Q1_4246258][bookmark: _ETM_Q1_4263466][bookmark: _ETM_Q1_4258718][bookmark: _ETM_Q1_4255432][bookmark: _ETM_Q1_4250689][bookmark: _ETM_Q1_4254367][bookmark: _ETM_Q1_4249609][bookmark: _ETM_Q1_4247475][bookmark: _ETM_Q1_4262162][bookmark: _ETM_Q1_4257416][bookmark: _ETM_Q1_4262312][bookmark: _ETM_Q1_4262546][bookmark: _ETM_Q1_4258413][bookmark: _ETM_Q1_4253709][bookmark: _ETM_Q1_4248949][bookmark: _ETM_Q1_4274867][bookmark: _ETM_Q1_4288056][bookmark: _ETM_Q1_4290608][bookmark: _ETM_Q1_4290991][bookmark: _ETM_Q1_4294522][bookmark: _ETM_Q1_4303531]תודה רבה קודם כל, מנהל מכון מקס פלאנק להיסטוריה של המשפט, אמר פעם שמשפט השוואתי מגן מפני תגליות חדשות או המצאות חדשות, ואיזה הקשר אני אומרת את זה? נשים לב למדינה קטנה ניו זילנד, במקום השני בעולם במדד הדמוקרטיה, מה יש לה? פרלמנט עם בית אחד? 120 חברי פרלמנט, ללייבור אגב, יש שם רוב מוחלט 64 מ- 120, ראש הממשלה והשרים הם חברי הפרלמנט, אין חוקה משוריינת פרט לתקופת הכהונה של הפרלמנט, אין מגילת זכויות משוריינת בכלל, אגב גם הסעיף של כהונת הפרלמנט איננו בעצמו משוריין, אצלנו יש את השריון הכפול, אין מגילת זכויות משוריינת, יש רק חוק רגיל שקובע זכויות אזרחיות ופוליטיות, אפרופו הוועדות, יש שם 20 ועדות קבועות בפרלמנט, אצלנו יש 17 בדקתי, וכמובן שמכיוון שיש הצבעת אי אמון, הם כותבים שם שאין צורך בהליכי הדחה.
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[bookmark: _ETM_Q1_4307466][bookmark: _ETM_Q1_4307536][bookmark: _ETM_Q1_4307601][bookmark: _ETM_Q1_4313179][bookmark: _ETM_Q1_4310032][bookmark: _ETM_Q1_4308437][bookmark: _ETM_Q1_4303635][bookmark: _ETM_Q1_4334011][bookmark: _ETM_Q1_4347682][bookmark: _ETM_Q1_4348475][bookmark: _ETM_Q1_4352794]וכמו שאמרתי בחלק הקודם, העניין הוא שהדחה בפירוש איננה סליחה, שנבצרות בפירוש איננה ולא יכולה להיות הליך של הדחה. לא עולה על הדעת להכניס הליך של הדחה בדלת האחורית דרך נבצרות, ולכן חשוב כל כך שהכנסת מבהירה את הנושא, כי בניגוד למה שנאמר כאן קודם לכן, בית המשפט העליון בשבתו כבג"צ, לא הכריע בשאלת ההגדרה של נבצרות, והוא לא הכריע בשאלת הסמכות להכריז על נבצרות. כלומר בידי מי הסמכות היועץ המשפטי או לא, אלא השאיר את שני הנושאים בצריך עיון בבג"צים שבאו לפתחו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4361303][bookmark: _ETM_Q1_4364427]הוא היה מוכן להניח הנחות, אבל הוא לא קבע את זה, וגם כידוע זה רק קביעה, היא רק כאשר זה מוביל לתוצאה, זה מה שמייצר תקדים מחייב הרציו, אז זה לא היה רציו כזה. 
[bookmark: _ETM_Q1_4377482]
[bookmark: _ETM_Q1_4377775][bookmark: _ETM_Q1_4377807][bookmark: _ETM_Q1_4377860][bookmark: _ETM_Q1_4373432][bookmark: _ETM_Q1_4368685][bookmark: _ETM_Q1_4383464][bookmark: _ETM_Q1_4383596][bookmark: _ETM_Q1_4392322][bookmark: _ETM_Q1_4387549]ולכן ברור לחלוטין שהכנסת חייבת להבהיר את הדברים, ואני רק אוסיף שפרלמנט וממשלה שמוותרים על כוכם לטובת בית משפט ויועץ משפטי, הם נשארים עם סמכות, עם אחריות אבל ללא סמכות, וזה מצב שהוא בלתי נסבל בדמוקרטיה, דמוקרטיה אנחנו רוצים שנבחרי הציבור תהיה בידם גם הסמכות וגם האחריות.
[bookmark: _ETM_Q1_4404692][bookmark: _ETM_Q1_4404885]
[bookmark: _ETM_Q1_4423939]עכשיו כמה התייחסויות לדברים שנאמרו, אז הדיון במכלול הרפורמה מתנהל כבר שישה שבועות מלאים, אני מלווה אותו, אולי שבעה כבר, אני מלווה את כל הדיונים, לפעמים אני חוזרת הביתה קרוב לחצות, ולא ראיתי, מכיוון שאני עוקבת אחרי שיטת המשפט הישראלית כבר שנים רבות, לא ראיתי חוקים שנערכו בהן כל כך הרבה דיונים, עם כל כך הרבה מומחים שבאים ומציגים את הדברים וכן הלאה. 
[bookmark: _ETM_Q1_4443585][bookmark: _ETM_Q1_4443736]
[bookmark: _ETM_Q1_4444069][bookmark: _ETM_Q1_4444220][bookmark: _ETM_Q1_4439680][bookmark: _ETM_Q1_4440181][bookmark: _ETM_Q1_4444379][bookmark: _ETM_Q1_4439585][bookmark: _ETM_Q1_4445491][bookmark: _ETM_Q1_4444557][bookmark: _ETM_Q1_4447485]יש להצר על כך שחברי האופוזיציה, כשניתנת להם האפשרות לדבר, הם באים ורק צועקים, לא אוהבים את הממשלה והם לא אוהבים את השרים, והם ללא ספק תוצאות הבחירות אינן מוצאות חן בעיניהם, וכל ההתייחסות שלהם היא לדבר הזה. 
[bookmark: _ETM_Q1_4457856][bookmark: _ETM_Q1_4458083]
[bookmark: _ETM_Q1_4458358][bookmark: _ETM_Q1_4458525][bookmark: _ETM_Q1_4478496]אני לא ראיתי אפילו הצעה אחת אמיתית שבאה מצידם, כך שלמעשה אפשר לדבר על הידברות, אבל הידברות חייבת להיות מול צד שבה עם הצעות, אין הידברות מול אוויר, אפילו לא, כלומר אין שום דבר, כך לא מנהלים הידברות, וברור לחלוטין שבמדינה דמוקרטית ההידברות, המקום להידברות הוא בוועדת החוקה, שמה הנושאים האלה נידונים. 
[bookmark: _ETM_Q1_4491760][bookmark: _ETM_Q1_4491881]
[bookmark: _ETM_Q1_4492100][bookmark: _ETM_Q1_4492327]ובאמת, מספר הדיונים הוא מספר המומחים משני הצדדים, בהחלט עולה על המקובל גם בחוקים אצלנו וגם במדינות אחרות, בחוקים שחשובים ביותר. 
[bookmark: _ETM_Q1_4507333][bookmark: _ETM_Q1_4507534]
[bookmark: _ETM_Q1_4507690][bookmark: _ETM_Q1_4507850][bookmark: _ETM_Q1_4505779][bookmark: _ETM_Q1_4512272]דבר נוסף שחשוב להדגיש, זה שחוקי היסוד בישראל אינם חוקה, גם בית המשפט לא מתייחס אליהם כחוקה, כך גם לא מתקבלת חוקה, כשעבר חוק יסוד כבוד האדם וחירותו, חלפו שנתיים בערך עד שאהרון ברק הכריז על המהפכה החוקתית. 
[bookmark: _ETM_Q1_4529067][bookmark: _ETM_Q1_4529373]
[bookmark: _ETM_Q1_4529533][bookmark: _ETM_Q1_4529698][bookmark: _ETM_Q1_4530735][bookmark: _ETM_Q1_4537744][bookmark: _ETM_Q1_4532989][bookmark: _ETM_Q1_4543197][bookmark: _ETM_Q1_4548923]עכשיו, אם באמת הייתה נולדת חוקה באותו השלב, היינו רואים את זה ודאי בתקשורת. חברי הכנסת היו מתגאים בכך שהם העבירו את החוקה, וצריך לזכור אוריאל לין שהיה יושב ראש ועדת החוקה בדיון כשהוא הציג את חוק יסוד כבוד האדם וחירותו, הוא הבטיח שמדובר בחוק בדרך טבעית, שלא מעבירים את הסמכות לבית המשפט. 
[bookmark: _ETM_Q1_4556142]
[bookmark: _ETM_Q1_4556461][bookmark: _ETM_Q1_4556560][bookmark: _ETM_Q1_4556642][bookmark: _ETM_Q1_4566364][bookmark: _ETM_Q1_4561646]היום הוא אומר דברים אחרים, ודן מרידור שמעתי אותו אומר, נו האהבלים לא הבינו, אז מה זה לא הבינו, ברור שכל מי שקורא את הפרוטוקול של ועדת החוקה, מאותה ישיבה שבה עבר החוק בקריאה השנייה והשלישית, לא יכול ללמוד מכך שכך נולדה פתאום חוקה בישראל. 
[bookmark: _ETM_Q1_4583281][bookmark: _ETM_Q1_4583618][bookmark: _ETM_Q1_4583739][bookmark: _ETM_Q1_4583849][bookmark: _ETM_Q1_4588174][bookmark: _ETM_Q1_4588378]
[bookmark: _ETM_Q1_4592097][bookmark: _ETM_Q1_4592348][bookmark: _ETM_Q1_4589128][bookmark: _ETM_Q1_4584408][bookmark: _ETM_Q1_4593318][bookmark: _ETM_Q1_4588583][bookmark: _ETM_Q1_4600694][bookmark: _ETM_Q1_4619066]עכשיו, מכיוון שאין לנו חוקה ולא מתייחסים אליה כחוקה, אז בית המשפט גם עם השנים הוא הרחיב את הסמכות שלו לבטל חוקים, ואפילו לדון בתוקף של חוקי היסוד. כלומר, פתאום נראה לו אפשרי, בוודאי מאז בגץ שפיר, שהוא יכול לדון גם בזה, כלומר איך הם מסתכלים על ביקורת חוקתית על חוקים, ביקורת שיפוטית על חוקים בדמוקרטיות במדינות שיש בהן חוקה, אומר בית המשפט בסעיף כך וכך לחוקה הכתוב כך וכך, ולכן אנחנו לאור זה מוצאים שהסעיף בחוק איננו עומד בתנאי החוקה, מפר את החוקה. 
[bookmark: _ETM_Q1_4632796][bookmark: _ETM_Q1_4632951]
[bookmark: _ETM_Q1_4633156][bookmark: _ETM_Q1_4633325][bookmark: _ETM_Q1_4628744][bookmark: _ETM_Q1_4635949][bookmark: _ETM_Q1_4631158][bookmark: _ETM_Q1_4632306][bookmark: _ETM_Q1_4635309]אבל אצלנו מה יצא? אומר בית המשפט, טוב אנחנו דמוקרטיה מהותית שנשענת על ערכי יסוד אוניברסליים, כפי שאלה נתפסים בעיני הציבור הנאור וזו דרך מוזרה מאוד להעביר ביקורת שיפוטית על חוקים. 
[bookmark: _ETM_Q1_4649145][bookmark: _ETM_Q1_4649302]
[bookmark: _ETM_Q1_4649993][bookmark: _ETM_Q1_4650153][bookmark: _ETM_Q1_4648833][bookmark: _ETM_Q1_4665696][bookmark: _ETM_Q1_4663363][bookmark: _ETM_Q1_4666556][bookmark: _ETM_Q1_4663384][bookmark: _ETM_Q1_4679190][bookmark: _ETM_Q1_4678111][bookmark: _ETM_Q1_4674229]ולכן נדרשים התיקונים האלה והרפורמה היא קריטית. עכשיו לעניות דעתי ואמרתי את זה לא פעם, במדינות שאין בהן חוקה אין ביקורת שיפוטית על חוקים, ובהולנד שיש בה חוקה, כתוב במפורש בסעיף 120 לחוקה, שלא תהיה שם ביקורת שיפוטית על חוקים, מה וכי הם לא דמוקרטיות? הג'ינג'ים לא חיים שם בשלום? ודאי שכן. 
[bookmark: _ETM_Q1_4677664][bookmark: _ETM_Q1_4677788]
[bookmark: _ETM_Q1_4678073][bookmark: _ETM_Q1_4678199][bookmark: _ETM_Q1_4694861][bookmark: _ETM_Q1_4699390][bookmark: _ETM_Q1_4704216]אבל בסדר, הולכת ועדת החוקה, השר יריב לוין, יושב ראש ועדת החוקה, חבר הכנסת שמחה רוטמן, ומציעים בעצם פשרה, הם בפעם הראשונה מוכנים להכיר בכך שבית המשפט יוכל לפסול חוקים, אבל אז צריך לקבע משהו, כלומר, לא יכול להיות שהוא יפסול גם את חוקי היסוד וגם את החוקים הרגילים, ומכאן נולדה הפשרה הזאת, שבעצם מחזקת את כוחו של בית המשפט העליון בנסיבות מסוימות, כלומר צריך לקבוע כי אנחנו לא רוצים שבית המשפט על ימין ועל שמאל יבטל חוקים אז יש לזה הגבלות.
[bookmark: _ETM_Q1_4721767][bookmark: _ETM_Q1_4721964]
[bookmark: _ETM_Q1_4722355][bookmark: _ETM_Q1_4722475][bookmark: _ETM_Q1_4718828][bookmark: _ETM_Q1_4723848] אבל צריך להבין שהצעת הרפורמה היא בעצמה פשרה, ומכיוון שגם אין חוקה, לכן יש גם צורך בהתגברות אחרת באמת לא היה צורך גם בזה. 
[bookmark: _ETM_Q1_4735696][bookmark: _ETM_Q1_4735843]
[bookmark: _ETM_Q1_4736002][bookmark: _ETM_Q1_4736129][bookmark: _ETM_Q1_4731714][bookmark: _ETM_Q1_4742718][bookmark: _ETM_Q1_4737944][bookmark: _ETM_Q1_4743961][bookmark: _ETM_Q1_4741889][bookmark: _ETM_Q1_4766181]אבל מכיוון שהגענו לכך ובגלל המבנה המיוחד הזה של חוקי היסוד שאינם חוקה, כך נוצר הצורך בדבר הזה, ואגב קנדה שהיא דמוקרטיה למהדרין, דמוקרטיה פרלמנטרית, גם בה יש סעיף התגברות, וקוויבק עשתה בו שימוש גדול גם מלכתחילה, כפי שקיים בהצעה של יושב ראש ועדת החוקה שמחה רוטמן, היא עשתה בזה שימוש נרחב, היו גם פרובינציות אחרות שהשתמשו, כך שזה לא דבר עד כדי כך יוצא דופן. 
[bookmark: _ETM_Q1_4770664][bookmark: _ETM_Q1_4770910]
[bookmark: _ETM_Q1_4771071][bookmark: _ETM_Q1_4771195][bookmark: _ETM_Q1_4785834]אגב, גם במדינות שיש חוקה, כאשר בית המשפט אומר שסעיף מסוים איננו תואם את החוקה, הרבה פעמים לא פוסל את הסעיף, אלא הוא נותן הצהרת אי התאמה, שזה היה גם כן יכול להיות פתרון הרבה יותר מתאים לישראל, ובמקרים רבים בא הפרלמנט וחוזר ומחוקק אולי בתיקונים מסוימים, ולפעמים בכלל האופציות נשארות פתוחות, ובכל מקרה גם הרבה פעמים זה לוקח שנים עד שרואים את התיקון. 
[bookmark: _ETM_Q1_4805718][bookmark: _ETM_Q1_4805917]
[bookmark: _ETM_Q1_4806061][bookmark: _ETM_Q1_4806130][bookmark: _ETM_Q1_4840523][bookmark: _ETM_Q1_4843143][bookmark: _ETM_Q1_4844286][bookmark: _ETM_Q1_4852946][bookmark: _ETM_Q1_4872002][bookmark: _ETM_Q1_4874230]כך שאצלנו באמת התלונות כאילו ישראל היא הולכת בכיוון של אובדן קץ הדמוקרטיה, או דברים האלה פשוט איננו נכון להפך, עם הרפורמה אנחנו מקווים את עצמנו למצב שקיים בדמוקרטיות מערביות, אם בזכות הרפורמה יגבר האמון בבית המשפט, כאשר ההרכב שלו יתאים יותר למצב שבו כאשר נותנים לו סמכות לפסול חוקים, כי היום אנחנו רואים, הרי מה קורה בבית המשפט? עשרה מ- 11 שופטים בדעה אחת, ושישה מ- שבעה, כלומר כל דבר מוכרע, והם מכיוון שהם מכריעים על פי הערכים שמביאים איתם, מה לעשות ערכים זה לא דבר שלומדים בבית ספר למשפטים, אלא באמת אם אנחנו רוצים שהם יכריעו בנושאים ערכיים, כמו שקיים כאשר נותנים סמכות לבתי משפט לחוקה, או בית המשפט העליון בארצות הברית שעוסק בזה, אז ממילא שאנחנו צריכים ועדה למינוי שופטים שתביא לתוצאות מתאימות. 
[bookmark: _ETM_Q1_4887272][bookmark: _ETM_Q1_4887536]
[bookmark: _ETM_Q1_4887708][bookmark: _ETM_Q1_4887874][bookmark: _ETM_Q1_4883237][bookmark: _ETM_Q1_4880775]ועוד דבר, שברוב המכריע של הדמוקרטיות המערביות, שופטים לא יושבים בוועדות לבחירת שופטים, וגם כאן ההצעה של הרפורמה הולכת בדרך של פשרה. 
[bookmark: _ETM_Q1_4901012][bookmark: _ETM_Q1_4901220]
[bookmark: _ETM_Q1_4901474][bookmark: _ETM_Q1_4901647][bookmark: _ETM_Q1_4897075][bookmark: _ETM_Q1_4905345]ולכן פעם נוספת אני אומרת, הרפורמה תהיה טובה, היא תחזק את הדמוקרטיה ולא תחליש אותה, והיא בהחלט בהחלט תחזק גם את האמון בסופו של דבר בבית המשפט, שצנח למקום שלא היה לנו.
[bookmark: _ETM_Q1_4921080][bookmark: _ETM_Q1_4921291][bookmark: _ETM_Q1_4921648]
[bookmark: _ETM_Q1_4921807] ורק עוד הערה אחרונה לגבי מה שנאמר, אחת מכן טענה שזה יחזק את ראש הממשלה, והשנייה אמרה שזה יחליש את ראש הממשלה. ובכן, כל העניין של נבצרות הוא באמת לא עניין של הדחה, זה לא קיים בשום מקום, אלא התיקון לחוק יסוד הממשלה, בא באמת להבהיר סוגיה שהייתי חושבת שצריכה להיות ברורה מאליה. תודה רבה.
[bookmark: _ETM_Q1_4951863][bookmark: _ETM_Q1_4952082][bookmark: _ETM_Q1_4946566][bookmark: _ETM_Q1_4948148]
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[bookmark: _ETM_Q1_4949664][bookmark: _ETM_Q1_4949764][bookmark: _ETM_Q1_4952266][bookmark: _ETM_Q1_4952438][bookmark: _ETM_Q1_4947943]תודה רבה עו"ד מרדכי שנבל איתנו בזום. 
[bookmark: _ETM_Q1_4962899][bookmark: _ETM_Q1_4963020][bookmark: _ETM_Q1_4964573]
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[bookmark: _ETM_Q1_4965530][bookmark: _ETM_Q1_4965609][bookmark: _ETM_Q1_4960967][bookmark: _ETM_Q1_4961836][bookmark: _ETM_Q1_4961951][bookmark: _ETM_Q1_4957411][bookmark: _ETM_Q1_4972792]ראשית כל אני מצטער שקיבלתי את ההודעה רק אתמול, שלשום, אחרת הייתי אני, מייצג את עמותת אומץ, ואחרת הייתי שולח חוות דעת כתובה מפורטת. 
[bookmark: _ETM_Q1_4980238][bookmark: _ETM_Q1_4980369][bookmark: _ETM_Q1_4976411][bookmark: _ETM_Q1_4978207]
[bookmark: ET_yor_5786_482] << יור >> היו"ר אופיר כץ: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4979160][bookmark: _ETM_Q1_4979241][bookmark: _ETM_Q1_4979593][bookmark: _ETM_Q1_4980536][bookmark: _ETM_Q1_4980666][bookmark: _ETM_Q1_4982290]אתה יכול לשלוח בסדר זה לא דיון אחרון נשמח לקבל. 
[bookmark: _ETM_Q1_4988406][bookmark: _ETM_Q1_4988513][bookmark: _ETM_Q1_4984696][bookmark: _ETM_Q1_4987228]
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[bookmark: _ETM_Q1_4988076][bookmark: _ETM_Q1_4988154]בסדר, אני אעשה את זה.
[bookmark: _ETM_Q1_4992332][bookmark: _ETM_Q1_4992458][bookmark: _ETM_Q1_4993324]
[bookmark: _ETM_Q1_4993452][bookmark: _ETM_Q1_4988585][bookmark: _ETM_Q1_4988821][bookmark: _ETM_Q1_4988950][bookmark: _ETM_Q1_5002325][bookmark: _ETM_Q1_4997531]עכשיו שמעתי פה את החברים המלומדים על כל המערכת, אז אני לא אכנס שוב פעם לדברים, אני אתייחס לכמה דברים שמוזכרים פה בהצעה הזאתי על הנבצרות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5010170][bookmark: _ETM_Q1_5016257]ראשית, לדעתי צריכה להיות הגדרה מה זה נבצרות, למרות שגם בחוקים מקבילים, לא בדיוק יש, אני חושב זה היא יכולת למלא את התפקיד כדי להבחין מהדחה או הפסקת כהונה, יש אפשרות שתהיה גם נבצרות חלקית, מי שנפגע בתאונת דרכים או משהו, אבל הוא יכול לעבוד בזום מהבית, זאת אפשרות.
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עכשיו יש פה כמה סעיפים שמדברים על זה שהממשלה יכולה לא לקבל את הודעת בעל התפקיד על נבצרותו, וזה מעלה את השאלה כיצד הבנאדם יכול, אם הוא חושב שהוא לא יכול למלא את התפקיד, איך אפשר לחייב אותו למלא? הוא אומר שהוא לא יכול פיזי או נפשי? 
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[bookmark: _ETM_Q1_5134812][bookmark: _ETM_Q1_5134907]עכשיו חסרים לי פה מי קובע מי ימלא את תפקידו בזמן הנבצרות. 
[bookmark: _ETM_Q1_5144808][bookmark: _ETM_Q1_5144924]
[bookmark: _ETM_Q1_5145216][bookmark: _ETM_Q1_5145355][bookmark: _ETM_Q1_5144142][bookmark: _ETM_Q1_5139361][bookmark: _ETM_Q1_5153284][bookmark: _ETM_Q1_5148503][bookmark: _ETM_Q1_5143716][bookmark: _ETM_Q1_5146668][bookmark: _ETM_Q1_5141881][bookmark: _ETM_Q1_5145926]והדבר האחרון הוא מה קורה אם עוברת תקופה ועדיין לא יכול לחזור לתפקידו? הלו הנבצרות היא לתקופה מצומצמת, זה לא התפטרות, אז לדעתי צריך לתת את הדעת לדברים האלה.
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[bookmark: _ETM_Q1_5159601][bookmark: _ETM_Q1_5159688][bookmark: _ETM_Q1_5164968][bookmark: _ETM_Q1_5160520]אחרי 100 ימים שיש מחליף לראש הממשלה שנבצר, בעצם או שהכנסת בוחרת ממשלה חדשה, או שהולכים לבחירות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5171134][bookmark: _ETM_Q1_5171238][bookmark: _ETM_Q1_5170771][bookmark: _ETM_Q1_5170889][bookmark: _ETM_Q1_5201386]זה נמצא בסעיף 20 לחוק יסוד הממשלה שלא מתוקן פה בתיקון, אין צורך לתקן אותו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5214245][bookmark: _ETM_Q1_5214344][bookmark: _ETM_Q1_5231043][bookmark: _ETM_Q1_5232458][bookmark: _ETM_Q1_5236472]כן, תודה רבה, אז לא ידעתי שאנחנו מוזמנים לסמינר אקדמי, אבל יש פשוט כמה נקודות שהעלתה טליה איינהורן, אנחנו לא מכירות, שהן פשוט בוא נאמר לא מדויקות, אז אני רק רוצה לדייק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5243192][bookmark: _ETM_Q1_5243370][bookmark: _ETM_Q1_5238830][bookmark: _ETM_Q1_5236057][bookmark: _ETM_Q1_5231275][bookmark: _ETM_Q1_5242234]מבחינת אז ככה ארבע נקודות, העלו עוד הרבה מאוד נקודות, אבל אני רק טלגרפית, מבחינת האמון בבית המשפט, לפי כל המדדים, האמון בבית המשפט הישראלי גבוה בהרבה מהאמון בכנסת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5279861][bookmark: _ETM_Q1_5279927][bookmark: _ETM_Q1_5280326][bookmark: _ETM_Q1_5286269][bookmark: _ETM_Q1_5281647][bookmark: _ETM_Q1_5283311][bookmark: _ETM_Q1_5283541][bookmark: _ETM_Q1_5284618][bookmark: _ETM_Q1_5288451][bookmark: _ETM_Q1_5287175][bookmark: _ETM_Q1_5289156]לא אין בעיה, בסדר את לא יכולה, אמרת על נבחרי ציבור, הבאת את זה כהשוואה, אז יש הבדל בין נבחר ציבור שאני מועמד לבחירה ואם אני לא טוב אז יבחרו מישהו אחר, לבין שופט שאם הוא לא טוב ומביא לכך שאמון הציבור במערכת הזאת יורד, הוא עדיין יישאר שם.
[bookmark: _ETM_Q1_5299395][bookmark: _ETM_Q1_5299555][bookmark: _ETM_Q1_5295004]
[bookmark: _ETM_Q1_5254920][bookmark: _ETM_Q1_5255036][bookmark: _ETM_Q1_5309504][bookmark: _ETM_Q1_5310152][bookmark: _ETM_Q1_5308733][bookmark: _ETM_Q1_5303962][bookmark: _ETM_Q1_5306953][bookmark: _ETM_Q1_5314527][bookmark: _ETM_Q1_5314114][bookmark: _ETM_Q1_5312457][bookmark: _ETM_Q1_5311917][bookmark: _ETM_Q1_5307139][bookmark: _ETM_Q1_5316206][bookmark: _ETM_Q1_5312679][bookmark: _ETM_Q1_5312099][bookmark: _ETM_Q1_5307329]יש אבל מנגנון של מינוי שופטים, טוב. אני לא רוצה להיכנס לעומק הדברים האלו. יש כמה נקודות אחרות חשובות מבחינה השוואתית, הדיון ההשוואתי הוא דיון מורכב, יש מושג שנקרא פרנקנסטייט, או פרנקנשטיין קונסטיטושין מייקינג, שלוקחים איברים מכל מיני מקומות ומחברים יחד לאיזה שהוא מכלול, שבסופו של דבר יוצר כמו פרנקנשטיין ,איזשהו סוג של מפלצת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5332786][bookmark: _ETM_Q1_5332899][bookmark: _ETM_Q1_5331051][bookmark: _ETM_Q1_5326179]צריך להיות מאוד מאוד זהירים בהשוואות, ולכן ההערות שלי וגם של פרופסור עקירב התייחסו באמת לנתונים המקומיים, זאת אומרת לראות את המכלול שקיים בהסדרים הפוליטיים המבניים של המוסדות השונים שקיימים במדינה, שכן קונקרטית לאותה מדינה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5345140][bookmark: _ETM_Q1_5345329]וכמו שציינו בדברים, ואני לא רוצה לחזור ולהרחיב, הדברים צוינו, המצב הקיים בישראל הוא, שבפועל הרשות המחוקקת חלשה מאוד מאוד מאוד ביחס לרשות המבצעת, ויש ממש שליטה כמעט מוחלטת של הרשות המבצעת ברשות המחוקקת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5363756][bookmark: _ETM_Q1_5363925]זאת אומרת דה - פאקטו לא קיימת אותה הפרדת רשויות שקיימת בכל המדינות הדמוקרטיות האחרות שצוינו כאן. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5369803][bookmark: _ETM_Q1_5369867][bookmark: _ETM_Q1_5369974][bookmark: _ETM_Q1_5366400][bookmark: _ETM_Q1_5405146][bookmark: _ETM_Q1_5400368][bookmark: _ETM_Q1_5413624][bookmark: _ETM_Q1_5408850][bookmark: _ETM_Q1_5420638]נקודה שלישית, שישה שבועות לדיון על תיקונים של חוקי היסוד, זה פסיק, בסוף זה לא נחשב מבחינת קנה מידה עולמי לזמן ממושך או מספיק או נינוח באמת להיכנס לעומקם של הדברים, כשאנחנו מדברים על תיקוני חוקה בעולם, אנחנו מדברים בפרספקטיבה של שנים, מדינות שמתקנות ומשנות את כללי המשחק ומשנות את שיטת המשטר, זה לוקח שנים, בדרום אפריקה זה לקח ארבע שנים, באינדונזיה זה לקח ארבע שנים, בבלגיה זה לקח כמעט 30 שנה לשנות את המבנה הפדרלי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5421143][bookmark: _ETM_Q1_5414128][bookmark: _ETM_Q1_5409395][bookmark: _ETM_Q1_5426533]זאת אומרת, אנחנו מדברים על שנים, שנים ארוכות בהודו נכתבה החוקה שלוש שנים בתוניסיה, שלוש שנים, זאת אנחנו לא מדברים במונחים של שבועות ואפילו לא במונחים של חודשים, אז שוב זה בפרספקטיבה השוואתית. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5431303][bookmark: _ETM_Q1_5431424]והנקודה האחרונה היא לגבי המעמד של חוקי היסוד בישראל, ובאמת ההפתעה שבית המשפט העליון מתייחס אליהם כאל חוק עליון כאל הסדרים חוקתיים בישראל, מה לעשות? המציאות היא שחוקי חוקים, חוקי היסוד נחשבים אכן עליונים מעל לחקיקה רגילה, והכנסת הכירה בכך כבר הרבה מאוד שנים. 
[bookmark: _ETM_Q1_5460892][bookmark: _ETM_Q1_5461126][bookmark: _ETM_Q1_5462406][bookmark: _ETM_Q1_5462609][bookmark: _ETM_Q1_5462788][bookmark: _ETM_Q1_5462938][bookmark: _ETM_Q1_5458468][bookmark: _ETM_Q1_5453861][bookmark: _ETM_Q1_5467254][bookmark: _ETM_Q1_5469537][bookmark: _ETM_Q1_5464775][bookmark: _ETM_Q1_5459998][bookmark: _ETM_Q1_5470333][bookmark: _ETM_Q1_5510503]ואני רוצה במקרה ככה חיפשתי לאחרונה לאיזשהו פרויקט מחקר שאני עוסקת בו, אבל פתאום נתקלתי וזה אחד הציטוטים, יש הרבה הרבה כאלה, אבל באמת לפרוטוקול, אני חושבת שחשוב מאוד לצטט בישיבה 198 של הכנסת ה- 13, שהתקיימה ב-9 במרץ 1994, בדיוק היום 1994, הדיון היה בהצבעה על תיקון חוק יסוד חופש העיסוק, ואימצו את פיסקת ההתגברות שנכללה בחופש העיסוק, ההצבעה הייתה ברוב של 77 תומכים מול שלושה נגד, אני מקריאה מתוך הפרוטוקול עמוד 194, 

[bookmark: _ETM_Q1_5499826][bookmark: _ETM_Q1_5495024][bookmark: _ETM_Q1_5491279][bookmark: _ETM_Q1_5506759]דן מרידור, היה חבר כנסת מטעם הליכוד אמר, אדוני היושב ראש כנסת נכבדה, מתוך שלא לשמה בא לשמה, אני רוצה לפתוח בדברי ברכה לסיעת ש"ס ולראש הממשלה, אני חושב שלא, אני מדלגת היום, אנחנו עושים זאת אומרת הוא הודה להם כן בעקבות העלאת ההצעה וכו ואימוץ פיסקת התגברות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5528770][bookmark: _ETM_Q1_5528946][bookmark: _ETM_Q1_5527488][bookmark: _ETM_Q1_5522721][bookmark: _ETM_Q1_5518812][bookmark: _ETM_Q1_5544187][bookmark: _ETM_Q1_5557918][bookmark: _ETM_Q1_5553555][bookmark: _ETM_Q1_5552537][bookmark: _ETM_Q1_5547766]היום אנחנו עושים צעד חשוב מאוד במהפך הקונסטיטוציוני שישראל החלה לעבור לפני שנתיים, בגלל התעקשותם של סיעת ש"ס והסכמתו של ראש הממשלה, הפעם מסמיכה הכנסת לא ברוב קטן, אלא ברוב גדול של כמעט שני שלישים מחבריה, את בית המשפט העליון לפסול חוקים של הכנסת, לולא יוזמתה של סיעת ש"ס ולולא הסכמתו של ראש הממשלה, שניהם ידועים בהערכתם את מסורת המשפט הישראלי ואת חשיבותו של בית המשפט, לולא מעשיהם אלה, היינו ממשיכים לשמוע טענות שהייתה טעונה ב- 1992, שבחשאי העבירו חוקים שמקפחים את זכות הכנסת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5568677][bookmark: _ETM_Q1_5568864][bookmark: _ETM_Q1_5568365][bookmark: _ETM_Q1_5576525][bookmark: _ETM_Q1_5571752][bookmark: _ETM_Q1_5578394][bookmark: _ETM_Q1_5578585][bookmark: _ETM_Q1_5578997][bookmark: _ETM_Q1_5579181][bookmark: _ETM_Q1_5592862][bookmark: _ETM_Q1_5588095][bookmark: _ETM_Q1_5589508]אני רוצה לברך את היוזמים, את סיעת ש"ס ואת ראש הממשלה, שהפעם ברוב גדול לכנסת, מגבילה את עצמה, ומעבירה לבית המשפט העליון את הסמכות לפסול את חוקיה, כאשר הם נוגדים את עקרונות יסוד של השיטה שלנו, והפעם מדובר בעיקר בחופש העיסוק. אני מבקש לומר שבחוק הזה הכל רע והוא ממשיך, הנקודה הברורה. אברהם רביץ הגיב לו, הלידה הייתה כשרה. 
[bookmark: _ETM_Q1_5591769][bookmark: _ETM_Q1_5591977]
[bookmark: _ETM_Q1_5592211][bookmark: _ETM_Q1_5592387][bookmark: _ETM_Q1_5603981][bookmark: _ETM_Q1_5599634][bookmark: _ETM_Q1_5594848][bookmark: _ETM_Q1_5594621][bookmark: _ETM_Q1_5607916]אלה העובדות ההיסטוריות, והיו דיונים נוספים ותוקנו חוקי היסוד, גם תוקן חוק כבוד האדם וחירותו ב- 2008, שוב התיקונים עברו ברוב גדול, הכנסת הייתה מודעת לחלוטין למה שנעשה, וכל ההצהרות אני חושבת לגבי כביכול חוסר המודעות של הכנסת לחקיקה הזו הם מטעות, תודה רבה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5624395][bookmark: _ETM_Q1_5624499][bookmark: _ETM_Q1_5620319][bookmark: _ETM_Q1_5615538][bookmark: _ETM_Q1_5624309][bookmark: _ETM_Q1_5624468][bookmark: _ETM_Q1_5622913][bookmark: _ETM_Q1_5642075][bookmark: _ETM_Q1_5637336][bookmark: _ETM_Q1_5634138][bookmark: _ETM_Q1_5654196][bookmark: _ETM_Q1_5651673]מה שאמרת על שאתה נציג ציבור שלי של מחוז צפון, מעט מאוד מדי מפלגות בכלל מייצרות סוג של פריימריז וקשר בוחר נבחר, בפועל הבחירות הן בחירות לרשימות מפלגתיות, אז בעצם בשורה תחתונה, אני לא יכולה לתגמל אותך או להעניש אותך על הפעילות שלך של 120 חברי כנסת, כי אין לי נבחר מחוז ספציפי, כמו שיש מחוזות בשאר המדינות. אז הקטע הזה הוא קצת פחות.
[bookmark: _ETM_Q1_5652243][bookmark: _ETM_Q1_5652483][bookmark: _ETM_Q1_5652803][bookmark: _ETM_Q1_5649744][bookmark: _ETM_Q1_5650603]
[bookmark: ET_yor_5786_512] << יור >> היו"ר אופיר כץ: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5652960][bookmark: _ETM_Q1_5652581][bookmark: _ETM_Q1_5653024]את מוזמנת להתפקד לליכוד. בבקשה, כן.
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[bookmark: _ETM_Q1_5655591][bookmark: _ETM_Q1_5655778][bookmark: _ETM_Q1_5660491][bookmark: _ETM_Q1_5660745][bookmark: _ETM_Q1_5660681][bookmark: _ETM_Q1_5655983][bookmark: _ETM_Q1_5669972][bookmark: _ETM_Q1_5676321][bookmark: _ETM_Q1_5676552][bookmark: _ETM_Q1_5677836][bookmark: _ETM_Q1_5673129][bookmark: _ETM_Q1_5683730][bookmark: _ETM_Q1_5679733][bookmark: _ETM_Q1_5680843][bookmark: _ETM_Q1_5676116][bookmark: _ETM_Q1_5698707][bookmark: _ETM_Q1_5710858][bookmark: _ETM_Q1_5706082]אני רק אומר דבר אחד, שאם באמת בית המשפט היה חושב שיש להם מעמד עליון, אולי היה ממציא לחוקי היסוד, הוא לא היה ממציא את הדוקטרינה של התיקון החוקתי הלא חוקתי, שמאפשר לו להתערב גם בהם, וישבתי כאן בוועדת החוקה, נאמר לנו כביכול, גם בגרמניה יש להם דוקטרינה כזאת, הפניה לפסק דין, קראתי את פסק הדין 118 עמודים של בית המשפט לחוקה בגרמניה, לא מיני ולא מקצתי, לא היה דבר כזה, אין דוקטרינה כזאת שם צר לי, אז לא בית המשפט העליון בעצמו איננו מתייחס לחוקי היסוד כאל דבר שהוא לא נוגע בו, מעבר לעניין כמו פסק דין ברגמן כן, שזה עניין פרוצדורלי לחלוטין, כשאצלנו להיפך, כאשר ניסו לומר לבית המשפט שזה לא בסדר, שהוא לא אמור לדון בחוקיות של חוקי היסוד, התשובה הייתה שאצלנו, הדוקטרינה של תיקון חוקתי לא חוקתי כבר מקובלת, אז יש לנו בעיה גם חוקי היסוד. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5723907][bookmark: _ETM_Q1_5723965][bookmark: _ETM_Q1_5727314][bookmark: _ETM_Q1_5727447][bookmark: _ETM_Q1_5733552][bookmark: _ETM_Q1_5728774]לצערי יש כאן ערוב של שתי סוגיות נפרדות, תיקון חוקתי, לא חוקתי סוגיה נפרדת, אני דיברתי על עליונות של חוקי היסוד בהערה, סליחה ביחס לחקיקה רגילה, ומהבחינה הזו הדיון נמשך מאז שנות התשעים, ובהסכמה מלאה של המחוקקים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5744167][bookmark: _ETM_Q1_5744236][bookmark: _ETM_Q1_5744322][bookmark: _ETM_Q1_5744407][bookmark: _ETM_Q1_5767571][bookmark: _ETM_Q1_5767747][bookmark: _ETM_Q1_5762973]אוקיי, תודה. היועץ המשפטי לממשלה רוצים להוסיף משהו? אבל במסמך שהכנתם רשמתם בעצם כאילו את חוות הדעת ומה לא, אפשר לבקש מכם גם מסמך שאומר מה כן בהצעת החוק או ההצעות שלכם? לא, לא תשובה לעכשיו לדיון הבא שתכינו, איזה נייר שמה נראה לכם שכן, וגם לגבי ההערות שהועלו פה בדיון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5773193][bookmark: _ETM_Q1_5773260][bookmark: _ETM_Q1_5774456][bookmark: _ETM_Q1_5773454]נדמה לי שהצעת החוק הדיון כאן עוסק ברבדים עקרוניים יותר, ולא לפחות ממה שאנחנו שמענו, הגיעו לשלבים של הפרטים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5800546][bookmark: _ETM_Q1_5800690][bookmark: _ETM_Q1_5807083][bookmark: _ETM_Q1_5806485]אז אם מבקשים דיון של נבצרות ב-,75% אז עדיין הדיון הזה צריך להתקיים, גם אם ראש הממשלה כן, בדיוק כי ראש הממשלה הוא מכנס דיון את הממשלה והוא מתנגד. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5986533][bookmark: _ETM_Q1_5983610]
[bookmark: ET_yor_5786_537] << יור >> היו"ר אופיר כץ: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5985736][bookmark: _ETM_Q1_5985836][bookmark: _ETM_Q1_5983080][bookmark: _ETM_Q1_5980571][bookmark: _ETM_Q1_5983203][bookmark: _ETM_Q1_5987490][bookmark: _ETM_Q1_5987573][bookmark: _ETM_Q1_5993215][bookmark: _ETM_Q1_5989306]בסדר אבל בשביל להבין איך אנחנו רוצים להחליט, מה אנחנו רוצים לשנות ולתקן ואיך, זה גם אנחנו מתייחסים להערות שלכם בהחלט, אני לא ציני עכשיו.
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[bookmark: _ETM_Q1_6028942]טוב בסדר, אז זהו, יש לנו עוד אנשים שביקשו לדבר? לא אוקיי, אז אנחנו סיימנו, תודה רבה לכולם, תודה לכן שהגעתם ,על הדברים שלכם בין אם אנחנו מסכימים בין אם לא, אבל כיף לראות אכפתיות להגיע מהצפון ולהביע את העמדה, אני חושב שזה מאוד מאוד חשוב, וחשוב ותורם גם לדיון, אז תודה שהגעתם. 

אנחנו נתכנס ביום ראשון, לגבי השעה נודיע בהמשך. אז תודה לכולם הישיבה נעולה.
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