
הכנסת העשרים-וחמש
[image: סמל המדינה]
הכנסת



43
ועדת החינוך, התרבות והספורט
08/05/2023


מושב ראשון
פרוטוקול מס' 37
מישיבת ועדת החינוך, התרבות והספורט
יום שני, י"ז באייר התשפ"ג (08 במאי 2023), שעה 10:08
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רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי -דיוקים והשמטות.
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[bookmark: _ETM_Q1_206818][bookmark: _ETM_Q1_221729][bookmark: _ETM_Q1_217910][bookmark: _ETM_Q1_219215][bookmark: _ETM_Q1_214623][bookmark: _ETM_Q1_210817][bookmark: _ETM_Q1_222595][bookmark: _ETM_Q1_225129][bookmark: _ETM_Q1_220452][bookmark: _ETM_Q1_229711][bookmark: _ETM_Q1_229162][bookmark: _ETM_Q1_226875]כשנגיע בהקראה לנושא התוספת השנייה – נקיים את הדיון. בעתיד יהיה דיון רחב על נושא הגפ"ן; צריך מספר דיונים לשם כך.
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[bookmark: _ETM_Q1_233929][bookmark: _ETM_Q1_233994][bookmark: _ETM_Q1_230226][bookmark: _ETM_Q1_226787]
[bookmark: ET_yor_6053_10] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_228184][bookmark: _ETM_Q1_233723][bookmark: _ETM_Q1_232363]מה פתאום. אתה יודע שאצלי דברים מתבצעים מהר.
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כמובן.
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[bookmark: _ETM_Q1_235105][bookmark: _ETM_Q1_241866][bookmark: _ETM_Q1_238456][bookmark: _ETM_Q1_241229][bookmark: _ETM_Q1_244196][bookmark: _ETM_Q1_241405][bookmark: _ETM_Q1_236694][bookmark: _ETM_Q1_249156][bookmark: _ETM_Q1_246806][bookmark: _ETM_Q1_243643][bookmark: _ETM_Q1_246943][bookmark: _ETM_Q1_248936][bookmark: _ETM_Q1_248631][bookmark: _ETM_Q1_245160][bookmark: _ETM_Q1_246900][bookmark: _ETM_Q1_252036][bookmark: _ETM_Q1_247430][bookmark: _ETM_Q1_250916][bookmark: _ETM_Q1_246405][bookmark: _ETM_Q1_255683][bookmark: _ETM_Q1_255831][bookmark: _ETM_Q1_251474][bookmark: _ETM_Q1_253752][bookmark: _ETM_Q1_249378][bookmark: _ETM_Q1_252526][bookmark: _ETM_Q1_257352][bookmark: _ETM_Q1_260040][bookmark: _ETM_Q1_258652][bookmark: _ETM_Q1_253934][bookmark: _ETM_Q1_259188][bookmark: _ETM_Q1_263290][bookmark: _ETM_Q1_258648][bookmark: _ETM_Q1_268160][bookmark: _ETM_Q1_273452][bookmark: _ETM_Q1_269029][bookmark: _ETM_Q1_266155][bookmark: _ETM_Q1_261431][bookmark: _ETM_Q1_267161][bookmark: _ETM_Q1_270158][bookmark: _ETM_Q1_273661][bookmark: _ETM_Q1_275444][bookmark: _ETM_Q1_272096][bookmark: _ETM_Q1_279939][bookmark: _ETM_Q1_279046][bookmark: _ETM_Q1_277860][bookmark: _ETM_Q1_280786]אוקיי. אני שוב מזכירה את הרקע לחברי הכנסת: מדובר כאן בחוק שהוא סוג של "צ'ופצ'יק" בכל מה שקשור לגפ"ן, מכיוון שהוא דן בחשבונות שיש לרשויות המקומיות, שמקבלות אליו כספי מדינה למטרות חינוך. החוק הזה חוקק בשנת 2000 כדי להגן על הכספים האלה מפני עיקולים ולייעד אותם, על מנת שהכספים האלה ילכו אך ורק לחשבון ייעודי ולמטרות מסוימות, שמופיעות כאן, בתוספת הראשונה. כרגע עושים שימוש בחוק הזה על מנת להסדיר את חשבונות הבנק הנוספים, שברוב בתי הספר כבר הקימו אותם ברפורמת הניהול העצמי. אלה חשבונות שקיימים היום, וכרגע עושים בהם שימוש לגבי הגפ"ן.
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[bookmark: _ETM_Q1_354493][bookmark: _ETM_Q1_354576][bookmark: _ETM_Q1_356289]
[bookmark: ET_speaker_6153_19] << דובר >> אבי מעוז (נעם): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_356648][bookmark: _ETM_Q1_356693][bookmark: _ETM_Q1_353312][bookmark: _ETM_Q1_348589][bookmark: _ETM_Q1_350448][bookmark: _ETM_Q1_346858][bookmark: _ETM_Q1_345008][bookmark: _ETM_Q1_340737][bookmark: _ETM_Q1_359508][bookmark: _ETM_Q1_355888][bookmark: _ETM_Q1_364390][bookmark: _ETM_Q1_369006][bookmark: _ETM_Q1_364444][bookmark: _ETM_Q1_370785][bookmark: _ETM_Q1_373607][bookmark: _ETM_Q1_377882][bookmark: _ETM_Q1_373704][bookmark: _ETM_Q1_381894][bookmark: _ETM_Q1_381864][bookmark: _ETM_Q1_382725][bookmark: _ETM_Q1_378905][bookmark: _ETM_Q1_386352][bookmark: _ETM_Q1_381906][bookmark: _ETM_Q1_383053][bookmark: _ETM_Q1_378478][bookmark: _ETM_Q1_387787][bookmark: _ETM_Q1_387656][bookmark: _ETM_Q1_388606][bookmark: _ETM_Q1_385716][bookmark: _ETM_Q1_389437][bookmark: _ETM_Q1_384785]זה ברור, אדוני. תמיד, כשאנחנו נמצאים בתהליך האישור של חוק ההסדרים, יש ויכוח על אילו חוקים צריכים להיכנס אליו ואילו לא. הליך החקיקה הזה הוא זריז, נבלע בהליך החקיקה של תקציב המדינה, ואין ברירה לאף חבר כנסת מהקואליציה שלא להצביע בעד. כמו שאמרת, אדוני: על הגפ"ן עצמו, שעליו שווה לקיים דיון – נדון רק בעתיד.
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[bookmark: _ETM_Q1_575365][bookmark: _ETM_Q1_575444][bookmark: _ETM_Q1_578237][bookmark: _ETM_Q1_573921][bookmark: _ETM_Q1_574108][bookmark: _ETM_Q1_580478][bookmark: _ETM_Q1_576540][bookmark: _ETM_Q1_580410][bookmark: _ETM_Q1_586626][bookmark: _ETM_Q1_583752][bookmark: _ETM_Q1_593236][bookmark: _ETM_Q1_588998][bookmark: _ETM_Q1_592682][bookmark: _ETM_Q1_589828][bookmark: _ETM_Q1_593379][bookmark: _ETM_Q1_596238][bookmark: _ETM_Q1_600409][bookmark: _ETM_Q1_599133][bookmark: _ETM_Q1_594424][bookmark: _ETM_Q1_599360][bookmark: _ETM_Q1_600616][bookmark: _ETM_Q1_596127][bookmark: _ETM_Q1_592977][bookmark: _ETM_Q1_589316][bookmark: _ETM_Q1_604330][bookmark: _ETM_Q1_606269][bookmark: _ETM_Q1_602260][bookmark: _ETM_Q1_597578][bookmark: _ETM_Q1_597009][bookmark: _ETM_Q1_605881][bookmark: _ETM_Q1_601176][bookmark: _ETM_Q1_604619][bookmark: _ETM_Q1_600169]דרך אגב, אחת הטעויות של משרד החינוך היא שהוא בא לכל מיני רפורמות ותקציבים תחת כותרת מאוד עניינית, שכולנו יכולים להתחבר אליה, אבל ללא שום הכנה לביצוע ולמעקב בשטח. חבל שזה קורה שוב; מציעים תיקונים לרפורמה שהיא של המשרד עצמו. ברשויות המקומיות, שהן השטח שבו הרפורמה כבר רצה – לא קיים שום דיון משמעותי על הנושא.
[bookmark: _ETM_Q1_607143][bookmark: _ETM_Q1_607233]
[bookmark: ET_yor_6053_40][bookmark: _ETM_Q1_527555][bookmark: _ETM_Q1_523108] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_608590][bookmark: _ETM_Q1_604127][bookmark: _ETM_Q1_599654][bookmark: _ETM_Q1_602058][bookmark: _ETM_Q1_609883][bookmark: _ETM_Q1_606069]תודה רבה. משרד המשפטים, הדר, את רוצה להתייחס?

[bookmark: ET_guest_הדר_פוקס_41] << אורח >> הדר פוקס: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_602453][bookmark: _ETM_Q1_609863][bookmark: _ETM_Q1_605125][bookmark: _ETM_Q1_608671][bookmark: _ETM_Q1_611142][bookmark: _ETM_Q1_618819][bookmark: _ETM_Q1_615381][bookmark: _ETM_Q1_617672][bookmark: _ETM_Q1_612940][bookmark: _ETM_Q1_615953][bookmark: _ETM_Q1_618842][bookmark: _ETM_Q1_620661][bookmark: _ETM_Q1_619574][bookmark: _ETM_Q1_617904][bookmark: _ETM_Q1_627041][bookmark: _ETM_Q1_622711]אני הדר, רפרנטית חינוך באגף התקציבים במשרד האוצר. אני אתייחס לשאלה על החשיבות של הצעת החוק הזו לחוק ההסדרים, ולאחר מכן אפנה את המענה על המשך הטענות למשרד החינוך, שישיבו על המהות של התכנית עצמה.
[bookmark: _ETM_Q1_628147][bookmark: _ETM_Q1_628237]
[bookmark: _ETM_Q1_628369][bookmark: _ETM_Q1_628454][bookmark: _ETM_Q1_628731][bookmark: _ETM_Q1_629292][bookmark: _ETM_Q1_630039][bookmark: _ETM_Q1_629230][bookmark: _ETM_Q1_631562][bookmark: _ETM_Q1_634200][bookmark: _ETM_Q1_634350][bookmark: _ETM_Q1_637961][bookmark: _ETM_Q1_633688][bookmark: _ETM_Q1_637093][bookmark: _ETM_Q1_638930][bookmark: _ETM_Q1_642951][bookmark: _ETM_Q1_640159][bookmark: _ETM_Q1_651581][bookmark: _ETM_Q1_649138][bookmark: _ETM_Q1_649990][bookmark: _ETM_Q1_654772][bookmark: _ETM_Q1_652893][bookmark: _ETM_Q1_652955][bookmark: _ETM_Q1_658632][bookmark: _ETM_Q1_655497][bookmark: _ETM_Q1_656935][bookmark: _ETM_Q1_656710][bookmark: _ETM_Q1_659984][bookmark: _ETM_Q1_658233][bookmark: _ETM_Q1_653659][bookmark: _ETM_Q1_653953]הצעת החוק הזו נועדה להסדיר מצב לא תקין, שהתקיים במשך יותר מעשור, ובו מנהל מוסד חינוך לא היה מורשה חתימה בחשבון. המצב בו התנהלו בתי הספר היה כזה שבו האחריות נפלה, הלכה למעשה, על גזבר הרשות המקומית, והחשבונות התנהלו ללא אסדרה. למעשה, כאן אנחנו מסדירים את המצב, ויוצרים מצב שבו מנהל המוסד יהיה מורשה חתימה, יחד עם עובד הרשות המקומית, שכפוף להוראות הגזבר. שניהם יחד יהיו מורשי החתימה בחשבון. 
[bookmark: _ETM_Q1_654050]
[bookmark: _ETM_Q1_654242][bookmark: _ETM_Q1_654327][bookmark: _ETM_Q1_664638][bookmark: _ETM_Q1_663174][bookmark: _ETM_Q1_665585][bookmark: _ETM_Q1_666530][bookmark: _ETM_Q1_667895][bookmark: _ETM_Q1_670960][bookmark: _ETM_Q1_674594][bookmark: _ETM_Q1_672723][bookmark: _ETM_Q1_672580][bookmark: _ETM_Q1_676299][bookmark: _ETM_Q1_676432][bookmark: _ETM_Q1_675060][bookmark: _ETM_Q1_668230][bookmark: _ETM_Q1_681499][bookmark: _ETM_Q1_677800][bookmark: _ETM_Q1_674160][bookmark: _ETM_Q1_671002][bookmark: _ETM_Q1_667532][bookmark: _ETM_Q1_668976][bookmark: _ETM_Q1_673551][bookmark: _ETM_Q1_678127][bookmark: _ETM_Q1_674652][bookmark: _ETM_Q1_671465][bookmark: _ETM_Q1_666832][bookmark: _ETM_Q1_676422][bookmark: _ETM_Q1_683929][bookmark: _ETM_Q1_687720][bookmark: _ETM_Q1_682997][bookmark: _ETM_Q1_689974][bookmark: _ETM_Q1_690237][bookmark: _ETM_Q1_687297][bookmark: _ETM_Q1_682829][bookmark: _ETM_Q1_686428][bookmark: _ETM_Q1_695241][bookmark: _ETM_Q1_693283][bookmark: _ETM_Q1_688567][bookmark: _ETM_Q1_689968][bookmark: _ETM_Q1_697499][bookmark: _ETM_Q1_692985][bookmark: _ETM_Q1_688369][bookmark: _ETM_Q1_686841][bookmark: _ETM_Q1_683600][bookmark: _ETM_Q1_691897][bookmark: _ETM_Q1_690000][bookmark: _ETM_Q1_690922][bookmark: _ETM_Q1_686400][bookmark: _ETM_Q1_687729][bookmark: _ETM_Q1_695007][bookmark: _ETM_Q1_690932][bookmark: _ETM_Q1_686329][bookmark: _ETM_Q1_688921]החשיבות של הצעת החוק הזו, במועד הנוכחי שלה, היא לאור תכנית הגפ"ן, שהחלה לפעול בשנת הלימודים הנוכחית, תשפ"ג. לאור חילופי הממשלות – לא יכולנו להביא את החקיקה קודם לכן. בגלל שעוד לא הייתה אסדרה, קיבלנו אישור חד פעמי ממשרד הפנים ליצור איזה שהוא Patch, כדי לקיים את שנת הלימודים הנוכחית, תוך התחייבות לכך שהחקיקה תתוקן ותוסדר עד לשנת הלימודים הבאה.
[bookmark: _ETM_Q1_689037]
[bookmark: _ETM_Q1_689063][bookmark: _ETM_Q1_689127][bookmark: _ETM_Q1_696982][bookmark: _ETM_Q1_692252][bookmark: _ETM_Q1_687513][bookmark: _ETM_Q1_690365][bookmark: _ETM_Q1_696526][bookmark: _ETM_Q1_691808][bookmark: _ETM_Q1_703016][bookmark: _ETM_Q1_706518][bookmark: _ETM_Q1_705674][bookmark: _ETM_Q1_701330][bookmark: _ETM_Q1_703897][bookmark: _ETM_Q1_699175][bookmark: _ETM_Q1_707618][bookmark: _ETM_Q1_702882][bookmark: _ETM_Q1_698156][bookmark: _ETM_Q1_703732][bookmark: _ETM_Q1_708757][bookmark: _ETM_Q1_709615][bookmark: _ETM_Q1_704879][bookmark: _ETM_Q1_716291][bookmark: _ETM_Q1_711931][bookmark: _ETM_Q1_707205][bookmark: _ETM_Q1_704590][bookmark: _ETM_Q1_714365][bookmark: _ETM_Q1_709998][bookmark: _ETM_Q1_713820][bookmark: _ETM_Q1_709085][bookmark: _ETM_Q1_719229][bookmark: _ETM_Q1_716656][bookmark: _ETM_Q1_720187][bookmark: _ETM_Q1_715547][bookmark: _ETM_Q1_720634][bookmark: _ETM_Q1_721504][bookmark: _ETM_Q1_716787][bookmark: _ETM_Q1_718171][bookmark: _ETM_Q1_719641][bookmark: _ETM_Q1_728437][bookmark: _ETM_Q1_729736][bookmark: _ETM_Q1_731665][bookmark: _ETM_Q1_727510][bookmark: _ETM_Q1_723073][bookmark: _ETM_Q1_726768][bookmark: _ETM_Q1_723637]המטרה של חוק ההסדרים היא עריכת שינויים מבניים במשק. תכנית הגפ"ן משנה באופן משמעותי את מנגנון הקצאת הכספים. מעבר לעובדה שמוספים תקציבים מאוד משמעותיים לתכנית, גם המנגנון שבו הכספים מוקצים הוא שונה מהמנגנון שהיה קודם לכן. לכן, השינוי בהקצאת התקציב ובאופן חלוקתו, בתוך סעיף משרד החינוך, תלוי באסדרת החקיקה הזו; ללא האסדרה – תכנית הגפ"ן לא תוכל לפעול. למעשה, זהו הקשר שבין חוק ההסדרים להצעת התקציב. 

[bookmark: ET_speaker_5696_38][bookmark: _ETM_Q1_737149][bookmark: _ETM_Q1_735874][bookmark: _ETM_Q1_731796][bookmark: _ETM_Q1_728174] << דובר >> יוסף עטאונה (חד"ש-תע"ל): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_729427][bookmark: _ETM_Q1_734936]אבל היא פועלת בשטח.

[bookmark: ET_speaker_נירה_לאמעי_39] << דובר >> נירה לאמעי: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_734615][bookmark: _ETM_Q1_742669][bookmark: _ETM_Q1_733055]היא פועלת כי קיבלנו אסדרה חד פעמית, שלא ניתן להאריך אותה מעבר לשנת הלימודים הנוכחית.

[bookmark: ET_speaker_6153_40] << דובר >> אבי מעוז (נעם): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_736175][bookmark: _ETM_Q1_741577][bookmark: _ETM_Q1_737076][bookmark: _ETM_Q1_735995][bookmark: _ETM_Q1_738732]השתכנעתי שזה צריך לבוא בחקיקה נפרדת.
[bookmark: _ETM_Q1_738821]
[bookmark: ET_yor_6053_41] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_740511][bookmark: _ETM_Q1_748038][bookmark: _ETM_Q1_744040][bookmark: _ETM_Q1_739823][bookmark: _ETM_Q1_735771][bookmark: _ETM_Q1_739136][bookmark: _ETM_Q1_748779][bookmark: _ETM_Q1_749514]תודה, חבר הכנסת אבי מעוז. דודי מזרחי, משרד החינוך.

[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_42] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_748461][bookmark: _ETM_Q1_744729][bookmark: _ETM_Q1_750050][bookmark: _ETM_Q1_747137][bookmark: _ETM_Q1_747437][bookmark: _ETM_Q1_743662][bookmark: _ETM_Q1_750975][bookmark: _ETM_Q1_748305][bookmark: _ETM_Q1_757220][bookmark: _ETM_Q1_753335][bookmark: _ETM_Q1_751595][bookmark: _ETM_Q1_757753][bookmark: _ETM_Q1_754705][bookmark: _ETM_Q1_752529][bookmark: _ETM_Q1_750772][bookmark: _ETM_Q1_755189][bookmark: _ETM_Q1_767207][bookmark: _ETM_Q1_759869][bookmark: _ETM_Q1_764659][bookmark: _ETM_Q1_768367][bookmark: _ETM_Q1_770077][bookmark: _ETM_Q1_770266][bookmark: _ETM_Q1_769987][bookmark: _ETM_Q1_772583][bookmark: _ETM_Q1_776580][bookmark: _ETM_Q1_774584]אני רוצה להתייחס לדברים שנאמרו כאן על ידי חברי הכנסת. אני נמצא במשרד החינוך מזה כעשור. ראיתי שורה ארוכה של תכניות גדולות, החל מיישום ועדת טרכטנברג, תכניות גדולות אחרות, רפורמות וכו'. מעולם לא הייתה רפורמה מבנית, בהיקף כזה של משאבים, במערכת החינוך, עם רמה כל כך גבוהה של שיתוף הדוק עם מרכז השלטון המקומי, איגוד מנהלי מחלקות חינוך, מנהלי בתי ספר, עובדי הוראה, משרד החינוך, משרד הפנים ומשרד האוצר. 

[bookmark: _ETM_Q1_777640][bookmark: _ETM_Q1_780500][bookmark: _ETM_Q1_783130][bookmark: _ETM_Q1_796587][bookmark: _ETM_Q1_802602][bookmark: _ETM_Q1_806889][bookmark: _ETM_Q1_802960][bookmark: _ETM_Q1_802337][bookmark: _ETM_Q1_807915][bookmark: _ETM_Q1_817157][bookmark: _ETM_Q1_814178][bookmark: _ETM_Q1_809508][bookmark: _ETM_Q1_804893]התכנית הזו גם חצתה ממשלות; היא התחילה עוד בתקופתו של השר גלנט, שיזם אותה, המשיכה בממשלה הקודמת והועצמה בממשלה הנוכחית. זהו נושא שיש לגביו קונצנזוס: גמישות ניהולית, הרחבת אוטונומיה וביזור סמכויות. אנחנו נמצאים כל הזמן, בתכנית, בתהליך תדיר של הפקת לקחים. אנחנו מאוד קשובים לשטח; לרשויות המקומיות, למנהלי בתי הספר, לעובדי ההוראה ולמשרדי הממשלה השונים. יש כאן תהליך כמעט נדיר, בשותפות של עשייה ממשלתית, בשיח שבין השלטון המקומי לבין משרדי הממשלה.

[bookmark: _ETM_Q1_832819][bookmark: _ETM_Q1_829095][bookmark: _ETM_Q1_824373][bookmark: _ETM_Q1_819637][bookmark: _ETM_Q1_828701][bookmark: _ETM_Q1_834082][bookmark: _ETM_Q1_840796][bookmark: _ETM_Q1_837373]הלקונה שאנחנו רוצים להסדיר כאן היא קריטית לאסדרה. אנחנו נכנסנו כאן למהלך מאוד מורכב. לא הייתה יציבות שלטונית, והיה ברור לכולם שיש כאן איזו שהיא לקונה בחוק. משרד המשפטים ומשרד הפנים נתנו פתרון נקודתי לשנה הזו, כאשר היה ברור לכולם שצריך להסדיר את זה מבחינה חוקית, בעודנו נכנסים לתשפ"ד. התכנית מורחבת השנה ומועצמת, ויש חששות.

[bookmark: _ETM_Q1_845264][bookmark: _ETM_Q1_864616][bookmark: _ETM_Q1_875943][bookmark: _ETM_Q1_878295][bookmark: _ETM_Q1_878362][bookmark: _ETM_Q1_879534][bookmark: _ETM_Q1_879608]אני חרשתי את השטח; דיברתי עם עשרות רבות ומאות של גזברים, מנהלי בתי ספר ומנהלי מחלקות חינוך. כולם מודעים לעובדה שהמצב הקיים לא מוסדר בחוק, ושהיינו בשנת מעבר. השטח מצפה לכך שהכנסת תסדיר את הדברים, כדי שאף אחד לא יעבור על נהלים ועל חוקים. אני חושב שזוהי המחויבות שלנו, ולכן, גם מבחינת משרד החינוך ומשרד האוצר, היה לנו חשוב לבוא ולהסדיר את הדברים בצורה פורמלית, יחד עם משרד הפנים.

[bookmark: ET_yor_6053_43] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  
[bookmark: _ETM_Q1_876549]
[bookmark: _ETM_Q1_877542][bookmark: _ETM_Q1_877621][bookmark: _ETM_Q1_904841][bookmark: _ETM_Q1_905300][bookmark: _ETM_Q1_900694][bookmark: _ETM_Q1_896077][bookmark: _ETM_Q1_891358][bookmark: _ETM_Q1_886622][bookmark: _ETM_Q1_883644][bookmark: _ETM_Q1_879410][bookmark: _ETM_Q1_875755][bookmark: _ETM_Q1_886673][bookmark: _ETM_Q1_898590][bookmark: _ETM_Q1_893933][bookmark: _ETM_Q1_889699][bookmark: _ETM_Q1_895041][bookmark: _ETM_Q1_903400]אני רק אומר, ואקדים את המאוחר, לקראת התוספת השנייה, חבר הכנסת מעוז: אני שמח על שיתוף פעולה בין משרדי ממשלה לבין מנהלי בתי הספר והשלטון המקומי; גזברים וכו', אבל יחד עם זאת, יש טענה לחברי כנסת מעוז, והיא טענה מוצדקת, לדעתי, לגבי השאלה: עד כמה אנחנו משתפים את ההורים בהחלטות של בחירת התכניות, ובאילו תכניות? על זה אנחנו נדבר לקראת התוספת השנייה, חבר הכנסת אבי מעוז.
[bookmark: _ETM_Q1_904507][bookmark: _ETM_Q1_904594]
[bookmark: _ETM_Q1_904931][bookmark: _ETM_Q1_905004][bookmark: _ETM_Q1_905922][bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_45] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

תודה רבה, אדוני היושב ראש.

[bookmark: ET_yor_6053_46] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

נירה, ברשותך.
[bookmark: _ETM_Q1_918134][bookmark: _ETM_Q1_918212][bookmark: _ETM_Q1_922004]
[bookmark: ET_speaker_נירה_לאמעי_47] << דובר >> נירה לאמעי: << דובר >>  



	[bookmark: _ETM_Q1_922631][bookmark: _ETM_Q1_922688][bookmark: _ETM_Q1_926957][bookmark: _ETM_Q1_923232][bookmark: _ETM_Q1_918504][bookmark: _ETM_Q1_913754][bookmark: _ETM_Q1_908996]תיקון חוק הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות והגנת נכסים למטרות חינוך(
	18. 
	
	[bookmark: _ETM_Q1_1490408][bookmark: _ETM_Q1_916245][bookmark: _ETM_Q1_949949][bookmark: _ETM_Q1_945399][bookmark: _ETM_Q1_941016][bookmark: _ETM_Q1_936247][bookmark: _ETM_Q1_931744][bookmark: _ETM_Q1_927657][bookmark: _ETM_Q1_953221][bookmark: _ETM_Q1_948462][bookmark: _ETM_Q1_943689][bookmark: _ETM_Q1_938984]בחוק הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות והגנת נכסים למטרות חינוך) (בפרק זה – חוק ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך, התש"ס–2000 – 

	
	
	
	(1) בסעיף 1, אחרי "שההקצבות" יבוא "והכספים";


[bookmark: _ETM_Q1_936706][bookmark: _ETM_Q1_954097][bookmark: _ETM_Q1_935354]
[bookmark: _ETM_Q1_918105][bookmark: _ETM_Q1_915755][bookmark: _ETM_Q1_911101][bookmark: _ETM_Q1_906510][bookmark: _ETM_Q1_944089][bookmark: _ETM_Q1_954976][bookmark: _ETM_Q1_951424][bookmark: _ETM_Q1_946855][bookmark: _ETM_Q1_942576][bookmark: _ETM_Q1_938932][bookmark: _ETM_Q1_935345][bookmark: _ETM_Q1_1749494][bookmark: _ETM_Q1_1748064][bookmark: _ETM_Q1_1743412][bookmark: _ETM_Q1_1739368][bookmark: _ETM_Q1_1734615][bookmark: _ETM_Q1_1729833][bookmark: _ETM_Q1_1725050][bookmark: _ETM_Q1_954831][bookmark: _ETM_Q1_958421][bookmark: _ETM_Q1_954842][bookmark: _ETM_Q1_950128][bookmark: _ETM_Q1_945865][bookmark: _ETM_Q1_941930][bookmark: _ETM_Q1_938676][bookmark: _ETM_Q1_1723220][bookmark: _ETM_Q1_1718465][bookmark: _ETM_Q1_1713695][bookmark: _ETM_Q1_1708911][bookmark: _ETM_Q1_1704134][bookmark: _ETM_Q1_1699374]אני מוחקת את הסיומת שיש פה: "ובמקום "שלשמן" יבוא "שלשמם";". זוהי טעות ניסוחית, לא צריך את זה. אני שוב מזכירה: אם אתם רוצים להבין מה התיקונים האלה אומרים בחוק עצמו – יש לכם כאן גם את הנוסח המשולב.
[bookmark: _ETM_Q1_965503][bookmark: _ETM_Q1_965603]
	[bookmark: _ETM_Q1_961084][bookmark: _ETM_Q1_961167]
	
	
	(2) בסעיף 2 – 
(1) במקום ההגדרה ""רשות חינוך מקומית" ו"מוסד חינוך רשמי"" יבוא:
""חוק לימוד חובה" – חוק לימוד חובה, התש"ט–1949;
""רשות חינוך מקומית", "מוסד חינוך" ו"מוסד חינוך רשמי" – כהגדרתם בחוק לימוד חובה;";

	
	
	
	(2) בהגדרה "הקצבות", בסופה יבוא "למעט כספי גמישות ניהולית בית ספרית;";

	
	
	
	(3) [bookmark: _ETM_Q1_1044625][bookmark: _ETM_Q1_1041700][bookmark: _ETM_Q1_1037282][bookmark: _ETM_Q1_1033536][bookmark: _ETM_Q1_1031624][bookmark: _ETM_Q1_1026895][bookmark: _ETM_Q1_1022582][bookmark: _ETM_Q1_1017822][bookmark: _ETM_Q1_1013065][bookmark: _ETM_Q1_1008304][bookmark: _ETM_Q1_1003539][bookmark: _ETM_Q1_998782][bookmark: _ETM_Q1_995561][bookmark: _ETM_Q1_990810][bookmark: _ETM_Q1_986046][bookmark: _ETM_Q1_981278][bookmark: _ETM_Q1_976522][bookmark: _ETM_Q1_971762][bookmark: _ETM_Q1_969622][bookmark: _ETM_Q1_965462]אחרי ההגדרה "הקצבות" יבוא:
"כספי גמישות ניהולית בית ספרית" – כל הכספים שמפקידות המדינה ורשות החינוך המקומית בחשבון הבנק המוסדי לשם/למימון התכנית לגמישות ניהולית;";



[bookmark: _ETM_Q1_996512][bookmark: _ETM_Q1_992684][bookmark: _ETM_Q1_997756]אנחנו נחליט מה יותר נכון מבחינה ניסוחית.

	
	[bookmark: _ETM_Q1_985052]
	
	(4) [bookmark: _ETM_Q1_997086]אחרי ההגדרה "מנהל יחידת הנוער" יבוא:
""התכנית לגמישות ניהולית" – התכנית לגמישות הניהולית במערכת החינוך כפי שנקבעה בהחלטת הממשלה מס' 226 מיום כ"ג באב התשפ"א (1 באוגוסט 2021) ובהחלטת הממשלה מס' 210 מיום ג' באדר התשפ"ג (24 בפברואר 2023), לרבות הסכמים שנחתמו מכוח החלטות הממשלה ומסמכי הנחיות שפורסמו לפיהן";

	
	
	
	(3) בסעיף 3 – 

	
	
	
	(1) בסעיף קטן (א) אחרי "בתוספת" יבוא "הראשונה ובתוספת השנייה";

	
	
	
	(2) [bookmark: _ETM_Q1_1040046]בסעיף קטן (ב), במקום "והתרבות" יבוא "התרבות והספורט" ואחרי "לתוספת" יבוא "הראשונה ולתוספת השנייה";


[bookmark: _ETM_Q1_1044324][bookmark: _ETM_Q1_1039763][bookmark: _ETM_Q1_1035220][bookmark: _ETM_Q1_1030578]זהו, בעצם, הסעיף לגבי השינויים של התוספות שהשר יכול להביא בצו, באישור הוועדה.

	
	
	
	(4) בסעיף 5 – 

	
	
	
	(1)  בכותרת השוליים, במקום "חשבון בנק נפרד" יבוא "חשבון בנק לכספי הקצבות";

	
	
	
	(2) במקום "(בחוק זה – החשבון)" יבוא "(בחוק זה – חשבון החינוך)";

	
	
	
	(5) אחרי סעיף 5 יבוא:

	
	
	
	"חשבון בנק מוסדי
	(5א) 
	(א)
	בלי לגרוע מהוראות סעיף 5, רשות חינוך מקומית תפתח חשבון בנק בעבור כל מוסד חינוך רשמי שמשתתף בתכנית לגמישות ניהולית (בחוק זה – חשבון הבנק המוסדי).

	
	
	
	
	
	(ב)
	[bookmark: _ETM_Q1_1068962][bookmark: _ETM_Q1_1064216][bookmark: _ETM_Q1_1059457][bookmark: _ETM_Q1_1054696][bookmark: _ETM_Q1_1049926][bookmark: _ETM_Q1_1045167][bookmark: _ETM_Q1_1040418][bookmark: _ETM_Q1_1035671][bookmark: _ETM_Q1_1030924][bookmark: _ETM_Q1_1026177][bookmark: _ETM_Q1_1021422][bookmark: _ETM_Q1_1018975][bookmark: _ETM_Q1_1014227][bookmark: _ETM_Q1_1009464][bookmark: _ETM_Q1_1004693][bookmark: _ETM_Q1_999934][bookmark: _ETM_Q1_995177][bookmark: _ETM_Q1_992411]המדינה ורשות החינוך המקומית יעבירו לחשבון הבנק המוסדי של מוסד החינוך הרשמי את הכספים המיועדים לאותו מוסד, בהתאם לתכנית לגמישות ניהולית.

	
	
	
	
	
	(ג)
	[bookmark: _ETM_Q1_1146768][bookmark: _ETM_Q1_1143235][bookmark: _ETM_Q1_1138501][bookmark: _ETM_Q1_1133733][bookmark: _ETM_Q1_1128990][bookmark: _ETM_Q1_1124244][bookmark: _ETM_Q1_1122172][bookmark: _ETM_Q1_1117444][bookmark: _ETM_Q1_1107917][bookmark: _ETM_Q1_1103191][bookmark: _ETM_Q1_1098448][bookmark: _ETM_Q1_1093701][bookmark: _ETM_Q1_1088958][bookmark: _ETM_Q1_1084198]על אף האמור בסעיפים 142ג(א)(4) ו-(5), 191 ו־203 לפקודת העיריות, לרבות כפי שהוחלו בסעיף 34א לפקודת המועצות המקומיות, מורשי החתימה בחשבון הבנק המוסדי 


[bookmark: _ETM_Q1_1113837][bookmark: _ETM_Q1_1126776][bookmark: _ETM_Q1_1125552][bookmark: _ETM_Q1_1121235][bookmark: _ETM_Q1_1117066][bookmark: _ETM_Q1_1128250][bookmark: _ETM_Q1_1123467][bookmark: _ETM_Q1_1118705][bookmark: _ETM_Q1_1122235][bookmark: _ETM_Q1_1117459][bookmark: _ETM_Q1_1112679][bookmark: _ETM_Q1_1123217][bookmark: _ETM_Q1_1127199][bookmark: _ETM_Q1_1128577][bookmark: _ETM_Q1_1123881][bookmark: _ETM_Q1_1120801]וכאן אני פותחת כוכבית ומקריאה הצעה של משרד הפנים. ההצעות מסומנות בצהוב ובאדום, ואנחנו נדון בעניינן. אני מוחקת את המילים: "בכפוף לתכנית לגמישות ניהולית" מכיוון שהוסכם, ממש לפני הישיבה, שאפשר להוריד אותן.

	[bookmark: _ETM_Q1_1123302][bookmark: _ETM_Q1_1123385][bookmark: _ETM_Q1_1124206][bookmark: _ETM_Q1_1124296][bookmark: _ETM_Q1_1130571][bookmark: _ETM_Q1_1130648][bookmark: _ETM_Q1_1127086][bookmark: _ETM_Q1_1122328][bookmark: _ETM_Q1_1117563]
	
	
	
	
	
	[bookmark: _ETM_Q1_7546777][bookmark: _ETM_Q1_1146992][bookmark: _ETM_Q1_1144893][bookmark: _ETM_Q1_1140552][bookmark: _ETM_Q1_1136365][bookmark: _ETM_Q1_1148755][bookmark: _ETM_Q1_1160585]*המוסמכים להתחייב בשם הרשות המקומית מחשבון זה יהיו מנהל המוסד החינוכי ועובד של רשות החינוך המקומית המועסק במוסד החינוך, שגזבר רשות החינוך האמורה הסמיכו לכך באישור מליאת מועצת הרשות המקומית (בסעיף זה – עובד רשות החינוך המקומית), שניהם כאחד.


[bookmark: _ETM_Q1_1143669][bookmark: _ETM_Q1_1138942][bookmark: _ETM_Q1_1134163][bookmark: _ETM_Q1_1129379][bookmark: _ETM_Q1_1124616][bookmark: _ETM_Q1_1119848][bookmark: _ETM_Q1_1160458]עוד הערה של משרד הפנים לנוסח:
	
	
	
	
	
	
	אין בהסמכה כאמור כדי לשחרר את הגזבר מחובותיו ומאחריותו לפי כל דין.


[bookmark: _ETM_Q1_1169927][bookmark: _ETM_Q1_1165287][bookmark: _ETM_Q1_1161484][bookmark: _ETM_Q1_1159344][bookmark: _ETM_Q1_1148048][bookmark: _ETM_Q1_1144120][bookmark: _ETM_Q1_1151808][bookmark: _ETM_Q1_1147040][bookmark: _ETM_Q1_1142326][bookmark: _ETM_Q1_1137542][bookmark: _ETM_Q1_1132760][bookmark: _ETM_Q1_1127980][bookmark: _ETM_Q1_1123199][bookmark: _ETM_Q1_1118421][bookmark: _ETM_Q1_1113643][bookmark: _ETM_Q1_1108868][bookmark: _ETM_Q1_1104100][bookmark: _ETM_Q1_1099323][bookmark: _ETM_Q1_1100516][bookmark: _ETM_Q1_1107000][bookmark: _ETM_Q1_1102248][bookmark: _ETM_Q1_1097472][bookmark: _ETM_Q1_1092693][bookmark: _ETM_Q1_1087937][bookmark: _ETM_Q1_1083163][bookmark: _ETM_Q1_1078405][bookmark: _ETM_Q1_1073629][bookmark: _ETM_Q1_1072787][bookmark: _ETM_Q1_1068050][bookmark: _ETM_Q1_1064209][bookmark: _ETM_Q1_1060103][bookmark: _ETM_Q1_1056123][bookmark: _ETM_Q1_1052040][bookmark: _ETM_Q1_1047771][bookmark: _ETM_Q1_1044412][bookmark: _ETM_Q1_1041448][bookmark: _ETM_Q1_1038219]
[bookmark: _ETM_Q1_1167128][bookmark: _ETM_Q1_1176949][bookmark: _ETM_Q1_1181801][bookmark: _ETM_Q1_1177064][bookmark: _ETM_Q1_1172284][bookmark: _ETM_Q1_1185591][bookmark: _ETM_Q1_1172984][bookmark: _ETM_Q1_1168338][bookmark: _ETM_Q1_1163656][bookmark: _ETM_Q1_1158906][bookmark: _ETM_Q1_1154135][bookmark: _ETM_Q1_1149355]אני ארצה שנדון גם על זה, כי אני חושבת שכל משרדי הממשלה מתנגדים לתוספת הזו, וגם מרכז השלטון המקומי. התוספת שהקראתי כרגע, אין בה הסמכה, כאמור, כדי לשחרר הגזבר מחובותיו ומאחריותו לפי כל דין. מה שמסומן בצהוב ואדום זה מה שמשרד הפנים הציע להוסיף אתמול בערב. אולי הם יסבירו את עצמם; אני, אישית, לא בטוחה שהתוספת הזו מתחייבת כאן, ואולי גם משרדי הממשלה יסבירו למה הם מתנגדים.

	
	
	
	
	
	(ד)
	עובד רשות החינוך המקומית יפעל בכל הנוגע לניהול חשבון הבנק המוסדי בהתאם להוראות גזבר רשות החינוך המקומית.

	
	
	
	
	
	(ה)
	רשות החינוך המקומית תפקח על תקינות ניהול חשבון הבנק המוסדי.

	
	
	
	
	
	(ו)
	הכספים שהופקדו בחשבון הבנק המוסדי ישמשו למטרות המפורטות בתוספת השנייה בלבד.

	
	
	
	
	
	(ז)
	[bookmark: _ETM_Q1_1193544]הפסיק מוסד חינוך רשמי להשתתף בתכנית לגמישות ניהולית או הוחלט על הפסקת השתתפותו בתכנית האמורה, תחולק יתרת הכספים שנותרה בחשבון הבנק המוסדי של אותו מוסד חינוך רשמי לקופת המדינה ולרשות החינוך המקומית בהתאם לחלקה היחסי של כל אחת מהן בכספים שהופקדו בחשבון הבנק המוסדי.";

	
	
	
	(6) בסעיף 6 – 

	
	
	
	(1) בכותרת השוליים, במקום "החשבון" יבוא "חשבון החינוך";

	
	
	
	(2) במקום "החשבון" יבוא "חשבון החינוך";

	
	
	
	(7) בסעיף 7, אחרי "לחשבון" יבוא "החינוך";

	
	
	
	(8) בסעיף 9 – 

	
	
	
	(1) בכותרת השוליים, אחרי "בהקצבות" יבוא "או בכספי גמישות ניהולית בית ספרית";

	
	
	
	(2) [bookmark: _ETM_Q1_1241761]אחרי "בהקצבה" יבוא "או בכספי גמישות ניהולית בית ספרית", אחרי "בתוספת" יבוא "הראשונה או בתוספת השנייה, לפי העניין";



[bookmark: _ETM_Q1_1264679][bookmark: _ETM_Q1_1260365][bookmark: _ETM_Q1_1255707][bookmark: _ETM_Q1_1251086][bookmark: _ETM_Q1_1264792][bookmark: _ETM_Q1_1267831][bookmark: _ETM_Q1_1280786][bookmark: _ETM_Q1_1276118][bookmark: _ETM_Q1_1271571][bookmark: _ETM_Q1_1275745][bookmark: _ETM_Q1_1271144][bookmark: _ETM_Q1_1284403]זהו סעיף העונשין. אנחנו מחקנו כאן את הסיפא שמפנה לדיני המשמעת, מכיוון שעל פי משרד המשפטים, דיני המשפט חלים בכל מקרה, במקביל לכל דין, ואנחנו לא צריכים לציין את זה כמשהו שיש לו תכונה מיוחדת.

	
	
	
	(9) בסעיף 10, אחרי "שבחשבון" יבוא "החינוך ובחשבון הבנק המוסדי" ובסופו יבוא "החינוך"; 

	[bookmark: _ETM_Q1_1281811]
	
	
	(10) בתוספת, במקום הכותרת "יבוא" יבוא "תוספת ראשונה" ובמקום כותרת המשנה יבוא "(סעיף 3)";


[bookmark: _ETM_Q1_1296975][bookmark: _ETM_Q1_1292217][bookmark: _ETM_Q1_1287451][bookmark: _ETM_Q1_1282686][bookmark: _ETM_Q1_1277922]
זוהי בעצם התוספת שהייתה קיימת בחוק, שהופכת להיות התוספת הראשונה.

	
	
	
	(11) אחרי התוספת הראשונה יבוא:
"תוספת שנייה

(סעיף 5א)


[bookmark: _ETM_Q1_1299332][bookmark: _ETM_Q1_1308702][bookmark: _ETM_Q1_1310431][bookmark: _ETM_Q1_1305690][bookmark: _ETM_Q1_1300946]
[bookmark: _ETM_Q1_1307987][bookmark: _ETM_Q1_1303256][bookmark: _ETM_Q1_1298497][bookmark: _ETM_Q1_1293753][bookmark: _ETM_Q1_1305303][bookmark: _ETM_Q1_1304063][bookmark: _ETM_Q1_1313951]כאן מפורטים, בעצם, הפריטים של תכנית הגפ"ן שחשבון החינוך המוסדי אמור להיות ממומן עבורם.

	
	
	
	(1) רכישת שירותים בתחום החינוך ובכלל זה הוצאות בעד פעילויות ויוזמות חינוכיות, מתגברים ותומכים חינוכיים, פרויקטים לימודיים, תכניות העשרה, מלגות תלמידים, הכשרות והשתלמויות;

	
	
	
	(2) [bookmark: _ETM_Q1_1316893]אחזקת ציוד וחידושו ובכלל זה הוצאות בשל תיקונים קלים, גינון, ריהוט, מזגנים, תנורי חימום, ציוד מחשוב ותקשורת;

	
	
	
	(3) רכש הכולל ציוד משרדי, ציוד ספורט מתכלה, ספרים וחומרי לימוד וציוד למגמות לימוד;

	
	
	
	(4) רכישת שירותים בתחום המינהל, לרבות שירותי הנהלת חשבונות וניהול כספים."


[bookmark: _ETM_Q1_1358493][bookmark: _ETM_Q1_1357479][bookmark: _ETM_Q1_1353774][bookmark: _ETM_Q1_1349019][bookmark: _ETM_Q1_1344482][bookmark: _ETM_Q1_8][bookmark: _ETM_Q1_1350793][bookmark: _ETM_Q1_1346118][bookmark: _ETM_Q1_1359438][bookmark: _ETM_Q1_1354729][bookmark: _ETM_Q1_1349955][bookmark: _ETM_Q1_1345177][bookmark: _ETM_Q1_1340420]
עכשיו ישנו סעיף שמתווסף להצעת לחוק ההסדרים עצמו: 18א רבתי. אלה הן, בעצם, הוראות המעבר לגבי חשבונות הבנק.


	חוק הרשויות המקומיות (ייעוד כספי הקצבות והגנת נכסים למטרות חינוך) – הוראות מעבר
	18א.
	(א)
	[bookmark: _ETM_Q1_1364598]חשבון בנק שרשות חינוך מקומית פתחה לפני תחילתו של חוק זה בעבור מוסד חינוך רשמי המשתתף בתכנית לגמישות ניהולית, למעט חשבון בנק לניהול תשלומי הורים כמשמעותם בסעיף 6(ד) לחוק לימוד חובה, התשע"ט–1949, יראו אותו כחשבון הבנק המוסדי שנפתח לפי הוראות סעיף 5א לחוק ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך כנוסחו בפרק זה.

	
	
	(ב)
	רשות חינוך מקומית תעדכן את פרטי מורשי החתימה בחשבון בנק מוסדי שנפתח לפני תחילתו של חוק זה, לפי ההוראות לגבי מורשי חתימה שבסעיף 5א(ג) לחוק ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך, כנוסחו בפרק זה, לא יאוחר מתום תשעה חודשים מיום תחילתו של חוק זה.


[bookmark: _ETM_Q1_1408559][bookmark: _ETM_Q1_1406164][bookmark: _ETM_Q1_1401697][bookmark: _ETM_Q1_1398781][bookmark: _ETM_Q1_1413987][bookmark: _ETM_Q1_1409717][bookmark: _ETM_Q1_1404958][bookmark: _ETM_Q1_1400195][bookmark: _ETM_Q1_1395432][bookmark: _ETM_Q1_1390662][bookmark: _ETM_Q1_1385894][bookmark: _ETM_Q1_1403593][bookmark: _ETM_Q1_1403146][bookmark: _ETM_Q1_1410058][bookmark: _ETM_Q1_1410148][bookmark: _ETM_Q1_1410311][bookmark: _ETM_Q1_1410385][bookmark: _ETM_Q1_1410886][bookmark: _ETM_Q1_1406744][bookmark: _ETM_Q1_1402297]
[bookmark: _ETM_Q1_1422322][bookmark: _ETM_Q1_1439237][bookmark: _ETM_Q1_1435867][bookmark: _ETM_Q1_1434454][bookmark: _ETM_Q1_1429981][bookmark: _ETM_Q1_1426398][bookmark: _ETM_Q1_1422586][bookmark: _ETM_Q1_1418607][bookmark: _ETM_Q1_1415537][bookmark: _ETM_Q1_1411843][bookmark: _ETM_Q1_1408080][bookmark: _ETM_Q1_1419247][bookmark: _ETM_Q1_1421204][bookmark: _ETM_Q1_1424537][bookmark: _ETM_Q1_1435090][bookmark: _ETM_Q1_1431072][bookmark: _ETM_Q1_1426871][bookmark: _ETM_Q1_1437941]כאן אני גם ארצה שמשרד הפנים ומרכז השלטון המקומי יסבירו מדוע נדרשים תשעה חודשים לבצע את ההתאמות האלה. אנחנו חשבנו, בתחילה, שעדיף שזה יותאם כמה שיותר מהר. אני מבינה שברוב המוסדות, גם כך מנהל מוסד החינוך מורשה חתימה. היה לנו איזה שהוא הסבר שקיבלנו לגבי הבחירות ברשויות המקומיות. כשנסיים לקרוא, יסבירו נציגים מדוע נדרשים תשעה חודשים.
[bookmark: _ETM_Q1_1410551][bookmark: _ETM_Q1_1410627]

	
	
	(ג)
	עד ביצוע האמור בסעיף קטן (ב), ראו את הרשאתו של מורשה חתימה בחשבון בנק מוסדי, כמשמעותו בסעיף 5א(ג) לחוק ייעוד כספי הקצבות למטרות חינוך, כנוסחו בפרק זה, שהורשה לפני תחילתו של חוק זה, כאילו נעשתה לפי החוק האמור כנוסחו בפרק זה.



[bookmark: _ETM_Q1_1455984][bookmark: _ETM_Q1_1464045][bookmark: _ETM_Q1_1459705][bookmark: _ETM_Q1_1455169][bookmark: _ETM_Q1_1451417][bookmark: _ETM_Q1_1449025][bookmark: _ETM_Q1_1465674][bookmark: _ETM_Q1_1460957][bookmark: _ETM_Q1_1472003][bookmark: _ETM_Q1_1468849][bookmark: _ETM_Q1_1466933][bookmark: _ETM_Q1_1474432][bookmark: _ETM_Q1_1469781][bookmark: _ETM_Q1_1465152][bookmark: _ETM_Q1_1461308]אלה הן בעצם הוראות המעבר שמכשירות את הפעולות, מהרגע שהחוק נכנס לתוקף, של מורשי חתימה שעדיין לא הותאמו, כך שלא יתחילו לחזור צ'קים או לבטל פעולות שבית הספר התחייב אליהן, וכמובן שחשבונות שכבר קיימים יוכרו כחשבון בנק מוסדי. הכוונה היא שהרשות המקומית לא תצטרך לפתוח חשבון בנק חדש עבור בית ספר שיש לו כבר חשבון כזה. זוהי המטרה של הוראת המעבר.

[bookmark: _ETM_Q1_1468583][bookmark: _ETM_Q1_1485758][bookmark: _ETM_Q1_1498537][bookmark: _ETM_Q1_1493810][bookmark: _ETM_Q1_1489044][bookmark: _ETM_Q1_1484281][bookmark: ET_yor_6053_47] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1485187][bookmark: _ETM_Q1_1499139][bookmark: _ETM_Q1_1494493][bookmark: _ETM_Q1_1489761][bookmark: _ETM_Q1_1485077][bookmark: _ETM_Q1_1480374][bookmark: _ETM_Q1_1477404][bookmark: _ETM_Q1_1484453][bookmark: _ETM_Q1_1494696][bookmark: _ETM_Q1_1490319][bookmark: _ETM_Q1_1486530][bookmark: _ETM_Q1_1507110][bookmark: _ETM_Q1_1510013][bookmark: _ETM_Q1_1517035]אוקיי, טוב. נעבור להתייחסות משרד הפנים לסעיף 5(ג). רציתם להוסיף: "המוסמכים להתחייב בשם הרשות המקומית בחשבון זה". מה הייתה מטרת התוספת? לשכה משפטית? יוסף?

[bookmark: ET_speaker_נירה_לאמעי_48] << דובר >> נירה לאמעי: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1523613][bookmark: _ETM_Q1_1521648][bookmark: _ETM_Q1_1516912]הוא יצא.
[bookmark: _ETM_Q1_1525483][bookmark: _ETM_Q1_1525551]
[bookmark: ET_yor_6053_49] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1527078][bookmark: _ETM_Q1_1542605][bookmark: _ETM_Q1_1537887][bookmark: _ETM_Q1_1533233][bookmark: _ETM_Q1_1523197][bookmark: _ETM_Q1_1518708][bookmark: _ETM_Q1_1532251][bookmark: _ETM_Q1_1528203][bookmark: _ETM_Q1_1525046][bookmark: _ETM_Q1_1531237][bookmark: _ETM_Q1_1527621][bookmark: _ETM_Q1_1545635][bookmark: _ETM_Q1_1529851][bookmark: _ETM_Q1_1527303][bookmark: _ETM_Q1_1522902]אוקיי. עד שהוא יחזור, יש פה מישהו מהשלטון המקומי? 
[bookmark: _ETM_Q1_1525971][bookmark: _ETM_Q1_1526044][bookmark: _ETM_Q1_1527837]
[bookmark: ET_speaker_נירה_לאמעי_50] << דובר >> נירה לאמעי: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1528669][bookmark: _ETM_Q1_1528770]בזום.
[bookmark: _ETM_Q1_1533001][bookmark: _ETM_Q1_1533060][bookmark: _ETM_Q1_1530691][bookmark: _ETM_Q1_1526365]
[bookmark: ET_yor_6053_51] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1530480][bookmark: _ETM_Q1_1534217]אז אפשר להעלות אותה ונשמע גם את דעתם. נועה בן אריה. כן, בבקשה.

[bookmark: ET_guest_נועה_בן_אריה_52] << אורח >> נועה בן אריה: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1529068][bookmark: _ETM_Q1_1536152][bookmark: _ETM_Q1_1551711][bookmark: _ETM_Q1_1567288][bookmark: _ETM_Q1_1564113][bookmark: _ETM_Q1_1568291][bookmark: _ETM_Q1_1568852][bookmark: _ETM_Q1_1576485][bookmark: _ETM_Q1_1571786]בוקר טוב. אני מצטערת שאני לא נמצאת אתכם פיזית היום. ראשית, ביחס לנושא של חשיבות קידום חקיקה בעת הנוכחית: אני מבקשת לחזור ולהדגיש שאנחנו נמצאים בתקופה של שנת מעבר ליישום תכנית הגפ"ן. אני סומכת, כמובן, על מה שאמר דודי מזרחי ממשרד החינוך, וגם הדר ממשרד האוצר. השנה הזו משמשת עבורנו שנת מעבר, שמאפשרת את המשך הסדרת החתימות, כפי שהן קיימות עד כה. 

[bookmark: _ETM_Q1_1585387][bookmark: _ETM_Q1_1585789][bookmark: _ETM_Q1_1589419][bookmark: _ETM_Q1_1589580][bookmark: _ETM_Q1_1593136][bookmark: _ETM_Q1_1588632]מעבר לכך, הדבר הזה חושף, בעצם, את העתיד של ניהול החשבונות הללו, ואת העתיד של הכספים, וזהו סיכון שלא נרצה לקחת לפני תחילת שנת הלימודים הבאה. לכן, החשיבות של אסדרה במסגרת חוק ההסדרים הנוכחי היא קריטית, כדי שלא יהיה מצב שבסוף לא נוכל להפעיל את התכניות. 
[bookmark: _ETM_Q1_1665789][bookmark: _ETM_Q1_1669083][bookmark: _ETM_Q1_1664396][bookmark: _ETM_Q1_1659686]
[bookmark: _ETM_Q1_1604056][bookmark: _ETM_Q1_1599371][bookmark: _ETM_Q1_1594693][bookmark: _ETM_Q1_1590023][bookmark: _ETM_Q1_1600858][bookmark: _ETM_Q1_1608972][bookmark: _ETM_Q1_1614042][bookmark: _ETM_Q1_1639514][bookmark: _ETM_Q1_1634998][bookmark: _ETM_Q1_1632193]אני אזכיר ואומר: תכנית הגפ"ן מחליפה שורה ארוכה מאוד של פעילויות פדגוגיות, שאוסדרו בעבר באמצעות קולות קוראים. מצב שבו אנחנו ניכנס למקום של קיפאון – אי-יכולת להכין תכניות מוסדיות, לעגן את התקציבים האלה ולהוציא את בתי הספר, ואת הרשויות, לעשות שימוש בכספים – הוא מצב שבו אנחנו משאירים את בתי הספר עירומים, בלי יכולת להתנהל עם הכספים הגמישים הללו בשום צורה שהיא. זהו סיכון, אני מבקשת, שאין להקל בחומרתו. למועד הזה יש חשיבות קריטית לאסדרה.

[bookmark: _ETM_Q1_1636733][bookmark: _ETM_Q1_1650054][bookmark: _ETM_Q1_1645992][bookmark: _ETM_Q1_1655028][bookmark: _ETM_Q1_1667913][bookmark: _ETM_Q1_1663194][bookmark: _ETM_Q1_1658459][bookmark: _ETM_Q1_1653757][bookmark: _ETM_Q1_1649049][bookmark: _ETM_Q1_1675468][bookmark: _ETM_Q1_1671027][bookmark: _ETM_Q1_1687386][bookmark: _ETM_Q1_1682992][bookmark: _ETM_Q1_1678231][bookmark: _ETM_Q1_1673482][bookmark: _ETM_Q1_1672717] ביחס לשתי הערות שנוספו כאן להוראות החוק, אני אבקש להגיב לבקשת משרד הפנים; בראש ובראשונה, לסעיף קטן (ג). קודם כל, הכספים שנמצאים בתוך החשבון המוסדי הם, כמובן, כספי הגמישות, כספי ההקצבות; אלה הם הכספים שהרשות המקומית מעבירה, מכוח חובתה בדין להעביר תקציבי קיום. לכן, האסדרה של מורשי החתימה בחשבון מוסדי הזה היא אסדרה של מורשי החתימה בחשבון המוסדי. לא כל הכספים שמנוהלים בו הם בכפיפות לתכנית הגמישות; זה נכון שהיום מרביתם כאלה, אבל לא כולם הם חלק בלתי נפרד מתכנית הגפ"ן.

[bookmark: _ETM_Q1_1698470][bookmark: _ETM_Q1_1693755][bookmark: _ETM_Q1_1697679][bookmark: _ETM_Q1_1692974][bookmark: _ETM_Q1_1688263][bookmark: _ETM_Q1_1697926][bookmark: _ETM_Q1_1706679][bookmark: _ETM_Q1_1712394][bookmark: _ETM_Q1_1707897][bookmark: _ETM_Q1_1723068][bookmark: _ETM_Q1_1718398][bookmark: _ETM_Q1_1713661][bookmark: _ETM_Q1_1713181][bookmark: _ETM_Q1_1708458][bookmark: _ETM_Q1_1722910][bookmark: _ETM_Q1_1718207][bookmark: _ETM_Q1_1713558][bookmark: _ETM_Q1_1709040][bookmark: _ETM_Q1_1717389][bookmark: _ETM_Q1_1721367]מה שבטוח הוא שאנחנו צריכים להקציב ולהקצות את כולם בהתאם למה שנקבע בתוספת השנייה לחקיקה הזו. זאת אומרת, לא נוכל לעשות שימוש בכספים שנמצאים בתוך החשבון המוסדי שלא למטרות שהוגדרו במסגרת התוספת השנייה לחקיקה. לכן, התוספת שנתבקשה כאן, בסעיף קטן (ג), היא מיותרת, ואף מייצרת הטעיה: מישהו יכול לטעות ולחשוב שכל הכספים שנמצאים בתוך החשבון המוסדי הם כספים שיש לנהלם בהתאם לתכנית הגפ"ן, בהתאם להנחיותיה או בכפיפות לה, ועובדתית – זהו לא המצב.

[bookmark: _ETM_Q1_1724186][bookmark: _ETM_Q1_1735904][bookmark: _ETM_Q1_1731477][bookmark: _ETM_Q1_1740226][bookmark: _ETM_Q1_1741557][bookmark: _ETM_Q1_1755214][bookmark: _ETM_Q1_1759895][bookmark: _ETM_Q1_1755175][bookmark: _ETM_Q1_1750410][bookmark: _ETM_Q1_1745649][bookmark: _ETM_Q1_1758663][bookmark: _ETM_Q1_1754860][bookmark: _ETM_Q1_1751435]אגב כך, אני מבקשת להסב את תשומת לבה של הוועדה למשהו ששמתי לב אליו הרגע, בזמן ההקראה: גם בסעיף קטן (ב) ניתן בטעות לחשוב שאנחנו מדברים אך ורק על כספי גמישות, ולכן יש צורך להוסיף שהכספים שהם מכוח תכנית הגמישות הניהולית הם כספי הגמישות שינוהלו בחשבון הזה, במובחן מכספי הקצבות נוספים שנמצאים בחשבון הזה - - -

[bookmark: ET_speaker_נירה_לאמעי_53] << דובר >> נירה לאמעי: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1740941]הסעיף הזה לא סותר את כך שרשות החינוך המקומית יכולה להעביר גם את כספי הקצבות, אם את מדברת על (ב).

[bookmark: ET_guest_נועה_בן_אריה_54] << אורח >> נועה בן אריה: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1758260][bookmark: _ETM_Q1_1770579][bookmark: _ETM_Q1_1776239][bookmark: _ETM_Q1_1776336][bookmark: _ETM_Q1_1780519][bookmark: _ETM_Q1_1776105][bookmark: _ETM_Q1_1773614][bookmark: _ETM_Q1_1770200][bookmark: _ETM_Q1_1784571][bookmark: _ETM_Q1_1779854][bookmark: _ETM_Q1_1775149][bookmark: _ETM_Q1_1770420][bookmark: _ETM_Q1_1791839][bookmark: _ETM_Q1_1791929][bookmark: _ETM_Q1_1792511][bookmark: _ETM_Q1_1788380]אני מדברת על סעיף קטן (ב). על פי האופן שבו הוא מנוסח כרגע, המדינה ורשות החינוך המקומית יעבירו את הכספים המיועדים לאותו מוסד, אל חשבון הבנק המוסדי של מוסד החינוך הרשמי, בהתאם לתכנית הגמישות הניהולית. זאת אומרת, ניתן לטעות ולחשוב שהכספים שמועברים הם רק בהתאם לתכנית הרשות הניהולית, בעוד שיש כספים שמועברים שהם לא בהתאם לתכנית הגמישות הניהולית, כי הם לא כספי הגמישות. 

[bookmark: ET_speaker_נירה_לאמעי_55] << דובר >> נירה לאמעי: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1795345][bookmark: _ETM_Q1_1803000][bookmark: _ETM_Q1_1798280]אני לא מוצאת שהנוסח הזה מוציא כספים אחרים. הוא רק מדבר על הגפ"ן, ספציפית כאן. את חושבת שצריך להוריד את ה' הידיעה, ולרשום: "כספים" במקום "הכספים"? 

[bookmark: ET_guest_נועה_בן_אריה_56] << אורח >> נועה בן אריה: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_1809660][bookmark: _ETM_Q1_1819476][bookmark: _ETM_Q1_1814906][bookmark: _ETM_Q1_1810168][bookmark: _ETM_Q1_1814064][bookmark: _ETM_Q1_1828679][bookmark: _ETM_Q1_1824359][bookmark: _ETM_Q1_1832065][bookmark: _ETM_Q1_1827328][bookmark: _ETM_Q1_1822560][bookmark: _ETM_Q1_1817813][bookmark: _ETM_Q1_1820292][bookmark: _ETM_Q1_1827365]כן. להוריד את ה' הידיעה או לרשום: "הכספים המיועדים", שהם כספי הגמישות הניהולית, כדי שיהיה ברור על אילו כספים אנחנו מדברים. אחת משתי האפשרויות. זה לגבי סעיף קטן (ב). 

[bookmark: _ETM_Q1_1823604][bookmark: _ETM_Q1_1842029][bookmark: _ETM_Q1_1837292][bookmark: _ETM_Q1_1832533][bookmark: _ETM_Q1_1827795][bookmark: _ETM_Q1_1829015][bookmark: _ETM_Q1_1835185][bookmark: _ETM_Q1_1835270][bookmark: _ETM_Q1_1848045][bookmark: _ETM_Q1_1844799][bookmark: _ETM_Q1_1849481][bookmark: _ETM_Q1_1848620][bookmark: _ETM_Q1_1856551][bookmark: _ETM_Q1_1857713][bookmark: _ETM_Q1_1862333][bookmark: _ETM_Q1_1867378][bookmark: _ETM_Q1_1868780][bookmark: _ETM_Q1_1871907][bookmark: _ETM_Q1_1867185][bookmark: _ETM_Q1_1862445][bookmark: _ETM_Q1_1857703][bookmark: _ETM_Q1_1871875][bookmark: _ETM_Q1_1870191]לגבי שימור אחריותו של הגזבר, בסיפא של אותו סעיף קטן: אני אחזור ואומר שהסיפור של ההתגברות על הוראות הדין הכללי ודיני הרשויות המקומיות נועדה על מנת להבטיח שמורשה חתימה, מסוג של מנהל בית ספר, שהוא איננו עובד הרשות המקומית, יהיה מורשה לחתום בחשבון שהוא חלק מקופות הרשות המקומית. בית הספר איננו ישות משפטית; החשבון הופך להיות חלק מאותן קופות כלליות של הרשות, ועל כן היינו צריכים, בחוק הזה, להתגבר על הוראות הדין הכללי של דיני הרשויות המקומיות.
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[bookmark: _ETM_Q1_1873639][bookmark: _ETM_Q1_1878552][bookmark: _ETM_Q1_1883308][bookmark: _ETM_Q1_1880739][bookmark: _ETM_Q1_1887230][bookmark: _ETM_Q1_1892237][bookmark: _ETM_Q1_1887517][bookmark: _ETM_Q1_1901106][bookmark: _ETM_Q1_1900306][bookmark: _ETM_Q1_1901602][bookmark: _ETM_Q1_1896907][bookmark: _ETM_Q1_1892473][bookmark: _ETM_Q1_1898445][bookmark: _ETM_Q1_1888542][bookmark: _ETM_Q1_1906004][bookmark: _ETM_Q1_1909902][bookmark: _ETM_Q1_1916215]לא ביקשנו, במסגרת החוק הזה, להתגבר על הדין הכללי, שמתייחס לאחריות הגזבר לניהול תקין של הקופות של הרשות המקומית, ובכללן גם החשבון הזה. בהקשר הזה, הסעיף לא מבטל את ההוראות הכלליות שקבועות בסעיף 191, או אפילו בהגדרת תפקידו של הגזבר בפקודת העיריות. כל אלה נשמרים כפי שהם. לעומת זאת, הנכחת חובתו של הגזבר בצורה ברורה, בסיפא של הסעיף הזה, במקום שבו היא מוסדרת ממילא בדין הכללי, יכולה לייצר חוסר סימטריה, ומזה אני חוששת; חוסר סימטריה ברמת האחריות שמוטלת על שני החותמים בחשבון הזה: על מנהל בית הספר, מחד, ועל הגזבר, מאידך. 

[bookmark: _ETM_Q1_1925239][bookmark: _ETM_Q1_1939043][bookmark: _ETM_Q1_1949112][bookmark: _ETM_Q1_1944393][bookmark: _ETM_Q1_1939654][bookmark: _ETM_Q1_1934901]מנהל בית הספר הוא איננו עובד הרשות המקומית, ולכן, במצב שבו אנחנו ננכיח את הוראת הדין הכללי, שממילא נותרת בעינה במסגרת החקיקה הזאת, ניתן יהיה לטעות ולחשוב שאנחנו מפחיתים, במידה מסוימת, גם את אחריותו של המנהל, כמי שהוא חותם שני בחשבון הזה, וממילא עושים משהו שהוא חזרה על המיותר; חזרה על הדין הכללי, שהוא ברור ולא ביטלנו אותו בשום שלב. 

[bookmark: _ETM_Q1_1962270][bookmark: _ETM_Q1_1957749][bookmark: _ETM_Q1_1969609][bookmark: _ETM_Q1_1980237][bookmark: _ETM_Q1_1984693][bookmark: _ETM_Q1_1987880][bookmark: _ETM_Q1_1993411]לכן, לטעמי, התוספת הזו תזיק יותר מאשר תועיל. היא תייצר חוסר סימטריה, וזה דבר שאנחנו ממש לא רוצים לקיים; בטח ובטח לא במקום שבו אנחנו מייצרים חקיקה שסוטה מהוראות הדין הכללי, ביחס למורשה החתימה בניהול קופות של הרשות המקומית. זוהי סטיה שאינה מובנת מאליה; זוהי סטייה שאנחנו מקיימים משום שהמבנה המיוחד של מערכת החינוך – שבו המוסד הוא איננו ישות משפטית, אך אנחנו עדיין רוצים לאפשר לו את מירב האוטונומיה והגמישות – מחייבת אותנו לייצר הסדרי זכויות חתימה שונים מהדין הכללי. יחד עם זאת, הם לא משנים את רמת האחריות הרובצת לפתחם של שני הצדדים; את זה אנחנו צריכים לשמר באופן שהוא סימטרי, ומכאן ההתנגדות שלנו לתוספת. 

[bookmark: ET_speaker_נירה_לאמעי_57] << דובר >> נירה לאמעי: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2007597][bookmark: _ETM_Q1_2003317][bookmark: _ETM_Q1_1999241][bookmark: _ETM_Q1_2009560][bookmark: _ETM_Q1_2016019][bookmark: _ETM_Q1_2012899][bookmark: _ETM_Q1_2014959]אני חושבת שזה מקבל חיזוק מהסעיף הבא, שאומר שעובד רשות החינוך המקומית יפעל, בכל הנוגע לניהול חשבון הבנק המוסדי, בהתאם להוראות גזבר רשות הרשות המקומית. כלומר, הגזבר הוא זה שדואג לתקינות החשבון; הוא זה שמפעיל את עובד רשות החינוך שנמצא בבית הספר, המנהלה או המזכיר - - -

[bookmark: ET_guest_נועה_בן_אריה_58] << אורח >> נועה בן אריה: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2021147][bookmark: _ETM_Q1_2023009][bookmark: _ETM_Q1_2024980][bookmark: _ETM_Q1_2028799][bookmark: _ETM_Q1_2031185][bookmark: _ETM_Q1_2029630][bookmark: _ETM_Q1_2030332]נכון, וזה גם מצטרף, כמובן, להוראת סעיף קטן (ה), שמגיעה לאחר מכן, על העניין של האחריות הכוללת של הרשות המקומית לפקח על ניהול החשבון המוסדי.
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[bookmark: _ETM_Q1_2030486][bookmark: _ETM_Q1_2031997]צריך לזכור שזהו חשבון בנק של הרשות המקומית.
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אמת.
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[bookmark: _ETM_Q1_2034488][bookmark: _ETM_Q1_2039063][bookmark: _ETM_Q1_2039645][bookmark: _ETM_Q1_2042517]אם מישהו רוצה לתבוע לגבי פעולות שנעשו בו – הבר פלוגתא שלו הוא הרשות המקומית, ולא מנהל בית הספר. בסוף, היא נושאת באחריות.
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[bookmark: _ETM_Q1_2048581][bookmark: _ETM_Q1_2047293][bookmark: _ETM_Q1_2050291][bookmark: _ETM_Q1_2058648][bookmark: _ETM_Q1_2060393][bookmark: _ETM_Q1_2067961][bookmark: _ETM_Q1_2073952]נכון, ולכן אני חושבת שהתוספת הזו מיותרת. היא עשויה לייצר נראות אחרת, שעשויה להזיק. אני חושבת שאין מקום לקבל אותה; היא לא תועיל לנו ולא תשנה את המצב הכללי של אחריות הגזבר. אין לנו הערות על יתר הנוסח. אנחנו מקבלים אותו, ומודים על העבודה המשותפת בין כל המשרדים.

[bookmark: ET_yor_6053_63] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2070332][bookmark: _ETM_Q1_2078569][bookmark: _ETM_Q1_2076214][bookmark: _ETM_Q1_2071702]תודה רבה. הלשכה המשפטית במשרד הפנים, עו"ד יוסף, בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2077764][bookmark: _ETM_Q1_2074827][bookmark: _ETM_Q1_2085989][bookmark: _ETM_Q1_2097482][bookmark: _ETM_Q1_2101547][bookmark: _ETM_Q1_2111262][bookmark: _ETM_Q1_2108313][bookmark: _ETM_Q1_2111373][bookmark: _ETM_Q1_2114548][bookmark: _ETM_Q1_2117575][bookmark: _ETM_Q1_2114060][bookmark: _ETM_Q1_2121461][bookmark: _ETM_Q1_2123936][bookmark: _ETM_Q1_2119324][bookmark: _ETM_Q1_2123987][bookmark: _ETM_Q1_2122791][bookmark: _ETM_Q1_2130492]שלום. יוסי מוטהדה, משרד הפנים. אנחנו מתגברים על סעיפים 191 ו-203 לצורך הסמכתם כמורשי חתימה. כשהסעיפים האלה מאפשרים לגזבר להאציל סמכות, הם קובעים במפורש שאין באמור כדי לפטור אותו מאחריות. השאלה תהיה: למה לא לכתוב את זה פה? אנחנו מתגברים על הסעיפים האלה, מעתיקים כמעט את אותה ההוראה, שמחייבת את הגזבר להסמיך, ולא כותבים את ההוראה. תישאל שאלה פרשנית: למה לא כתבו? המוציא מחברו – עליו הראיה, כמו שאומרים. למה לא כתבו? כי רצו לפטור מאחריות. אם מסכימים שהוא לא פטור מהאחריות – למה לא להשאיר את זה? 
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[bookmark: _ETM_Q1_2134214][bookmark: _ETM_Q1_2132375][bookmark: _ETM_Q1_2145114][bookmark: _ETM_Q1_2148386][bookmark: _ETM_Q1_2153817][bookmark: _ETM_Q1_2162597][bookmark: _ETM_Q1_2163957][bookmark: _ETM_Q1_2159918][bookmark: _ETM_Q1_2166655][bookmark: _ETM_Q1_2175012][bookmark: _ETM_Q1_2172818][bookmark: _ETM_Q1_2168068][bookmark: _ETM_Q1_2170348][bookmark: _ETM_Q1_2170428][bookmark: _ETM_Q1_2170606][bookmark: _ETM_Q1_2165892][bookmark: _ETM_Q1_2161152]כפי שעו"ד בן אריה הסבירה, לגבי הסימטריה בחקיקה, כשאנחנו פוטרים את החוק הזה מהוראות סעיף 191, אנחנו מתכוונים לכך שבסעיף 191 כתוב שהגזבר יסמיך את אחד מעובדיו, עובדי הגזברות, להיות מורשה חתימה בחשבון, ואילו אנחנו רוצים שיוסמך עובד רשות מקומית שעובד בבית הספר. על זה אנחנו באים להתגבר; לא על כל יתר ההוראות ועל האחריות של הגזבר. הסעיף הזה מדבר על האצלת סמכות, והוא אומר בסוף, ברחל בתך הקטנה: למרות שהגזבר מאציל סמכות – הוא תמיד יהיה האחראי. בוודאי שאנחנו לא באים להתגבר על זה. 

[bookmark: _ETM_Q1_2177494][bookmark: _ETM_Q1_2183935][bookmark: _ETM_Q1_2186466][bookmark: _ETM_Q1_2187527][bookmark: _ETM_Q1_2198648][bookmark: _ETM_Q1_2194917][bookmark: _ETM_Q1_2197413][bookmark: _ETM_Q1_2202204][bookmark: _ETM_Q1_2198416][bookmark: _ETM_Q1_2209245][bookmark: _ETM_Q1_2205254][bookmark: _ETM_Q1_2201180][bookmark: _ETM_Q1_2203310][bookmark: _ETM_Q1_2199250][bookmark: _ETM_Q1_2199445][bookmark: _ETM_Q1_2195725][bookmark: _ETM_Q1_2213893][bookmark: _ETM_Q1_2214012][bookmark: _ETM_Q1_2215132][bookmark: _ETM_Q1_2215229][bookmark: _ETM_Q1_2213829][bookmark: _ETM_Q1_2209109][bookmark: _ETM_Q1_2204366][bookmark: _ETM_Q1_2199622][bookmark: _ETM_Q1_2195826]אני חושבת שאם צריך לפרש את זה או להבהיר את זה, ואנחנו אומרים את זה כאן, לפרוטוקול של הוועדה: זה ברור שהגזבר לא פטור מאחריות. אני חושבת שיתר ההוראות בסעיף הזה מבהירות שלגזבר יש קשר ישיר לחשבון הזה. עובד רשות החינוך המקומית נמצא בקשר ישיר עם גזבר העירייה על כל חתימה שהוא חותם כאן, והם תמיד חותמים במשותף בכדי לחייב את החשבון הזה. אני לא מומחית בדיני רשויות מקומיות, אבל כמו שהסבירה עו"ד בן אריה, שמבינה יותר ממני – זה יכול ליצור איזה שהוא חוסר סימטריה, ולכן אני לא רואה את ההכרח לציין את זה.
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[bookmark: _ETM_Q1_2208981][bookmark: _ETM_Q1_2215888][bookmark: _ETM_Q1_2212226][bookmark: _ETM_Q1_2207613][bookmark: _ETM_Q1_2214104][bookmark: _ETM_Q1_2222883][bookmark: _ETM_Q1_2218346][bookmark: _ETM_Q1_2213628][bookmark: _ETM_Q1_2221344][bookmark: _ETM_Q1_2224333][bookmark: _ETM_Q1_2221365][bookmark: _ETM_Q1_2223598]אנחנו מדברים על כל סעיף 191. הסעיף הזה מנוסח בצורה שבה הוא לא מגדיר בדיוק מה עושים עם הרשאת החתימה, שהיא עניין פרוצדורלי. הוא מורשה חתימה, אבל מה הוא יכול לעשות? אולי צריך להבהיר שזה רק על הרשאת החתימה, ולא על משהו אחר.
[bookmark: _ETM_Q1_2239258][bookmark: _ETM_Q1_2239340][bookmark: _ETM_Q1_2235524][bookmark: _ETM_Q1_2230843][bookmark: _ETM_Q1_2226155][bookmark: _ETM_Q1_2221430][bookmark: _ETM_Q1_2224906]
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[bookmark: _ETM_Q1_2225434][bookmark: _ETM_Q1_2225511][bookmark: _ETM_Q1_2233721][bookmark: _ETM_Q1_2236216][bookmark: _ETM_Q1_2236237][bookmark: _ETM_Q1_2231546][bookmark: _ETM_Q1_2226848][bookmark: _ETM_Q1_2228564][bookmark: _ETM_Q1_2223840][bookmark: _ETM_Q1_2219128]אני חושבת שמורשה חתימה הוא מונח ברור. הכל מתייחס לחשבון הבנק. כלומר, כל הכללים לגבי הרשאת החתימה הנם, ממילא, כללים קשיחים שהבנק מציב.
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[bookmark: _ETM_Q1_2512080]
[bookmark: ET_yor_6053_82] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2516784][bookmark: _ETM_Q1_2512749][bookmark: _ETM_Q1_2513664][bookmark: _ETM_Q1_2515210][bookmark: _ETM_Q1_2510484][bookmark: _ETM_Q1_2505746]משרד הפנים, האם זה מקובל עליכם?

[bookmark: ET_guest_יוסף_מוטהדה_83] << אורח >> יוסף מוטהדה: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2524581][bookmark: _ETM_Q1_2503059][bookmark: _ETM_Q1_2521548][bookmark: _ETM_Q1_2516813][bookmark: _ETM_Q1_2512058][bookmark: _ETM_Q1_2507320][bookmark: _ETM_Q1_2517344][bookmark: _ETM_Q1_2534336][bookmark: _ETM_Q1_2518883][bookmark: _ETM_Q1_2518710][bookmark: _ETM_Q1_2517963][bookmark: _ETM_Q1_2519127][bookmark: _ETM_Q1_2514403][bookmark: _ETM_Q1_2509669][bookmark: _ETM_Q1_2518521][bookmark: _ETM_Q1_2524960][bookmark: _ETM_Q1_2530653][bookmark: _ETM_Q1_2532245][bookmark: _ETM_Q1_2528587]זה כמעט היה מקובל. בסעיף 191(ב) רישא יש התייחסות לסכומים - - - בתקנות, ולא נראה לי שזה יתאים לתכנית הגפ"ן. אנחנו נוכל לקבל נוסח שלא קובע את אחריות הגזבר, שרצינו להוסיף. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3174037][bookmark: _ETM_Q1_3174070][bookmark: _ETM_Q1_3169850][bookmark: _ETM_Q1_3165081][bookmark: _ETM_Q1_3169576][bookmark: _ETM_Q1_3179237][bookmark: _ETM_Q1_3181241][bookmark: _ETM_Q1_3178435][bookmark: _ETM_Q1_3181877][bookmark: _ETM_Q1_3184534][bookmark: _ETM_Q1_3191020][bookmark: _ETM_Q1_3195087]שלום לכולם, אני ממגדל העמק. אני התחברתי לדברים שאת אמרת. המטלות שנדרשות ממנהל בית הספר הן אין סופיות. הוא נדרש לפתור בעיות שעולות וצצות מדי יום בשטח. כשתכנית הגפ"ן נכנסה, והתחלנו לעבוד איתה, היה נראה שייווצר עומס מאוד גדול על כתפי המנהל, ושזה הולך להיות מאוד קשה. עם זאת, אני חושב שבפרקטיקה היום-יומית – הגפ"ן עשתה הרבה מאוד טוב למערכת החינוך. 

[bookmark: _ETM_Q1_3201987][bookmark: _ETM_Q1_3209137][bookmark: _ETM_Q1_3204380][bookmark: _ETM_Q1_3199597][bookmark: _ETM_Q1_3196484][bookmark: _ETM_Q1_3202944][bookmark: _ETM_Q1_3208544][bookmark: _ETM_Q1_3212153][bookmark: _ETM_Q1_3218502]נכון להיום, אני יודע מהו התקציב של בית הספר; אני יכול לבנות תכנית בצורה מושכלת; לשבת עם הצוות שלי ולומר להם: הנה התקציב, יש שישה סלים, שנותנים ראייה הוליסטית מאוד רחבה על כל הצרכים של בית הספר. באופן זה, התקציבים הולכים לייעוד שלהם, בהתאם לאתגרים שאנחנו חווים במערכת החינוך.
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[bookmark: _ETM_Q1_3262646][bookmark: _ETM_Q1_3264861][bookmark: _ETM_Q1_3263131][bookmark: _ETM_Q1_3269874][bookmark: _ETM_Q1_3274468][bookmark: _ETM_Q1_3270720][bookmark: _ETM_Q1_3280525][bookmark: _ETM_Q1_3278286][bookmark: _ETM_Q1_3274443][bookmark: _ETM_Q1_3277787][bookmark: _ETM_Q1_3275400]יש אחריות מאוד גדולה על מנהל בית ספר, אבל אי אפשר לעבוד אחרת. יש את בית הספר לפני הגפ"ן ואחרי הגפ"ן. אני מרגיש, כמנהל, את האוטונומיה ואת הגמישות הפדגוגית שלי. היום, אני לא צריך להתחנן בפני מורה, ולדבר אל המצפון שלו, כדי שיכין תלמיד לחידון התנ"ך. אחרי שעות ההוראה, מורה יכול לשבת ולהכין את התלמיד לחידון התנ"ך או לכימיאדה, או לעזור למספר תלמידים שנכשלו במבחן במתמטיקה וצריכים מספר שעות תגבור על מנת להצליח.
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[bookmark: _ETM_Q1_3737255][bookmark: _ETM_Q1_3733360][bookmark: _ETM_Q1_3730675][bookmark: _ETM_Q1_3740933][bookmark: _ETM_Q1_3744143][bookmark: _ETM_Q1_3742175][bookmark: _ETM_Q1_3745324][bookmark: _ETM_Q1_3744420][bookmark: _ETM_Q1_3745976]כפי שקטי אמרה: גזבר הרשות עסוק, ולכן יש מערכת עצמאית של הנהלת חשבונות, שהיא מנהלת את כל הניהול העצמי מטעם העירייה. אנחנו מדברים על מאות חשבונות במערב ובמזרח ירושלים שעובדים בניהול עצמי. כל החינוך הרשמי של העיר מנוהל כך. אני חושב שאחרי עשור ויותר שזה מנוהל בצורה הזו, ניתן לומר שזה מנוהל ביעילות ועם בקרה גדולה.
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אבל גם עליו צריך חתימת גזבר.
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[bookmark: _ETM_Q1_4455968][bookmark: _ETM_Q1_4456046]
[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_175] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4452002][bookmark: _ETM_Q1_4458116][bookmark: _ETM_Q1_4463525][bookmark: _ETM_Q1_4461841][bookmark: _ETM_Q1_4465972]אני חושב שמה שמיוחד כאן זה שעל מנת שהדבר הזה יצא לפועל, המנהל צריך לחתום, הרשות המקומית צריכה לאשר וגם משרד החינוך.
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[bookmark: _ETM_Q1_4554983][bookmark: _ETM_Q1_4555023][bookmark: _ETM_Q1_4550560][bookmark: _ETM_Q1_4551443][bookmark: _ETM_Q1_4555087][bookmark: _ETM_Q1_4555335][bookmark: _ETM_Q1_4556925][bookmark: _ETM_Q1_4561023][bookmark: _ETM_Q1_4561562][bookmark: _ETM_Q1_4567993][bookmark: _ETM_Q1_4581748][bookmark: _ETM_Q1_4579925][bookmark: _ETM_Q1_4576479]שנייה, יוסי. אנחנו לא מדברים על דברים יסודיים; אני לא אומר שמנהל צריך לריב עם הרשות המקומית על נושאים כמו שמירה, משכורת למנהלים או מבנים. אנחנו מדברים על מצבים בהם המנהל קובע לעצמו את התכניות, בהתאם לאופי בית הספר, לרצון ההורים ולמה שהוא מנהל. אם הרשות המקומית רוצה לשנות את האופי של בית הספר, ומנסה לכפות דברים על המנהל – אנחנו נכנסים למצב של עימות.
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[bookmark: _ETM_Q1_4724177][bookmark: _ETM_Q1_4723143][bookmark: _ETM_Q1_4719713]
[bookmark: ET_speaker_5807_188] << דובר >> קטי קטרין שטרית (הליכוד): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4724418][bookmark: _ETM_Q1_4724448][bookmark: _ETM_Q1_4728961]הם מוזמנים?
[bookmark: _ETM_Q1_4729017][bookmark: _ETM_Q1_4724537][bookmark: _ETM_Q1_4719889][bookmark: _ETM_Q1_4721148]
[bookmark: ET_guest_מאיר_אסרף_198] << אורח >> מאיר אסרף: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4721460][bookmark: _ETM_Q1_4721488][bookmark: _ETM_Q1_4726689][bookmark: _ETM_Q1_4730618][bookmark: _ETM_Q1_4725973]אנחנו מייצגים גם אותם, אדוני. בהסתדרות המורים יש לנו נציגות של כל הדתות.
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הכל בסדר, הוא חבר ועדה.
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תביא איתך מנהל ערבי בפעם הבאה.

[bookmark: ET_guest_מאיר_אסרף_201] << אורח >> מאיר אסרף: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4810224][bookmark: _ETM_Q1_4814614][bookmark: _ETM_Q1_4813757][bookmark: _ETM_Q1_4816645][bookmark: _ETM_Q1_4811998][bookmark: _ETM_Q1_4820288][bookmark: _ETM_Q1_4820724][bookmark: _ETM_Q1_4820899][bookmark: _ETM_Q1_4825740][bookmark: _ETM_Q1_4821592][bookmark: _ETM_Q1_4818472]בשמחה, אדוני. זה כבר קרה, לא פעם, שהשתתפו איתי נציגים ערבים. אני לא שואל אותם הם ערבים או לא; הם פשוט הגדירו את עצמם כך.
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[bookmark: _ETM_Q1_5011653][bookmark: _ETM_Q1_5013601][bookmark: _ETM_Q1_5009495][bookmark: _ETM_Q1_5012997][bookmark: _ETM_Q1_5014666][bookmark: _ETM_Q1_5016421][bookmark: _ETM_Q1_5015627][bookmark: _ETM_Q1_5013247][bookmark: _ETM_Q1_5019229][bookmark: _ETM_Q1_5024509][bookmark: _ETM_Q1_5027748][bookmark: _ETM_Q1_5024169][bookmark: _ETM_Q1_5031329]בלי התוספת הזו, אנחנו ממנים, בעצם, מישהו שהוא עוזר הגזבר, שתפקידו הוא רק לחתום, כחותמת גומי. מאחר והוא לא חותמת גומי, ותפקידו הוא לסייע להגשים את התכנית הפדגוגית של המנהל ואת הסמכויות שמוענקות לו, ראוי להסדיר מפורשות את מערכת היחסים בין עובד רשות החינוך המקומית לבין המנהל.
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[bookmark: _ETM_Q1_5629520][bookmark: _ETM_Q1_5629631][bookmark: _ETM_Q1_5624881][bookmark: _ETM_Q1_5625294][bookmark: _ETM_Q1_5628650][bookmark: _ETM_Q1_5631870][bookmark: _ETM_Q1_5642912][bookmark: _ETM_Q1_5645903][bookmark: _ETM_Q1_5649865][bookmark: _ETM_Q1_5646014][bookmark: _ETM_Q1_5650700][bookmark: _ETM_Q1_5673050][bookmark: _ETM_Q1_5652952][bookmark: _ETM_Q1_5679525][bookmark: _ETM_Q1_5682849]זה בוודאי לא עניין של Deal Breaker. כשדיברתי מקודם על אחריות הגזבר ועל התאמה לדין הקיים, ההתנגדות שלנו הייתה התנגדות שיכולתי לעמוד על טיבה. פה, אני מסתכלת על הקשר שבין החקיקה ומטרתה, בהיבטים הפרוצדורליים שלה, לבין הנושא של המהויות של הגפ"ן. אנחנו חיים בעולם הניהול העצמי מזה כ-20 שנה. אם היינו חושבים שמערכת היחסים שבין המנהלים לבין הרשות המקומית נמצאת על מדרון חלקלק ובהידרדרות מתמדת, משום שהרשות המקומית מטילה את אימתה על המנהלים, ובעיקר בגזברות, יש להניח – והסתדרות המורים יודעת לעשות את זה היטב – שהיינו שומעים על זה עוד הרבה לפני הגפ"ן, ושהיינו מקבלים התנגדות גורפת לקידומו, בצורה כזו או אחרת.

[bookmark: _ETM_Q1_5688273][bookmark: _ETM_Q1_5693979][bookmark: _ETM_Q1_5702071][bookmark: _ETM_Q1_5697584][bookmark: _ETM_Q1_5696031][bookmark: _ETM_Q1_5693655][bookmark: _ETM_Q1_5700042][bookmark: _ETM_Q1_5700527][bookmark: _ETM_Q1_5699786][bookmark: _ETM_Q1_5707304][bookmark: _ETM_Q1_5707102][bookmark: _ETM_Q1_5709262][bookmark: _ETM_Q1_5709246][bookmark: _ETM_Q1_5706774][bookmark: _ETM_Q1_5712613][bookmark: _ETM_Q1_5712506][bookmark: _ETM_Q1_5711054][bookmark: _ETM_Q1_5713451][bookmark: _ETM_Q1_5724210]הדבר הזה לא בא לידי ביטוי, בכלל, לאורך השנים. בשלטון המקומי, לפחות, לא מצאנו שהדבר הזה מקבל ביטוי משמעותי של מערכת יחסים כושלת בין הצדדים הללו; בוודאי היום, בגפ"ן, כשאנחנו מייצרים מערכת יחסים שהיא עוד יותר פרודוקטיבית ומקיימת בין כל השחקנים במגרש. לכן, אני באמת מתקשה לראות את הנחיצות האמיתית של התוספת הזו. 
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[bookmark: ET_guest_נועה_בן_אריה_235] << אורח >> נועה בן אריה: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5951240][bookmark: _ETM_Q1_5949209][bookmark: _ETM_Q1_5950223][bookmark: _ETM_Q1_5947492][bookmark: _ETM_Q1_5959679][bookmark: _ETM_Q1_5961635][bookmark: _ETM_Q1_5963124][bookmark: _ETM_Q1_5970087][bookmark: _ETM_Q1_5974627][bookmark: _ETM_Q1_5969921][bookmark: _ETM_Q1_5970624][bookmark: _ETM_Q1_5965908][bookmark: _ETM_Q1_5970668][bookmark: _ETM_Q1_5972616][bookmark: _ETM_Q1_5971587][bookmark: _ETM_Q1_5974849][bookmark: _ETM_Q1_5975714][bookmark: _ETM_Q1_5973788][bookmark: _ETM_Q1_5976095]בכל הכבוד, לתחושתי, אנחנו נותנים לגזבר הרשות המקומית יותר כוח ממה שבאמת ניתן לו, במערכת היחסים שבינו לבין מנהל בית הספר. בואו נבחין בין מנהל בית ספר שבבעלות הרשות המקומית, בעל-יסודי, שהוא עולם, אולי, קצת יותר מורכב, לבין מנהל בית ספר יסודי. אנחנו נותנים קצת יותר מדי קרדיט למידת כוחו של הגזבר בבתי הספר היסודיים. 

[bookmark: _ETM_Q1_5981590][bookmark: _ETM_Q1_5979508][bookmark: _ETM_Q1_5985390][bookmark: _ETM_Q1_5986205][bookmark: _ETM_Q1_5986518][bookmark: _ETM_Q1_5992947][bookmark: _ETM_Q1_5990501][bookmark: _ETM_Q1_5996173][bookmark: _ETM_Q1_5991454][bookmark: _ETM_Q1_5986747][bookmark: _ETM_Q1_5981989][bookmark: _ETM_Q1_5991260][bookmark: _ETM_Q1_5996876][bookmark: _ETM_Q1_5992236][bookmark: _ETM_Q1_5988516][bookmark: _ETM_Q1_5993363][bookmark: _ETM_Q1_5990825][bookmark: _ETM_Q1_5987188][bookmark: _ETM_Q1_5993919][bookmark: _ETM_Q1_5996212][bookmark: _ETM_Q1_5996581][bookmark: _ETM_Q1_5998445][bookmark: _ETM_Q1_6001459][bookmark: _ETM_Q1_6005708][bookmark: _ETM_Q1_6006710][bookmark: _ETM_Q1_6007200][bookmark: _ETM_Q1_6008660][bookmark: _ETM_Q1_6011022][bookmark: _ETM_Q1_6007586][bookmark: _ETM_Q1_6006502][bookmark: _ETM_Q1_6009073][bookmark: _ETM_Q1_6012085][bookmark: _ETM_Q1_6018145][bookmark: _ETM_Q1_6018569][bookmark: _ETM_Q1_6019351][bookmark: _ETM_Q1_6017440][bookmark: _ETM_Q1_6019164][bookmark: _ETM_Q1_6017528][bookmark: _ETM_Q1_6019425][bookmark: _ETM_Q1_6013571][bookmark: _ETM_Q1_6024037][bookmark: _ETM_Q1_6023741][bookmark: _ETM_Q1_6026474][bookmark: _ETM_Q1_6027672][bookmark: _ETM_Q1_6032225][bookmark: _ETM_Q1_6031633][bookmark: _ETM_Q1_6032232][bookmark: _ETM_Q1_6022787][bookmark: _ETM_Q1_6018943][bookmark: _ETM_Q1_6020575][bookmark: _ETM_Q1_6015991][bookmark: _ETM_Q1_6017124][bookmark: _ETM_Q1_6035203]באשר לרשויות שהן חלשות, או רשויות של המגזר הערבי, שיש בהן בתי ספר אדומים, שנמצאים בפיקוח מוגבר – שם מוטת הפיקוח, הליווי, הבקרה והשליטה, כמעט, של משרד החינוך, היא הרבה יותר משמעותית. היכולת של הרשות המקומית להטיל את מרותה על מנהל בית ספר פלוני היא אפילו יותר מוגבלת, במובן הזה שהמשרד בתכנית הגפ"ן ביקש לשמר לעצמו מוטת שליטה רחבה יותר, כדי להבטיח שימוש נכון בכספים הללו, שהתכנית אכן מיושמת ושהיא תואמת סלים. בהמשך, אולי יהיה איזה שהוא מנגנון לשימוש בכספים בדרך אחרת, שייטיב עוד יותר עם המנהלים ועם בתי הספר, אבל לא ניכנס לשם.
[bookmark: _ETM_Q1_6034560][bookmark: _ETM_Q1_6039385]
[bookmark: ET_speaker_5792_236] << דובר >> יבגני סובה (ישראל ביתנו): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6039863][bookmark: _ETM_Q1_6039937][bookmark: _ETM_Q1_6035433][bookmark: _ETM_Q1_6034686][bookmark: _ETM_Q1_6032628][bookmark: _ETM_Q1_6035441][bookmark: _ETM_Q1_6038262][bookmark: _ETM_Q1_6037590]כלומר, את רוצה להגיד שאין התערבות בהכנת התוכן הפדגוגי?
[bookmark: _ETM_Q1_6037974][bookmark: _ETM_Q1_6038047][bookmark: _ETM_Q1_6040124]
[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_238] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6037885][bookmark: _ETM_Q1_6037921][bookmark: _ETM_Q1_6053684][bookmark: _ETM_Q1_6055109][bookmark: _ETM_Q1_6062094][bookmark: _ETM_Q1_6067915][bookmark: _ETM_Q1_6064731][bookmark: _ETM_Q1_6067025][bookmark: _ETM_Q1_6066316][bookmark: _ETM_Q1_6076654][bookmark: _ETM_Q1_6077710]אם יורשה לי, אני חושב שצריך לעשות הבחנה. השאלה היא שאלה טובה. אני לא בטוח שזה רלוונטי להצעה הספציפית הזו, לתיקון החקיקה, מאחר וגם אם נכניס את התיקון שעלה כאן – זה לא יפתור את החשש שהעלית. ה-DNA של התכנית, כרגע, כן מאפשר לרשות המקומית, דרך מנהל מחלקת החינוך, להכניס את האמירה שלה מבחינה חינוכית.

[bookmark: ET_speaker_5792_240][bookmark: ET_speaker_קריאה_239] << דובר >> יבגני סובה (ישראל ביתנו): << דובר >>   << דובר >> יבסו

[bookmark: _ETM_Q1_6075820][bookmark: _ETM_Q1_6075982][bookmark: _ETM_Q1_6077592][bookmark: _ETM_Q1_6074377]עוד לפני השלב של האישור?

[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_241] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6070382][bookmark: _ETM_Q1_6079379][bookmark: _ETM_Q1_6080165][bookmark: _ETM_Q1_6077582][bookmark: _ETM_Q1_6077375][bookmark: _ETM_Q1_6078589][bookmark: _ETM_Q1_6077088][bookmark: _ETM_Q1_6074907][bookmark: _ETM_Q1_6081657][bookmark: _ETM_Q1_6082234][bookmark: _ETM_Q1_6084532][bookmark: _ETM_Q1_6087305][bookmark: _ETM_Q1_6086604] תכנית העבודה דורשת אישור גם של הרשות המקומית, שחברה בוועדת ההיגוי של בית הספר, וגם של משרד החינוך.

[bookmark: ET_yor_6053_242] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6084843][bookmark: _ETM_Q1_6089650][bookmark: _ETM_Q1_6086925][bookmark: _ETM_Q1_6087735][bookmark: _ETM_Q1_6090255][bookmark: _ETM_Q1_6089501][bookmark: _ETM_Q1_6090002][bookmark: _ETM_Q1_6089160][bookmark: _ETM_Q1_6093724][bookmark: _ETM_Q1_6091542][bookmark: _ETM_Q1_6089205][bookmark: _ETM_Q1_6095607][bookmark: _ETM_Q1_6091997]אנחנו לא מדברים על זה כרגע, דודי. השאלה היא, איפה אנחנו עומדים אחרי השלב הזה?
[bookmark: _ETM_Q1_6095340][bookmark: _ETM_Q1_6095423]
[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_243] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6098027][bookmark: _ETM_Q1_6098087][bookmark: _ETM_Q1_6093789][bookmark: _ETM_Q1_6098650][bookmark: _ETM_Q1_6096501][bookmark: _ETM_Q1_6102178][bookmark: _ETM_Q1_6099843][bookmark: _ETM_Q1_6102080][bookmark: _ETM_Q1_6108334][bookmark: _ETM_Q1_6111208][bookmark: _ETM_Q1_6112856][bookmark: _ETM_Q1_6114811][bookmark: _ETM_Q1_6120335][bookmark: _ETM_Q1_6120619][bookmark: _ETM_Q1_6128057][bookmark: _ETM_Q1_6128409][bookmark: _ETM_Q1_6127572][bookmark: _ETM_Q1_6127391]גם אם התיקון שהוצע כאן יבוא לידי ביטוי – ואני לא משוכנע, אגב, שתהיה לו איזושהי תרומה או השפעה ממשית – כל עוד לא שינינו את המבנה, הרשות המקומית היא שחקן באישור תכנית העבודה. משרד החינוך מאוד מעורב, ואם יש מקומות שמשתמשים בדבר הזה לרעה – אנחנו מתערבים ולא מאפשרים. להגיד שאנחנו מצליחים בכל המקומות? בוודאות לא, אבל אנחנו מטפלים בזה. יש רשויות שנמצאות אצלנו במיקוד, ובהן אנחנו סורקים את התכנית בסריקות של ברזל.

[bookmark: ET_speaker_5792_244] << דובר >> יבגני סובה (ישראל ביתנו): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6130065][bookmark: _ETM_Q1_6132022][bookmark: _ETM_Q1_6134234][bookmark: _ETM_Q1_6134966][bookmark: _ETM_Q1_6136081][bookmark: _ETM_Q1_6140502][bookmark: _ETM_Q1_6145544][bookmark: _ETM_Q1_6140897][bookmark: _ETM_Q1_6143261][bookmark: _ETM_Q1_6150696][bookmark: _ETM_Q1_6147933][bookmark: _ETM_Q1_6143850][bookmark: _ETM_Q1_6142652][bookmark: _ETM_Q1_6138054][bookmark: _ETM_Q1_6146859]אתה כמו שופט; אתה תצטרך לקחת צד. כשמשרד החינוך נכנס לתמונה, ורואה שיש פה ניסיון לשנות את ההרגלים – אתה צריך להחליט פה. 
[bookmark: _ETM_Q1_6146847][bookmark: _ETM_Q1_6144388]
[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_246] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

אבל זה מה שאנחנו - - -

[bookmark: ET_speaker_5792_247] << דובר >> יבגני סובה (ישראל ביתנו): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6139917][bookmark: _ETM_Q1_6146673][bookmark: _ETM_Q1_6150686][bookmark: _ETM_Q1_6152123][bookmark: _ETM_Q1_6156332][bookmark: _ETM_Q1_6157169]איך אתה עושה את זה? למה אנחנו, כוועדת החינוך, לא יודעים על זה? אנחנו צריכים לראות האם זה שינוי לטובה, כי יכול להיות שיבואו ההורים והמנהלים ויגידו: " אנחנו לא מקבלים את זה שאתה באת לטובת הרשות".
[bookmark: _ETM_Q1_6163353][bookmark: _ETM_Q1_6163442][bookmark: _ETM_Q1_6161028]
[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_248] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6161511][bookmark: _ETM_Q1_6161576][bookmark: _ETM_Q1_6161768][bookmark: _ETM_Q1_6166665][bookmark: _ETM_Q1_6169485][bookmark: _ETM_Q1_6170434][bookmark: _ETM_Q1_6167961][bookmark: _ETM_Q1_6173123][bookmark: _ETM_Q1_6175200][bookmark: _ETM_Q1_6175007][bookmark: _ETM_Q1_6182776][bookmark: _ETM_Q1_6178220][bookmark: _ETM_Q1_6175290][bookmark: _ETM_Q1_6176711][bookmark: _ETM_Q1_6176586][bookmark: _ETM_Q1_6177189][bookmark: _ETM_Q1_6178483][bookmark: _ETM_Q1_6185606]צריך להסתכל על כל דבר ביחס למצב הקודם. במצב הקודם, בו התקציבים עברו בניהול עצמי, ההשפעה של הרשות המקומית על המנהל הייתה הרבה יותר גבוהה, מאחר והתקציב עבר לחשבון של הרשות המקומית. אמנם חייבנו את הגזבר, ברגולציה, להעביר את הכסף לחשבון, אבל כן היו מקומות – בעיקר במגזר הערבי – שבהם התקציבים לא עברו באופן שוטף, והיינו צריכים להתערב בכל פעם.

[bookmark: _ETM_Q1_6181447][bookmark: _ETM_Q1_6187324][bookmark: _ETM_Q1_6182628][bookmark: _ETM_Q1_6177905][bookmark: _ETM_Q1_6182446][bookmark: _ETM_Q1_6184181][bookmark: _ETM_Q1_6190402][bookmark: _ETM_Q1_6193454][bookmark: _ETM_Q1_6189699][bookmark: _ETM_Q1_6191584][bookmark: _ETM_Q1_6193821][bookmark: _ETM_Q1_6196020][bookmark: _ETM_Q1_6197030][bookmark: _ETM_Q1_6198236][bookmark: _ETM_Q1_6200380][bookmark: _ETM_Q1_6200968]בתכנית הגפ"ן, התקציב עובר ישירות לחשבון הבנק של מנהל בית הספר. יש כאן שקיפות; בניהול העצמי לא הייתה שקיפות. הייתה, אמנם, ועדה מלווה, וכל בית ספר בנה תכנית העבודה, אבל לא הייתה מערכת אחת שבה יכולת לראות, בלחיצת כפתור, מהי תכנית העבודה של כל בית ספר. כאן הכל שקוף; כולם רואים אותה. 
[bookmark: _ETM_Q1_6205714][bookmark: _ETM_Q1_6205818]
[bookmark: _ETM_Q1_6205914][bookmark: _ETM_Q1_6205997][bookmark: _ETM_Q1_6202025][bookmark: _ETM_Q1_6203214][bookmark: _ETM_Q1_6201682][bookmark: _ETM_Q1_6203078][bookmark: _ETM_Q1_6200598][bookmark: _ETM_Q1_6207055][bookmark: _ETM_Q1_6206512][bookmark: _ETM_Q1_6208752][bookmark: _ETM_Q1_6212817][bookmark: _ETM_Q1_6211319][bookmark: _ETM_Q1_6214971][bookmark: _ETM_Q1_6215856][bookmark: _ETM_Q1_6216545][bookmark: _ETM_Q1_6216198][bookmark: _ETM_Q1_6217731][bookmark: _ETM_Q1_6217405][bookmark: _ETM_Q1_6221738][bookmark: _ETM_Q1_6222326]הבנתי שבדיון הקודם התייחסו לשאלה לגבי מקומם של ההורים. זהו דיון ראוי וחשוב; בואו ניקח אותו, אבל אני מציע להפריד בינו לבין התיקון הספציפי הזה, שנועד לפתור את האנומליה, שבה מנהלי בתי הספר והרשויות התנהלו בניגוד לדין.
[bookmark: _ETM_Q1_6222421][bookmark: _ETM_Q1_6227510]
[bookmark: ET_speaker_5792_249] << דובר >> יבגני סובה (ישראל ביתנו): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6227939][bookmark: _ETM_Q1_6227986][bookmark: _ETM_Q1_6223002][bookmark: _ETM_Q1_6219592]מבחינת מורשי החתימה?
[bookmark: _ETM_Q1_6224607][bookmark: _ETM_Q1_6224699]
[bookmark: ET_guest_דודי_מזרחי_250] << אורח >> דודי מזרחי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6226524][bookmark: _ETM_Q1_6226604][bookmark: _ETM_Q1_6222462][bookmark: _ETM_Q1_6228421]כן.
[bookmark: _ETM_Q1_6228500][bookmark: _ETM_Q1_6224872][bookmark: _ETM_Q1_6230896][bookmark: _ETM_Q1_6230092][bookmark: _ETM_Q1_6231786]
[bookmark: ET_speaker_5792_252] << דובר >> יבגני סובה (ישראל ביתנו): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6232340][bookmark: _ETM_Q1_6232392][bookmark: _ETM_Q1_6227598][bookmark: _ETM_Q1_6233171][bookmark: _ETM_Q1_6228773][bookmark: _ETM_Q1_6226310][bookmark: _ETM_Q1_6228939][bookmark: _ETM_Q1_6229077][bookmark: _ETM_Q1_6232465][bookmark: _ETM_Q1_6228995][bookmark: _ETM_Q1_6231383][bookmark: _ETM_Q1_6229786][bookmark: _ETM_Q1_6232221][bookmark: _ETM_Q1_6227633][bookmark: _ETM_Q1_6231049]יוסי, הבנת שממחיר הבריסטול הגענו כבר לדברים שהם גדולים יותר?
[bookmark: _ETM_Q1_6231752][bookmark: _ETM_Q1_6231822]
[bookmark: ET_yor_6053_253] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6232830][bookmark: _ETM_Q1_6235037][bookmark: _ETM_Q1_6234492]בסדר, זה תמיד כך. זה כדור שלג, ודברים מתגלגלים.
[bookmark: _ETM_Q1_6235417][bookmark: _ETM_Q1_6235503][bookmark: _ETM_Q1_6237642]
[bookmark: ET_speaker_5792_254] << דובר >> יבגני סובה (ישראל ביתנו): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6238058][bookmark: _ETM_Q1_6238121][bookmark: _ETM_Q1_6233438][bookmark: _ETM_Q1_6234848][bookmark: _ETM_Q1_6234500][bookmark: _ETM_Q1_6238160][bookmark: _ETM_Q1_6239338][bookmark: _ETM_Q1_6241559][bookmark: _ETM_Q1_6242157][bookmark: _ETM_Q1_6243109][bookmark: _ETM_Q1_6242642][bookmark: _ETM_Q1_6250452]גם מניסיון לעשות איזו שהיא הסוואה. זה לא עניין של בריסטול; יש פה דברים יותר גדולים מכך. המנהלים יסתדרו עם הבריסטול; יש כאן דברים הרבה יותר כבדים.
[bookmark: _ETM_Q1_6250535][bookmark: _ETM_Q1_6246068][bookmark: _ETM_Q1_6241619][bookmark: _ETM_Q1_6040520][bookmark: _ETM_Q1_6040606][bookmark: _ETM_Q1_6036833][bookmark: _ETM_Q1_6247805]
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[bookmark: _ETM_Q1_6306910][bookmark: _ETM_Q1_6307002][bookmark: _ETM_Q1_6302709][bookmark: _ETM_Q1_6307271][bookmark: _ETM_Q1_6307904][bookmark: _ETM_Q1_6316106][bookmark: _ETM_Q1_6324881][bookmark: _ETM_Q1_6325161][bookmark: _ETM_Q1_6339720][bookmark: _ETM_Q1_6345379][bookmark: _ETM_Q1_6346933][bookmark: _ETM_Q1_6344128][bookmark: _ETM_Q1_6341661][bookmark: _ETM_Q1_6349592][bookmark: _ETM_Q1_6357713]ודאי שצריך להיות פיקוח – בין אם זה פיקוח פנימי, או פיקוח חיצוני של הרשות – אך חשוב לשים לב שהפיקוח רק מחזק את ניהול הכספים, ולא מהווה איזו שהיא הפרעה. ודאי שעלולים להיות מקרים של ניצול לרעה של הכסף, אבל הרוב המוחלט של המנהלים משתמשים בכסף לטובה, וחשוב לדעת שהפיקוח יעזור להם בניהול הכסף, ולא יהווה איזשהו עול, כמו בדוגמה של הבריסטולים. בסופו של דבר, בראייה האישית שלי, מנהל לא סתם הגיע לתפקידו; הוא איש חינוך אחראי, שאני סומך עליו שיקבל החלטות ענייניות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6790062][bookmark: _ETM_Q1_6790121]
[bookmark: _ETM_Q1_6790212][bookmark: _ETM_Q1_6785734][bookmark: _ETM_Q1_6794370][bookmark: _ETM_Q1_6797682][bookmark: _ETM_Q1_6796171][bookmark: _ETM_Q1_6804881][bookmark: _ETM_Q1_6801907][bookmark: _ETM_Q1_6797854][bookmark: _ETM_Q1_6802883][bookmark: _ETM_Q1_6803239][bookmark: _ETM_Q1_6806091][bookmark: _ETM_Q1_6803779][bookmark: _ETM_Q1_6804708][bookmark: _ETM_Q1_6811584][bookmark: _ETM_Q1_6808930][bookmark: _ETM_Q1_6804210][bookmark: _ETM_Q1_6799478][bookmark: _ETM_Q1_6811426][bookmark: _ETM_Q1_6815273][bookmark: _ETM_Q1_6820685][bookmark: _ETM_Q1_6819046][bookmark: _ETM_Q1_6819876][bookmark: _ETM_Q1_6820816]זה מצוין שיש מערכת גפ"ן, אני ממשיך ואומר, אך המהות שלה כוללת המון בעיות טכניות, תפעוליות, ארגוניות ואסטרטגיות. אני מבקש, אם יהיה דיון מהותי על זה – כן לבוא ולדבר על זה. כנציג ארגון "מנהיגים", אנחנו מייצגים היום כמעט את כל המנהלים בארץ, ולא ירחק היום שבו נהיה ארגון יציג גם של מנהלים, כדי שתבינו שבסוף, כל ההחלטות, בכל בתי הספר, נופלות על בן אדם אחד ועל עוד מזכירה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_7725219][bookmark: _ETM_Q1_7720864][bookmark: _ETM_Q1_7716895][bookmark: _ETM_Q1_7713391][bookmark: _ETM_Q1_7712087][bookmark: _ETM_Q1_7718923][bookmark: _ETM_Q1_7720863][bookmark: _ETM_Q1_7720325][bookmark: _ETM_Q1_7729287][bookmark: _ETM_Q1_7732272][bookmark: _ETM_Q1_7739481][bookmark: _ETM_Q1_7739659][bookmark: _ETM_Q1_7742440][bookmark: _ETM_Q1_7743577][bookmark: _ETM_Q1_7749135]אם אנחנו נאריך לשישה חודשים, המשמעות היא שניכנס לאותו סוף אוקטובר, שבו ממילא הרשות נמצאת בבחירות ואין כינוס מליאה. בין השלושה לשישה, אנחנו נמצאים במקום שזה פשוט לא יקרה. זאת אומרת, האפשרות שזה יקרה היא יותר פחותה. לכן, כיוונו למצב שבו אנחנו נאפשר לדברים להיעשות עד אחרי הבחירות, במובן הזה שמועד כינוס המליאה הראשונה, אחרי הבחירות של אוקטובר, יהיו סביב דצמבר, משום שאנחנו לוקחים פרק זמן של כ-21 ימים מיום הבחירות. 

[bookmark: _ETM_Q1_7752367][bookmark: _ETM_Q1_7750697][bookmark: _ETM_Q1_7752065][bookmark: _ETM_Q1_7761796][bookmark: _ETM_Q1_7757665][bookmark: _ETM_Q1_7767131][bookmark: _ETM_Q1_7768565][bookmark: _ETM_Q1_7771195][bookmark: _ETM_Q1_7778448]אני התעלמתי מנתוני הסיבוב השני; לקחתי בחשבון אך ורק רשויות של סיבוב ראשון, כדי לא להאריך את המועד יתר על המידה, אבל אז אנחנו בוודאי נאפשר פרק זמן משמעותי מספיק, על מנת להבטיח שאם הדבר לא נעשה בימי כהונתה של המועצה היוצאת – הוא בוודאי ייעשה מיד עם כניסתה לכהונה של המועצה הנכנסת. בכך לא נייצר הכשלה.
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[bookmark: _ETM_Q1_7799955]
[bookmark: ET_yor_6053_302] << יור >> היו"ר יוסף טייב: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_7801157][bookmark: _ETM_Q1_7801950][bookmark: _ETM_Q1_7809073][bookmark: _ETM_Q1_7804448][bookmark: _ETM_Q1_7806003][bookmark: _ETM_Q1_7803783]תשעה חודשים מיוני ואנחנו מגיעים לפברואר.
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[bookmark: _ETM_Q1_7825311][bookmark: _ETM_Q1_7825407][bookmark: _ETM_Q1_7820570][bookmark: _ETM_Q1_7816082][bookmark: _ETM_Q1_7817067]
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[bookmark: _ETM_Q1_7823579][bookmark: _ETM_Q1_7824753][bookmark: _ETM_Q1_7826718][bookmark: _ETM_Q1_7830452][bookmark: _ETM_Q1_7833170][bookmark: _ETM_Q1_7837264][bookmark: _ETM_Q1_7836383][bookmark: _ETM_Q1_7838175][bookmark: _ETM_Q1_7835032][bookmark: _ETM_Q1_7832059][bookmark: _ETM_Q1_7840329][bookmark: _ETM_Q1_7837251]אני חושב שראוי לצמצם את זה לשבעה חודשים; זוהי גם מהות החוק. בסוף, אנחנו רוצים להכשיר את המצב כמה שיותר מהר. הכנסנו את זה לחוק ההסדרים בעקבות כך, אז אני חושב שלא יעלה בדרגה אחת לזרז את ההעברה של זה בחוק ההסדרים, מצד אחד, ומצד שני, לתת תשעה חודשים.
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[bookmark: _ETM_Q1_7842012][bookmark: _ETM_Q1_7842069][bookmark: _ETM_Q1_7841014][bookmark: _ETM_Q1_7840699][bookmark: _ETM_Q1_7844494][bookmark: _ETM_Q1_7847142][bookmark: _ETM_Q1_7843442][bookmark: _ETM_Q1_7843756][bookmark: _ETM_Q1_7848537][bookmark: _ETM_Q1_7845845][bookmark: _ETM_Q1_7848278][bookmark: _ETM_Q1_7850504][bookmark: _ETM_Q1_7857467][bookmark: _ETM_Q1_7859739][bookmark: _ETM_Q1_7858901][bookmark: _ETM_Q1_7861047][bookmark: _ETM_Q1_7865251][bookmark: _ETM_Q1_7872308]אני מסכימה, ואני גם אדגיש, אדוני היו"ר, שאנחנו מדברים על "עד". כלומר, בכל מקרה שבו רשות מקומית מתכנסת בתקופה הזו, וכן מקיימת את ישיבות המליאה שלה, מצופה ממנה לבצע את ההסברה הראויה כבר בשלב הזה. בכל מקרה, כדי למנוע מצב של הכשלה, אנחנו מדברים על כינוס המליאה עם כינונה של המועצה הבאה, אי שם בדצמבר או ינואר, אם נלך הכי רחוק.
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