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פרוטוקול מס' 8
מישיבת הוועדה למיזמים ציבוריים
יום שני, י' באייר התשפ"ג (01 במאי 2023), שעה 11:00



סדר היום:
[bookmark: ET_hatsach_639472_1] << הצח >> פרק ב' (הסדרת העיסוק בשירותי תשלום וייזום תשלום מתוך הצעת חוק התכנית הכלכלית (תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב 2023 ו-2024), התשפ"ג-2023 << הצח >>  


נכחו:
חברי הוועדה: 
אוהד טל – היו"ר
אברהם בצלאל – מ"מ היו"ר
דן אילוז


מוזמנים: 
	מיכאל בן דהן
	–
	רפרנט פיננסים, אגף התקציבים, משרד האוצר

	עמיהוד שמלצר
	–
	עו"ד, הלשכה המשפטית, משרד האוצר

	יאירה פרנקל שרודר
	–
	עו"ד, המחלקה למשפט כלכלית, משרד המשפטים

	לירון מאוטנר לוגסי
	–
	עו"ד, משרד המשפטים

	גדליה הבר
	–
	עו"ד, לשכה משפטית, זרוע העבודה, משרד הרווחה והביטחון החברתי

	זהר בוצר-שלו
	–
	עו"ד, צוות פיננסים, מחלקת שווקים, רשות התחרות

	אורית שרייבר
	–
	מנהלת, מערך חקיקה, רשות ניירות ערך

	רוני בקמן
	–
	עו"ד, מערך החקיקה, רשות ניירות ערך

	איילת שמעון
	–
	עו"ד, רשות שוק ההון

	נתנאל טאובר
	–
	מחלקת מערכות תשלומים וסליקה, בנק ישראל

	אילנית מדמוני
	–
	הפיקוח על הבנקים, בנק ישראל

	אליצור וייז
	–
	לשכה משפטית, בנק ישראל

	שירלי אבנר
	–
	עוזרת בכירה ליועצת המשפטית, בנק ישראל

	מיכל רז
	–
	עו"ד, יועצת משפטית, איגוד הבנקים

	אייל דותן
	–
	עו"ד, איגוד הבנקים

	לינוי פאר
	–
	עו"ד, איגוד הבנקים

	לוטם בכר
	–
	עו"ד, מנהל קשרי ממשל ורגולציה, בנק הפועלים

	רונן סולומון
	–
	עו"ד, סמנכ"ל, איגוד לשכות המסחר

	נמרוד הגלילי
	–
	מנהל תחום רשתות המזון והרשתות הקמעונאיות, איגוד לשכות המסחר

	אריאל גנוט
	–
	מנכ"ל, גמא - שירותי ניכיון וסליקה

	דניאל מיליאבסקי
	–
	יועץ מדיניות, גמא - שירותי ניכיון וסליקה

	אמיר ונג
	–
	עו"ד, גמא - שירותי ניכיון וסליקה

	גיא הס
	–
	עו"ד, יועץ משפטי, Buy Me

	צח בורוביץ'
	–
	Buy Me

	רן שטרית
	–
	עו"ד, יועץ משפטי, Pay Me בע"מ

	אילה ברין-רמרז
	–
	עו"ד, יועצת משפטית, Pay Pal בע"מ

	נטע דורפמן-רביב
	–
	עו"ד, הרצוג פוקס נאמן, משרד עורכי דין, Pay Pal בע"מ

	ליאת גלזר
	–
	מנהלת קשרי ממשל ומדיניות ציבורית, Google

	אלה תמיר שלמה
	–
	עו"ד ורו"ח, לוביסטית ציבורית, לובי 99

	עודד אופק
	–
	עו"ד, איגוד הברוקרים בבורסה בתל אביב

	שלומי תורג'מן
	–
	מנכ"ל, BTB

	רן בייליס
	–
	עו"ד, יועץ משפטי, BTB

	רומן דיזנגוף
	–
	שותף, RCG

	רומן זרכין
	–
	יועץ בקרה, RCG

	מאיר גפן
	–
	מנכ"ל, בלונספ שירותי תשלום ישראל בע"מ

	ליאת בלייברג
	–
	רו"ח, סמנכ"ל כספים, קבוצת נופשונית

	בועז סטמבלר
	–
	סמנכ"ל רגולציה, איגוד חברות הביטוח

	עדו מלין
	–
	עו"ד, גורניצקי ושות', משרד עורכי דין

	אהרון קאופמן
	–
	עו"ד, סמנכ"ל ייעוץ משפטי, שופרסל

	אורלי בן-שמאי
	–
	יועצת, אימפקט - שופרסל

	דור ברון
	–
	יועץ, אימפקט - שופרסל

	סיון ורדיקה
	–
	מנהלת מחלקת תווי שי, רמי לוי

	גד אלון
	–
	מנהל מחלקת תווי שי, רמי לוי

	אסף גביזון
	–
	עו"ד, יועץ משפטי, רמי לוי

	עדי מלאך
	–
	סטודנטית, אוניברסיטת תל אביב

	הילה סלומון
	–
	סטודנטית, אוניברסיטת תל אביב

	סיגל ניימרק
	–
	סטודנטית, אוניברסיטת תל אביב

	עידו בן מאיר
	–
	סטודנט, אוניברסיטת תל אביב




ייעוץ משפטי: 
איתי עצמון
אביגיל כספי

מנהל הוועדה:
יוני בן הרוש

רכזת תחום פרלמנטרי:
רחל כהן

רישום פרלמנטרי:
ליאור ידידיה, חבר תרגומים


רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי -דיוקים והשמטות.
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[bookmark: _ETM_Q1_306370][bookmark: _ETM_Q1_306424][bookmark: _ETM_Q1_301810]
[bookmark: ET_yor_6351_9] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_302607][bookmark: _ETM_Q1_301177][bookmark: _ETM_Q1_307385][bookmark: _ETM_Q1_307456][bookmark: _ETM_Q1_310348][bookmark: _ETM_Q1_307427][bookmark: _ETM_Q1_312666][bookmark: _ETM_Q1_309270]נותנים לחברי כנסת לדבר ראשונים. זה הנוהג המקובל. אנחנו נקריא את ההקראה. בבקשה.
[bookmark: _ETM_Q1_312390][bookmark: _ETM_Q1_312466][bookmark: _ETM_Q1_315050]
[bookmark: ET_guest_עמיהוד_שמלצר_10] << אורח >> עמיהוד שמלצר: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_315543][bookmark: _ETM_Q1_315568][bookmark: _ETM_Q1_310753][bookmark: _ETM_Q1_312324]עמיהוד שמלצר, הלשכה המשפטית במשרד האוצר.
[bookmark: _ETM_Q1_314176][bookmark: _ETM_Q1_320736][bookmark: _ETM_Q1_318551][bookmark: _ETM_Q1_322419] 
פרק ב': רישוי

סימן א': חובת רישיון או אישור
	
	חובת רישיון או אישור
	2. 
	(א)
	[bookmark: _ETM_Q1_1490408][bookmark: _ETM_Q1_340915][bookmark: _ETM_Q1_336706]לא יעסוק אדם במתן שירות תשלום שאינו שירות ייזום מתקדם, אלא אם כן בידו רישיון לכך שניתן מאת הרשות לפי הוראות סימן ב' ובהתאם לתנאי הרישיון ולהוראות לפי חוק זה.


[bookmark: _ETM_Q1_343016]	
[bookmark: _ETM_Q1_346422][bookmark: _ETM_Q1_346483][bookmark: _ETM_Q1_345706][bookmark: _ETM_Q1_347332][bookmark: _ETM_Q1_348423][bookmark: _ETM_Q1_353362][bookmark: _ETM_Q1_350365][bookmark: _ETM_Q1_347692][bookmark: _ETM_Q1_350943][bookmark: _ETM_Q1_350937][bookmark: _ETM_Q1_351896][bookmark: _ETM_Q1_352519]	אני עוד פעם אזכיר: אנחנו קוראים עכשיו את הנוסח המעודכן שהונח בפני הוועדה. הוא שונה במעט מהכחול, בדברים שהועלו בעקבות הערות של הייעוץ המשפטי.

	
	
	(ב)
	[bookmark: _ETM_Q1_355529]לא יעסוק אדם שאינו מהמנויים בסעיף קטן (ג) במתן שירות ייזום מתקדם, אלא אם כן בידו רישיון לכך שניתן מאת הרשות לפי הוראות סימן ב' ובהתאם לתנאי הרישיון ולהוראות לפי חוק זה.

	
	
	(ג)
	גוף המנוי בסעיף 3(א)(1) עד (4) לא יעסוק במתן שירות ייזום מתקדם, אלא אם כן בידו אישור לכך שניתן מאת מאסדר, לפי הוראות סימן ד', ובהתאם לתנאי האישור ולהוראות לפי חוק זה.

	
	
	(ד)
	לא יעסוק אדם שאינו מהמנויים בסעיף קטן (ה) במתן שירות ייזום בסיסי, אלא אם כן בידו רישיון לכך שניתן מאת הרשות לפי הוראות סימן ב', ובהתאם לתנאי הרישיון ולהוראות לפי חוק זה.

	
	
	(ה)
	גוף המנוי בסעיף 3(א)(1) עד (4), חברת תשלומים, גוף מוסדי, בעל רישיון להפעלת מערכת לתיווך באשראי, בעל רישיון למתן אשראי ובעל רישיון למתן שירות מידע פיננסי לא יעסקו במתן שירות ייזום בסיסי, אלא אם כן בידם אישור לכך שניתן מאת מאסדר, לפי הוראות סימן ד', ובהתאם לתנאי האישור ולהוראות לפי חוק זה.

	
	
	(ו)
	על אף האמור בסעיפים קטנים (ב) ו-(ד), השר, באישור ועדת הכלכלה, רשאי לקבוע סוגים נוספים של גופים העוסקים בתחום הפיננסי ושפעילותם הפיננסית מפוקחת לפי דין, שלא תחול עליהם חובת הרישיון לפי סעיפים קטנים (ב) או (ד), לפי העניין, ותחול עליהם חובת האישור לפי סימן ד'; תקנות לפי סעיף קטן זה יותקנו לפי הצעת המאסדר לפי דין של הגוף שנקבע כאמור או בהתייעצות עימו, ובהתייעצות עם הרשות, ולגבי גוף המפוקח על ידי בנק ישראל – לפי הצעת הנגיד או בהסכמתו, ובהתייעצות עם הרשות.

	
	
	(ז)
	[bookmark: _ETM_Q1_453749]על אף האמור בסעיף קטן (א), לא יעסוק מבטח במתן שירות תשלום.

	סייגים לחובת רישיון או אישור
	3.
	(א)
	חובת הרישיון לפי סעיף 2(א) לא תחול על אלה:
(1) תאגיד בנקאי;
(2) בעל רישיון נותן שירותי תשלום יציבותי, ותאגיד שבשליטתו; לעניין זה, "שליטה" – כהגדרתה בחוק הבנקאות (רישוי) וכל מונח בהגדרה האמורה יפורש לפי החוק האמור;
(3) בנק הדואר;
(4) בעל רישיון למתן שירותי פיקדון ואשראי;
(5) מפעיל מערכת מבוקרת כמשמעותו בחוק מערכות תשלומים, בפעילותו כמפעיל מערכת מבוקרת לפי החוק האמור;
(6) [bookmark: _ETM_Q1_464179]מי שעיסוקו במתן שירות תשלום בהיקף מצומצם, בסכום מוגבל, למספר לקוחות קטן, או במספר עסקאות קטן, והכול כפי שקבע השר בתקנות, לרבות בתנאים כפי שקבע, לפי הצעת הרשות או בהתייעצות עימה ובאישור ועדת הכלכלה.

	
	
	(ב)
	[bookmark: _ETM_Q1_539315][bookmark: _ETM_Q1_534865][bookmark: _ETM_Q1_530321][bookmark: _ETM_Q1_525909]מי שעיסוקו במתן שירות תשלום כאמור בסעיף קטן (א)(6) יודיע לרשות על מתן השירות כאמור מעת לעת לפי סעיף קטן זה; הרשות תקבע בכללים הוראות בדבר אופן ומועדי מסירת ההודעות ואופן מסירתן וכן פרטים שיש לכלול בהן ומסמכים ודוחות שיצורפו אליה.

	
	
	(ג)
	[bookmark: _ETM_Q1_540299]השר באישור ועדת הכלכלה, רשאי לקבוע גופים נוספים שחובת רישיון או אישור לפי סעיף 2 לא תחול עליהם, דרך כלל או לגבי סוג מסוים של שירות תשלום שהם נותנים, כפי שיקבע; תקנות לפי סעיף קטן זה לעניין חובת רישיון לפי סעיף 2 יהיו לפי הצעת הרשות או בהתייעצות עימה, ולעניין חובת אישור לפי סעיף 2 – לפי הצעת מאסדר יוזם התשלום או בהתייעצות עימו; בתקנות לפי סעיף קטן זה, רשאי השר לקבוע תנאים שיחולו על מתן שירות תשלום או שירות ייזום בסיסי בידי גוף נוסף שנקבע כי חובת הרישיון או אישור לא תחול עליו כאמור.


[bookmark: _ETM_Q1_463197]		
[bookmark: _ETM_Q1_556792][bookmark: _ETM_Q1_556854][bookmark: _ETM_Q1_580027][bookmark: _ETM_Q1_574453][bookmark: _ETM_Q1_576687][bookmark: _ETM_Q1_581444][bookmark: _ETM_Q1_587499][bookmark: _ETM_Q1_588114][bookmark: _ETM_Q1_583167][bookmark: _ETM_Q1_587584][bookmark: _ETM_Q1_587109][bookmark: _ETM_Q1_584593][bookmark: _ETM_Q1_589267][bookmark: _ETM_Q1_589608][bookmark: _ETM_Q1_589835][bookmark: _ETM_Q1_591019][bookmark: _ETM_Q1_586628][bookmark: _ETM_Q1_589368][bookmark: _ETM_Q1_589677][bookmark: _ETM_Q1_596762][bookmark: _ETM_Q1_595075][bookmark: _ETM_Q1_600776][bookmark: _ETM_Q1_598804][bookmark: _ETM_Q1_600568][bookmark: _ETM_Q1_599963][bookmark: _ETM_Q1_601485][bookmark: _ETM_Q1_604266][bookmark: _ETM_Q1_609648]	אסביר מה קראנו בשני הסעיפים האלו, ואחלק את זה לשלושה סוגים. ראשית, בסעיף 2(א) אנחנו מדברים על שירותי תשלום קלאסיים, שנכללים בתוך הגדרת שירותי תשלום: ניהול חשבון עו"ש, הנפקה של אמצעי תשלום וסליקה של פעולת תשלום. גוף שרוצה לבצע את הפעילויות האלה, ככלל, חובת הרישיון שהוא צריך לקבל תהיה מרשות ניירות ערך.
[bookmark: _ETM_Q1_612735][bookmark: _ETM_Q1_612790]
[bookmark: _ETM_Q1_612888][bookmark: _ETM_Q1_612944][bookmark: _ETM_Q1_611298][bookmark: _ETM_Q1_617928][bookmark: _ETM_Q1_614432][bookmark: _ETM_Q1_620094][bookmark: _ETM_Q1_616643][bookmark: _ETM_Q1_622617][bookmark: _ETM_Q1_621205][bookmark: _ETM_Q1_617722][bookmark: _ETM_Q1_626176][bookmark: _ETM_Q1_625276][bookmark: _ETM_Q1_634287][bookmark: _ETM_Q1_641530][bookmark: _ETM_Q1_628484][bookmark: _ETM_Q1_627436][bookmark: _ETM_Q1_632845][bookmark: _ETM_Q1_630621][bookmark: _ETM_Q1_639307][bookmark: _ETM_Q1_638176][bookmark: _ETM_Q1_634010][bookmark: _ETM_Q1_629980]	לצד זה, גוף שיש בפעילות שלו היבט יציבותי – כפי שהשר ייקבע בתקנות, לפי הסמכות שלו בחוק הבנקאות (רישוי) – יעסוק בשירות תשלום, אבל הפיקוח עליו יהיה לא ברשות ניירות ערך, אלא בבנק ישראל, בגלל שבנק ישראל אמון על הפיקוח על ההיבט היציבותי בכלל המערכת.

[bookmark: _ETM_Q1_641127][bookmark: _ETM_Q1_643067][bookmark: _ETM_Q1_646917][bookmark: _ETM_Q1_643624][bookmark: _ETM_Q1_652675][bookmark: _ETM_Q1_651096][bookmark: _ETM_Q1_646314][bookmark: _ETM_Q1_656130][bookmark: _ETM_Q1_652658][bookmark: _ETM_Q1_667177][bookmark: _ETM_Q1_664479][bookmark: _ETM_Q1_659719][bookmark: _ETM_Q1_655129][bookmark: _ETM_Q1_658975][bookmark: _ETM_Q1_662355][bookmark: _ETM_Q1_662751][bookmark: _ETM_Q1_663351][bookmark: _ETM_Q1_666736][bookmark: _ETM_Q1_667886][bookmark: _ETM_Q1_674010][bookmark: _ETM_Q1_674760][bookmark: _ETM_Q1_677006][bookmark: _ETM_Q1_674902][bookmark: _ETM_Q1_677152][bookmark: _ETM_Q1_677235][bookmark: _ETM_Q1_672824][bookmark: _ETM_Q1_668314][bookmark: _ETM_Q1_664369][bookmark: _ETM_Q1_662137][bookmark: _ETM_Q1_668307][bookmark: _ETM_Q1_676949][bookmark: _ETM_Q1_679135][bookmark: _ETM_Q1_679938][bookmark: _ETM_Q1_683173][bookmark: _ETM_Q1_683009][bookmark: _ETM_Q1_682917][bookmark: _ETM_Q1_687543][bookmark: _ETM_Q1_685416][bookmark: _ETM_Q1_686982][bookmark: _ETM_Q1_687359][bookmark: _ETM_Q1_688497][bookmark: _ETM_Q1_694959]	סוג שלישי של גופים הם גופים שכבר היום עוסקים בשירות תשלום, כחלק מהפעילות הבנקאית שלהם. בנק הוא נותן אשראי, והוא גם מנהל עו"ש; אגודות פיקדון ואשראי עוסקות בפעילות בנקאית; אמנם מצומצמת, כפי שקבוע בחוק שירותים פיננסיים מוסדרים, אבל פעילות שירות התשלום מפוקחת כבר כיום והיא חלק מהפעילות הבנקאית שלהן. בנוסף, הן גם מפעילות מערכת תשלומים. הן עוסקות בשירותי תשלום, לרוב, בין מנהלי חשבונות תשלום; כאשר מנהל חשבון תשלום רוצה להעביר תשלום למנהל חשבון תשלום אחר, בנקים לבנקים – יש מערכת תשלומים. המפעיל של מערכת מס"ב, לדוגמה, יהיה פטור, בגלל שכבר כיום הוא עוסק בשירות הזה ומפקח עליו.

[bookmark: _ETM_Q1_695427][bookmark: _ETM_Q1_700528][bookmark: _ETM_Q1_705046][bookmark: _ETM_Q1_700884][bookmark: _ETM_Q1_702825][bookmark: _ETM_Q1_702035][bookmark: _ETM_Q1_703571][bookmark: _ETM_Q1_704099][bookmark: _ETM_Q1_706420][bookmark: _ETM_Q1_707445][bookmark: _ETM_Q1_713057][bookmark: _ETM_Q1_712029][bookmark: _ETM_Q1_712779][bookmark: _ETM_Q1_716085][bookmark: _ETM_Q1_719926][bookmark: _ETM_Q1_722962][bookmark: _ETM_Q1_723205][bookmark: _ETM_Q1_728809][bookmark: _ETM_Q1_726050][bookmark: _ETM_Q1_727782][bookmark: _ETM_Q1_731535][bookmark: _ETM_Q1_730467][bookmark: _ETM_Q1_729942][bookmark: _ETM_Q1_733359][bookmark: _ETM_Q1_730576][bookmark: _ETM_Q1_736397][bookmark: _ETM_Q1_736462][bookmark: _ETM_Q1_733329][bookmark: _ETM_Q1_732609][bookmark: _ETM_Q1_733136][bookmark: _ETM_Q1_735318][bookmark: _ETM_Q1_738460][bookmark: _ETM_Q1_735506][bookmark: _ETM_Q1_740144][bookmark: _ETM_Q1_740768][bookmark: _ETM_Q1_739338][bookmark: _ETM_Q1_739693][bookmark: _ETM_Q1_742747][bookmark: _ETM_Q1_744697][bookmark: _ETM_Q1_745200][bookmark: _ETM_Q1_746177][bookmark: _ETM_Q1_742720]	סעיף נוסף שאנחנו קובעים הוא זה שעליו דיבר חבר הכנסת בצלאל, על פעילות בהיקף מצומצם. מוצע לשר לקבוע תקנות, שבמסגרתן ייקבע פטור למי שעוסק בשירותי תשלום. נתנו פה מגוון רחב של אפשרויות וסמכות רחבה לשר, בדיוק בשביל לתת מענה לאותם מקרים שתכליות החוק לא מתקיימות לגביהם, ואחר כך מיכאל ירחיב קצת בנושא. קבענו שהשר יכול לתלות את זה בפרמטרים של היקף מצומצם כללי, בסכום מוגבל פר לקוח: אם הוא נותן שירות למספר לקוחות קטן, אם הוא נותן שירות לגבי עוסקים מסוימים, מצומצמים, או במספר עסקאות קטן – לשר תהיה הסמכות לקבוע שפעילות כזו פטורה מרישיון תשלום. 
[bookmark: _ETM_Q1_747992][bookmark: _ETM_Q1_748068]
[bookmark: _ETM_Q1_748408][bookmark: _ETM_Q1_748466][bookmark: _ETM_Q1_748740][bookmark: _ETM_Q1_755285][bookmark: _ETM_Q1_750475][bookmark: _ETM_Q1_753074][bookmark: _ETM_Q1_753132][bookmark: _ETM_Q1_749770][bookmark: _ETM_Q1_755846][bookmark: _ETM_Q1_753675][bookmark: _ETM_Q1_755440][bookmark: _ETM_Q1_759965][bookmark: _ETM_Q1_758104][bookmark: _ETM_Q1_754294][bookmark: _ETM_Q1_760822][bookmark: _ETM_Q1_761355]	בנוסף, אנחנו קובעים, לגבי שירותי תשלום, שמבטח לא יוכל לעסוק בזה במסגרת פעילותו כמבטח. מיכאל ייתן קצת הרחבה על הסוג הזה של שירותי תשלום, ואז נעבור לייזום המתקדם ולייזום הבסיסי. 
[bookmark: _ETM_Q1_761419][bookmark: _ETM_Q1_762239][bookmark: _ETM_Q1_762301]
[bookmark: ET_guest_מיכאל_בן_דהן_11] << אורח >> מיכאל בן דהן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_765315][bookmark: _ETM_Q1_765338][bookmark: _ETM_Q1_761653][bookmark: _ETM_Q1_772002][bookmark: _ETM_Q1_767238][bookmark: _ETM_Q1_768275][bookmark: _ETM_Q1_767852][bookmark: _ETM_Q1_776235][bookmark: _ETM_Q1_772533][bookmark: _ETM_Q1_772839][bookmark: _ETM_Q1_773352][bookmark: _ETM_Q1_775985][bookmark: _ETM_Q1_776537][bookmark: _ETM_Q1_775104][bookmark: _ETM_Q1_777123][bookmark: _ETM_Q1_778563][bookmark: _ETM_Q1_778476][bookmark: _ETM_Q1_774376][bookmark: _ETM_Q1_778825][bookmark: _ETM_Q1_780698][bookmark: _ETM_Q1_784356][bookmark: _ETM_Q1_785821]מיכאל בן דהן, אגף תקציבים. כמו שעמיהוד הציג פה, יש היגיון מסדר לכל המערכת הפיננסית ומבנה הרגולציה בישראל, שבו יש, בדרך כלל, מפקח מרכזי שמפקח. לדוגמה: המפקח על הבנקים – מפקח על הבנקים; המפקח על הביטוח – מפקח על הביטוח; רשות ניירות ערך מפקחת על הבורסה ועל כל שוק ההון. זהו המבנה הכללי של המערכת הפיננסית.
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[bookmark: _ETM_Q1_790881][bookmark: _ETM_Q1_790942][bookmark: _ETM_Q1_791887][bookmark: _ETM_Q1_795375][bookmark: _ETM_Q1_800905][bookmark: _ETM_Q1_802363][bookmark: _ETM_Q1_802318][bookmark: _ETM_Q1_807486][bookmark: _ETM_Q1_806166][bookmark: _ETM_Q1_813950][bookmark: _ETM_Q1_810924][bookmark: _ETM_Q1_810743][bookmark: _ETM_Q1_811724][bookmark: _ETM_Q1_817210][bookmark: _ETM_Q1_812414][bookmark: _ETM_Q1_814764][bookmark: _ETM_Q1_813539][bookmark: _ETM_Q1_818837][bookmark: _ETM_Q1_815815][bookmark: _ETM_Q1_817394][bookmark: _ETM_Q1_818637][bookmark: _ETM_Q1_821307][bookmark: _ETM_Q1_820265][bookmark: _ETM_Q1_819344][bookmark: _ETM_Q1_818464]ספציפית, עלתה סוגייה לגבי מבטחים, וזה גם נוגע להערות שעלו כאן לגבי נותני אשראי וכו'. זהו מקרה שנבחן ארוכות בתוך משרד האוצר, וגם יצא מכתב רשמי של מנכ"ל משרד האוצר בנושא הזה. הוחלט שלעניין מבטחים – התאגיד עצמו, שקיבל את רישיון המבטח, לא יוכל לעסוק בשירותי תשלום, אבל זה לא מונע מהגוף המוסדי באופן כללי, מחברת האחזקות, לעסוק בשירותי תשלום.

[bookmark: _ETM_Q1_821664][bookmark: _ETM_Q1_826950][bookmark: _ETM_Q1_828035][bookmark: _ETM_Q1_829500][bookmark: _ETM_Q1_832897][bookmark: _ETM_Q1_830745][bookmark: _ETM_Q1_836294][bookmark: _ETM_Q1_829156][bookmark: _ETM_Q1_834923][bookmark: _ETM_Q1_836151][bookmark: _ETM_Q1_840401][bookmark: _ETM_Q1_841844][bookmark: _ETM_Q1_842627][bookmark: _ETM_Q1_842926][bookmark: _ETM_Q1_845443][bookmark: _ETM_Q1_850401][bookmark: _ETM_Q1_847093][bookmark: _ETM_Q1_856437][bookmark: _ETM_Q1_852623][bookmark: _ETM_Q1_852351][bookmark: _ETM_Q1_853050][bookmark: _ETM_Q1_858952][bookmark: _ETM_Q1_854060]אני אסביר: היום, הגופים המוסדיים מצויים במבנה של חברת החזקות. לכל רישיון פיננסי יש חברה ייעודית, כשמפקח עליה הרגולטור של אותו כלום, ובמקביל, קיימת חברת החזקות, ששולטת בכל החברות האלה. לצורך העניין, חברת הפניקס שולטת בחברה שעושה פנסיה ובחברה שעושה ביטוח, ושתי החברות האלה עושות את זה בשני תאגידים נפרדים, ומקבלות רישיונות נפרדים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_860906][bookmark: _ETM_Q1_860960][bookmark: _ETM_Q1_858447][bookmark: _ETM_Q1_873660][bookmark: _ETM_Q1_861337][bookmark: _ETM_Q1_859178][bookmark: _ETM_Q1_867107][bookmark: _ETM_Q1_862293][bookmark: _ETM_Q1_865394][bookmark: _ETM_Q1_866200][bookmark: _ETM_Q1_866264][bookmark: _ETM_Q1_871329][bookmark: _ETM_Q1_869060][bookmark: _ETM_Q1_877191][bookmark: _ETM_Q1_872962]פה אנחנו משאירים את המבנה התאגידי הקיים של הגופים המוסדיים: אותו הסדר יהיה תקף גם לגבי חברות תשלומים. אם הן ירצו לעשות פעילות של תשלומים, הם יוכלו לעשות את זה באמצעות חברה ייעודית, שתקבל רישיון מרשות ניירות ערך, כמו כל שאר התאגידים בישראל. 
[bookmark: _ETM_Q1_882110][bookmark: _ETM_Q1_882165][bookmark: _ETM_Q1_877532][bookmark: _ETM_Q1_879652][bookmark: _ETM_Q1_879720]
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[bookmark: _ETM_Q1_877002][bookmark: _ETM_Q1_887151][bookmark: _ETM_Q1_884966][bookmark: _ETM_Q1_889352]	מהי הסיבה לאיסור על מבטח לעסוק במתן שירותי תשלום, במהות?
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[bookmark: _ETM_Q1_891462][bookmark: _ETM_Q1_891518][bookmark: _ETM_Q1_887943][bookmark: _ETM_Q1_892051][bookmark: _ETM_Q1_888876][bookmark: _ETM_Q1_892740][bookmark: _ETM_Q1_895522][bookmark: _ETM_Q1_897270][bookmark: _ETM_Q1_895995][bookmark: _ETM_Q1_896835][bookmark: _ETM_Q1_897038][bookmark: _ETM_Q1_903868][bookmark: _ETM_Q1_900268][bookmark: _ETM_Q1_902601][bookmark: _ETM_Q1_906448][bookmark: _ETM_Q1_902954][bookmark: _ETM_Q1_910081][bookmark: _ETM_Q1_906024][bookmark: _ETM_Q1_908615][bookmark: _ETM_Q1_910635][bookmark: _ETM_Q1_908275][bookmark: _ETM_Q1_909679][bookmark: _ETM_Q1_914155][bookmark: _ETM_Q1_914497][bookmark: _ETM_Q1_919394][bookmark: _ETM_Q1_920125][bookmark: _ETM_Q1_915452][bookmark: _ETM_Q1_910669][bookmark: _ETM_Q1_922652][bookmark: _ETM_Q1_918991]במהות, יש שתי סיבות עיקריות: הדבר הראשון הוא ארביטראז' רגולטורי. אם אנחנו מאפשרים להם לעשות את זה באמצעות חברה מבטחת, ייווצר מצב שיהיו כאן כמה רגולטורים בדיוק לאותו תחום. אין הבדל מהותי בין חברה שתעשה את זה כמבטח, ותפוקח על ידי רשות שוק ההון, לבין חברה שתעשה את זה באמצעות רשות ניירות ערך; ההבדל היחידי יהיה בהוראות. כל רגולטור, כשהוא פוגש תחום מסוים – יש לו גישה מסוימת, ובגלל זה ההוראות יכולות להיות שונות. כלומר, יש שתי חברות בישראל שעושות בדיוק את אותו הדבר, תחת רגולציה שונה לחלוטין. 

[bookmark: _ETM_Q1_921199][bookmark: _ETM_Q1_921774][bookmark: _ETM_Q1_929732][bookmark: _ETM_Q1_925457][bookmark: _ETM_Q1_920855][bookmark: _ETM_Q1_921674][bookmark: _ETM_Q1_916976][bookmark: _ETM_Q1_912515][bookmark: _ETM_Q1_925596][bookmark: _ETM_Q1_928157][bookmark: _ETM_Q1_936779][bookmark: _ETM_Q1_936746][bookmark: _ETM_Q1_935350][bookmark: _ETM_Q1_936370][bookmark: _ETM_Q1_941869][bookmark: _ETM_Q1_939823][bookmark: _ETM_Q1_941433][bookmark: _ETM_Q1_946009][bookmark: _ETM_Q1_942544][bookmark: _ETM_Q1_945876][bookmark: _ETM_Q1_942802][bookmark: _ETM_Q1_943433][bookmark: _ETM_Q1_942022]מצב כזה הוא מאוד בעייתי תחרותית: אנחנו לא נותנים כאן מגרש שווה לשחקנים, ומאפשרים לכל אחד לשחק במשחק שונה. בנוסף, יש חשש ל-Cherry Picking: הם יכולים לעשות שופינג בין הרגולטורים לגבי הרגולציות, וכמובן, האינטרס המרכזי שלהן הוא הן עצמן ושורת הרווח, ולא האינטרסים הכלליים של הציבור; על זה אמונים הרגולטורים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_950809][bookmark: _ETM_Q1_950873][bookmark: _ETM_Q1_952124][bookmark: _ETM_Q1_955618][bookmark: _ETM_Q1_952114][bookmark: _ETM_Q1_953423][bookmark: _ETM_Q1_961431][bookmark: _ETM_Q1_957780][bookmark: _ETM_Q1_957310][bookmark: _ETM_Q1_957197]אנחנו חושבים שמצב מהסוג הזה הוא מאוד בעייתי, ואנחנו גם לא מכירים מקרים כאלה בעולם, בהם אתה יכול לקבל רישיון זהה, בדיוק לאותו הדבר, משני רגולטורים שונים. 
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למה זה אותו הרישיון?
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[bookmark: _ETM_Q1_959580][bookmark: _ETM_Q1_964766][bookmark: _ETM_Q1_965506][bookmark: _ETM_Q1_971809][bookmark: _ETM_Q1_967855][bookmark: _ETM_Q1_969829][bookmark: _ETM_Q1_970198][bookmark: _ETM_Q1_971420][bookmark: _ETM_Q1_975595][bookmark: _ETM_Q1_972309][bookmark: _ETM_Q1_981359][bookmark: _ETM_Q1_978406][bookmark: _ETM_Q1_981141][bookmark: _ETM_Q1_982268][bookmark: _ETM_Q1_984411][bookmark: _ETM_Q1_991274][bookmark: _ETM_Q1_986647][bookmark: _ETM_Q1_994424][bookmark: _ETM_Q1_991392][bookmark: _ETM_Q1_988158][bookmark: _ETM_Q1_991085][bookmark: _ETM_Q1_993987][bookmark: _ETM_Q1_995312][bookmark: _ETM_Q1_1006161][bookmark: _ETM_Q1_1001269]כי הם יעשו פעילות של חברת תשלומים. אנחנו מדברים פה רק על שירותי תשלום. אם הם יעשו את זה תחת חברה שהיא בעלת רישיון מבטח – זה יהיה תחת רשות שוק ההון, עם הרגולציה הייעודית שלפיה היא תסדיר את כל התחום הזה מאפס. במקביל, הם יוכלו לפתוח חברה נפרדת, שתהיה תחת חברת האחזקות, שתקבל רישיון, לצורך העניין, מרשות ניירות ערך, ותהיה תחת רגולציה אחרת לגמרי. אין הבדל מהותי בין שני הדברים; הם פשוט יכולים לעשות את הבחירה. הבחירה הזו היא מאוד בעייתית, כי היא מאפשרת להם לנצל כל מיני פערים ברגולציות לטובת הרווח, וזהו מצב מאוד בעייתי, מבחינתנו.
[bookmark: _ETM_Q1_1006642][bookmark: _ETM_Q1_1006710]
[bookmark: _ETM_Q1_1006809][bookmark: _ETM_Q1_1006870][bookmark: _ETM_Q1_1006475][bookmark: _ETM_Q1_1009122][bookmark: _ETM_Q1_1006733][bookmark: _ETM_Q1_1007836][bookmark: _ETM_Q1_1006347][bookmark: _ETM_Q1_1010432][bookmark: _ETM_Q1_1010803][bookmark: _ETM_Q1_1014579][bookmark: _ETM_Q1_1020276][bookmark: _ETM_Q1_1015406][bookmark: _ETM_Q1_1018190][bookmark: _ETM_Q1_1020516][bookmark: _ETM_Q1_1019861][bookmark: _ETM_Q1_1020142][bookmark: _ETM_Q1_1030324][bookmark: _ETM_Q1_1026343][bookmark: _ETM_Q1_1027531][bookmark: _ETM_Q1_1029835][bookmark: _ETM_Q1_1032818]יותר מכך, השילוב של פעילות של חברת תשלומים עם חברת הביטוח יכול מאוד להקשות על הפיקוח המרכזי, שהוא הביטוח. בסופו של יום, יש הוראות ייעודיות לחברות ביטוח, והון כלכלי שהן צריכות לשמור לכל מיני אירועים ביטוחיים בעתיד. אם אנחנו מכניסים פה עוד פעילות, שהיא משמעותית ומהותית – אנחנו עלולים לגרום לסיכונים ביכולת שלהן לעמוד בהתחייבויות שלהן כחברות ביטוח.
[bookmark: _ETM_Q1_1034044][bookmark: _ETM_Q1_1034112]
[bookmark: _ETM_Q1_1034214][bookmark: _ETM_Q1_1034277][bookmark: _ETM_Q1_1037710][bookmark: _ETM_Q1_1043248][bookmark: _ETM_Q1_1038423][bookmark: _ETM_Q1_1041480][bookmark: _ETM_Q1_1043134][bookmark: _ETM_Q1_1041549][bookmark: _ETM_Q1_1047035][bookmark: _ETM_Q1_1049124][bookmark: _ETM_Q1_1044753][bookmark: _ETM_Q1_1044968]שוב, אנחנו לא אוסרים על מוסדיים לעשות את זה; אנחנו פשוט מחייבים איזו שהיא הפרדה תאגידית, בדומה למצב שקיים היום בכל שאר הפעילויות הפיננסיות המשמעותיות.
[bookmark: _ETM_Q1_1052579][bookmark: _ETM_Q1_1052643]
[bookmark: _ETM_Q1_940492][bookmark: _ETM_Q1_1057264][bookmark: _ETM_Q1_1058628][bookmark: _ETM_Q1_1064643][bookmark: _ETM_Q1_1070573][bookmark: _ETM_Q1_1065970][bookmark: _ETM_Q1_1063910][bookmark: _ETM_Q1_1071737][bookmark: _ETM_Q1_1070934][bookmark: _ETM_Q1_1071103][bookmark: _ETM_Q1_1072909][bookmark: _ETM_Q1_1074947][bookmark: _ETM_Q1_1078110][bookmark: _ETM_Q1_1078093][bookmark: _ETM_Q1_1081210][bookmark: _ETM_Q1_1081863][bookmark: _ETM_Q1_1079780][bookmark: _ETM_Q1_1085563][bookmark: _ETM_Q1_1087272][bookmark: _ETM_Q1_1091745][bookmark: _ETM_Q1_1097458][bookmark: _ETM_Q1_1092872][bookmark: _ETM_Q1_1089230][bookmark: _ETM_Q1_1095124][bookmark: _ETM_Q1_1103373]	אני רציתי להתייחס לעניין נותני האשראי שעלה כאן. ספציפית במקרה הזה, אנחנו לא חושבים שזה נכון לשנות את מבנה הרגולציה הפיננסית. אני חוזר: במבנה הרגולציה הפיננסית בישראל, לרוב, יש מפקח ענפי, שאחראי לפקח על תחום מסוים, ומי שרוצה להוציא רישיון ולפעול בתחום הזה – מפוקח תחת אותו רגולטור. במקרה הזה, אנחנו לא רואים סיבה לשנות את מבנה הרגולציה, גם מהטעמים של פגיעה ברגולציה הספציפית לגבי מתן אשראי, שהסברתי, וגם בגלל העניין של ארביטראז' רגולטורי.
[bookmark: _ETM_Q1_1107746][bookmark: _ETM_Q1_1107817]
[bookmark: _ETM_Q1_1107951][bookmark: _ETM_Q1_1108009][bookmark: _ETM_Q1_1103905][bookmark: _ETM_Q1_1104389][bookmark: _ETM_Q1_1102764][bookmark: _ETM_Q1_1106914][bookmark: _ETM_Q1_1102250][bookmark: _ETM_Q1_1108736][bookmark: _ETM_Q1_1112374][bookmark: _ETM_Q1_1108597][bookmark: _ETM_Q1_1111427][bookmark: _ETM_Q1_1113672][bookmark: _ETM_Q1_1115219][bookmark: _ETM_Q1_1118343][bookmark: _ETM_Q1_1117026][bookmark: _ETM_Q1_1127859][bookmark: _ETM_Q1_1126074][bookmark: _ETM_Q1_1122374][bookmark: _ETM_Q1_1126456][bookmark: _ETM_Q1_1124468][bookmark: _ETM_Q1_1130563][bookmark: _ETM_Q1_1130257][bookmark: _ETM_Q1_1131037][bookmark: _ETM_Q1_1135584][bookmark: _ETM_Q1_1133221][bookmark: _ETM_Q1_1139400][bookmark: _ETM_Q1_1134697][bookmark: _ETM_Q1_1143313][bookmark: _ETM_Q1_1145136]	מעבר לכך, אנחנו חושבים שמבנה הרגולציה בישראל הוא לא מיטבי. בגלל זה גם הייתה החלטת ממשלה, בחוק ההסדרים הקודם, על הקמת ועדה שתעסוק בנושא הזה. היו דיונים מאוד נרחבים לגבי מבנה הרגולציה בישראל, כשבשורה התחתונה, המסקנה הייתה שהוא לא מיטבי ושדרוש כאן איזה שהוא שינוי. בסופו של דבר, הוועדה לא הצליחה להגיע למסקנות. זהו נושא מאוד מורכב, ואין איזו שהיא תשובה פשוטה, או מודל ברור שאפשר לאמץ. הדבר הזה עדיין מונח על שולחנו של שר האוצר, ויש כוונה גם לחשוב עליו ולהתעסק בו, במידת הצורך.

(היו"ר אברהם בצלאל)
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כן, בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_1964742][bookmark: _ETM_Q1_1964814][bookmark: _ETM_Q1_1960426][bookmark: _ETM_Q1_1959475][bookmark: _ETM_Q1_1960610][bookmark: _ETM_Q1_1958101][bookmark: _ETM_Q1_1965316][bookmark: _ETM_Q1_1960535][bookmark: _ETM_Q1_1962958][bookmark: _ETM_Q1_1966797][bookmark: _ETM_Q1_1965399][bookmark: _ETM_Q1_1970505][bookmark: _ETM_Q1_1970550][bookmark: _ETM_Q1_1969952][bookmark: _ETM_Q1_1973342][bookmark: _ETM_Q1_1973599][bookmark: _ETM_Q1_1973638][bookmark: _ETM_Q1_1974939]להוציא רישיון אשראי מורכב או מפורט, כמו שחברת גמא עושה, למשל, או חברות אחרות, זה עניין מורכב מאוד, גם אצל רשות שוק ההון, כי יש הוראות ונהלים. אי אפשר לקחת את חוק הפיקוח מ-2016, שרק יצר תשתית ראשונית, ולהגיד: אוקיי, עכשיו יש חוק הרבה יותר רחב. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2217800][bookmark: _ETM_Q1_2217893][bookmark: _ETM_Q1_2218126]
[bookmark: _ETM_Q1_2218212][bookmark: _ETM_Q1_2213835][bookmark: _ETM_Q1_2216876][bookmark: _ETM_Q1_2218623][bookmark: _ETM_Q1_2219901][bookmark: _ETM_Q1_2222998][bookmark: _ETM_Q1_2218363][bookmark: _ETM_Q1_2222859][bookmark: _ETM_Q1_2225170][bookmark: _ETM_Q1_2220494][bookmark: _ETM_Q1_2227691][bookmark: _ETM_Q1_2222919][bookmark: _ETM_Q1_2225319][bookmark: _ETM_Q1_2231670]היינו מצפים שדווקא בשם חילול התחרות – אותם גופים שאמורים לחולל את התחרות יהיו פטורים מהחוק הזה. לכן, היינו מבקשים לשקול שוב לפטור גם את חברי הבורסה מהוראות ההסדרה, באמצעות פטור ייעודי. תודה.
[bookmark: _ETM_Q1_2236698][bookmark: _ETM_Q1_2236783][bookmark: _ETM_Q1_2232355]
[bookmark: ET_yor_6351_41] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2233491][bookmark: _ETM_Q1_2235478]בבקשה.
[bookmark: _ETM_Q1_2235546][bookmark: _ETM_Q1_2237529]
[bookmark: ET_guest_מיכל_רז_42] << אורח >> מיכל רז: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2238040][bookmark: _ETM_Q1_2238110][bookmark: _ETM_Q1_2233263][bookmark: _ETM_Q1_2239624][bookmark: _ETM_Q1_2237930][bookmark: _ETM_Q1_2240161][bookmark: _ETM_Q1_2247310][bookmark: _ETM_Q1_2242567][bookmark: _ETM_Q1_2243544][bookmark: _ETM_Q1_2243300][bookmark: _ETM_Q1_2245659][bookmark: _ETM_Q1_2241684][bookmark: _ETM_Q1_2248013][bookmark: _ETM_Q1_2244309][bookmark: _ETM_Q1_2254270][bookmark: _ETM_Q1_2250332][bookmark: _ETM_Q1_2255086][bookmark: _ETM_Q1_2256632][bookmark: _ETM_Q1_2255438][bookmark: _ETM_Q1_2261824][bookmark: _ETM_Q1_2258411][bookmark: _ETM_Q1_2258506][bookmark: _ETM_Q1_2260296][bookmark: _ETM_Q1_2261658][bookmark: _ETM_Q1_2262428][bookmark: _ETM_Q1_2264201]תודה. עו"ד מיכל רז מאיגוד הבנקים. אני מתייחסת לסעיפים 2(ג) ו-2(ה) לחוק. אנחנו מתנגדים להחלת החובה, הקבועה בסעיפים האלה, לקבלת אישור לצורך עיסוק במתן שירותי ייזום תשלומים. אנחנו גופים מפוקחים, יש לנו אסדרה כבדה מכוח החוק והרישיון שקיים כיום. לא ברור לנו כיצד ניתן בכלל להגביל את הבנקים בפעילות הזו, שהיא הבסיס של מתן שירותי העברת כספים. זהו בסיס ליבת השירותים הבנקאיים שלנו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2265416][bookmark: _ETM_Q1_2265502][bookmark: _ETM_Q1_2266865][bookmark: _ETM_Q1_2263244][bookmark: _ETM_Q1_2267874][bookmark: _ETM_Q1_2272793][bookmark: _ETM_Q1_2270305][bookmark: _ETM_Q1_2272351][bookmark: _ETM_Q1_2274137][bookmark: _ETM_Q1_2276045][bookmark: _ETM_Q1_2275153][bookmark: _ETM_Q1_2276293][bookmark: _ETM_Q1_2274587][bookmark: _ETM_Q1_2277120][bookmark: _ETM_Q1_2280967][bookmark: _ETM_Q1_2277134][bookmark: _ETM_Q1_2276544][bookmark: _ETM_Q1_2278377][bookmark: _ETM_Q1_2276053][bookmark: _ETM_Q1_2276854][bookmark: _ETM_Q1_2277936][bookmark: _ETM_Q1_2278261][bookmark: _ETM_Q1_2277652][bookmark: _ETM_Q1_2277524][bookmark: _ETM_Q1_2278640][bookmark: _ETM_Q1_2276898][bookmark: _ETM_Q1_2285871][bookmark: _ETM_Q1_2283690][bookmark: _ETM_Q1_2286805][bookmark: _ETM_Q1_2289125][bookmark: _ETM_Q1_2286561][bookmark: _ETM_Q1_2295564][bookmark: _ETM_Q1_2297979]אני מזכירה לכולם את הוראת נב"ת 368, במסגרת הוראת ניהול בנקאי תקין, שמסדירה את העיסוק בתחום ייזום תשלומים, וקובעת דרישות מפורטות על הבנקים, לגבי איך לעמוד בהקשר הזה, - - - מקור עצמאי של סמכות בידי במפקח לדרוש מידע ומסמכים. לכן, בכל ההקשרים האלה, אנחנו חושבים שאין צורך בחובת אישור, לבנקים, כדי לעסוק בייזום תשלומים בסיסי או מתקדם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2298254][bookmark: _ETM_Q1_2298325][bookmark: _ETM_Q1_2294510][bookmark: _ETM_Q1_2291795][bookmark: _ETM_Q1_2294460][bookmark: _ETM_Q1_2296624][bookmark: _ETM_Q1_2296461][bookmark: _ETM_Q1_2297451][bookmark: _ETM_Q1_2298005][bookmark: _ETM_Q1_2298417][bookmark: _ETM_Q1_2300115][bookmark: _ETM_Q1_2301696]אנחנו מציעים חובת דיווח, בהתאם לסעיף 19(ב) להצעת החוק, או לחלופין, לתת איזה שהוא אישור גנרי, לכלל הבנקים, לעסוק בנושאים האלה, ולא לעבור תהליך אסדרה ספציפי של אישורים.
[bookmark: _ETM_Q1_2303108][bookmark: _ETM_Q1_2303199]
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[bookmark: _ETM_Q1_2305488][bookmark: _ETM_Q1_2306376][bookmark: _ETM_Q1_2301997][bookmark: _ETM_Q1_2310517][bookmark: _ETM_Q1_2308479][bookmark: _ETM_Q1_2303854][bookmark: _ETM_Q1_2304148]אתם לא מבקשים כפל רגולציה אולי, במקרה?
[bookmark: _ETM_Q1_2304236][bookmark: _ETM_Q1_2305833]
[bookmark: ET_guest_מיכל_רז_44] << אורח >> מיכל רז: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2306258][bookmark: _ETM_Q1_2306326]מספיק.
[bookmark: _ETM_Q1_2311281][bookmark: _ETM_Q1_2311356][bookmark: _ETM_Q1_2307254][bookmark: _ETM_Q1_2304295]
[bookmark: ET_yor_6351_45] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2305087]לא? טוב. בבקשה.
[bookmark: _ETM_Q1_2312293][bookmark: _ETM_Q1_2312384][bookmark: _ETM_Q1_2308515][bookmark: _ETM_Q1_2310714]
[bookmark: ET_guest_נמרוד_הגלילי_46] << אורח >> נמרוד הגלילי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2311133][bookmark: _ETM_Q1_2311194][bookmark: _ETM_Q1_2312347][bookmark: _ETM_Q1_2311092][bookmark: _ETM_Q1_2311022][bookmark: _ETM_Q1_2316433][bookmark: _ETM_Q1_2314611][bookmark: _ETM_Q1_2319242][bookmark: _ETM_Q1_2321192][bookmark: _ETM_Q1_2319135][bookmark: _ETM_Q1_2318510][bookmark: _ETM_Q1_2324056][bookmark: _ETM_Q1_2330585]שלום, צוהריים טובים. נמרוד הגלילי, מנהל ענף הקמעונאות באיגוד לשכות המסחר. החשש שלך, חבר הכנסת אברהם בצלאל, הוא חשש נכון. כרגע, על פי נוסח החקיקה הזו, תווי הקנייה - - -
[bookmark: _ETM_Q1_2330671][bookmark: _ETM_Q1_2326017]
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[bookmark: _ETM_Q1_2327407][bookmark: _ETM_Q1_2328948][bookmark: _ETM_Q1_2333884]רגע, בבקשה. אנחנו נגיע לזה, אני מבטיח.
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[bookmark: _ETM_Q1_2332026][bookmark: _ETM_Q1_2332062][bookmark: _ETM_Q1_2328750][bookmark: _ETM_Q1_2333487][bookmark: _ETM_Q1_2332366][bookmark: _ETM_Q1_2337714][bookmark: _ETM_Q1_2338799][bookmark: _ETM_Q1_2342553]אבל זה הסעיף של עכשיו, של הסייגים. סעיף 3 מדבר על סייגים להחרגה, ואנחנו רוצים להכניס לתוך סעיף 3 את נושא תווי הקנייה ושוברי המתנה.
[bookmark: _ETM_Q1_2348943][bookmark: _ETM_Q1_2349022][bookmark: _ETM_Q1_2344403]
[bookmark: ET_yor_6351_49] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2345633][bookmark: _ETM_Q1_2343803][bookmark: _ETM_Q1_2345303][bookmark: _ETM_Q1_2350160][bookmark: _ETM_Q1_2346331][bookmark: _ETM_Q1_2348383]אז אני מיד אתן לך רשות דיבור. משרד האוצר, תרכזו התייחסויות למה שעלה עד עכשיו בנושא הרגולטורי.

[bookmark: ET_guest_מיכאל_בן_דהן_50] << אורח >> מיכאל בן דהן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2364048][bookmark: _ETM_Q1_2364968][bookmark: _ETM_Q1_2361884][bookmark: _ETM_Q1_2364028][bookmark: _ETM_Q1_2369516][bookmark: _ETM_Q1_2366425][bookmark: _ETM_Q1_2371551][bookmark: _ETM_Q1_2368350][bookmark: _ETM_Q1_2368385][bookmark: _ETM_Q1_2374026][bookmark: _ETM_Q1_2375610][bookmark: _ETM_Q1_2370980][bookmark: _ETM_Q1_2373915][bookmark: _ETM_Q1_2377371][bookmark: _ETM_Q1_2375856][bookmark: _ETM_Q1_2379692][bookmark: _ETM_Q1_2379180][bookmark: _ETM_Q1_2380838][bookmark: _ETM_Q1_2380706][bookmark: _ETM_Q1_2379059][bookmark: _ETM_Q1_2385818][bookmark: _ETM_Q1_2383905][bookmark: _ETM_Q1_2380514][bookmark: _ETM_Q1_2384225][bookmark: _ETM_Q1_2386275][bookmark: _ETM_Q1_2386958][bookmark: _ETM_Q1_2389342]התייחסנו כבר לגבי כפל הרגולציה. אני רוצה לתת עוד דוגמה מהרגולציה הפיננסית הישראלית, שאלה המנגנונים שקיימים בה: בנקים, או אפילו חברות כרטיסי אשראי, כשהם רוצים לעסוק במקרה של פעילות של סוכני ביטוח, למשל, לעומת הפעילות של חברות כרטיסי האשראי – פעילות הבנקים היא זעירה וזעומה. הם נדרשים לבקש רישיון מרשות שוק ההון, ויהיה עליהם עוד רגולטור, והם עושים את הדבר הזה. 
[bookmark: _ETM_Q1_2398656][bookmark: _ETM_Q1_2398745][bookmark: _ETM_Q1_2399120]
[bookmark: _ETM_Q1_2399292][bookmark: _ETM_Q1_2393604][bookmark: _ETM_Q1_2388890][bookmark: _ETM_Q1_2390504][bookmark: _ETM_Q1_2395005][bookmark: _ETM_Q1_2391207][bookmark: _ETM_Q1_2391581][bookmark: _ETM_Q1_2395472][bookmark: _ETM_Q1_2397149][bookmark: _ETM_Q1_2396925][bookmark: _ETM_Q1_2400843][bookmark: _ETM_Q1_2400475][bookmark: _ETM_Q1_2396871][bookmark: _ETM_Q1_2402125][bookmark: _ETM_Q1_2403632][bookmark: _ETM_Q1_2408652][bookmark: _ETM_Q1_2409516]לחברות כרטיסי האשראי יש שני רגולטורים, למרות שטענו כאן שיש להן רק רגולטור אחד. הן ראו לנכון, למרות שיש כאן עוד רגולטור, לבוא ולהיכנס לדבר הזה. אלה לא חברות עצומות, וכפל הרגולציה הזה לא הרתיע אותן מלהיכנס לתחום, ועכשיו הן פועלות בו ומעוררות את התחרות בו.
[bookmark: _ETM_Q1_2410589][bookmark: _ETM_Q1_2410677]
[bookmark: _ETM_Q1_2412075][bookmark: _ETM_Q1_2412156][bookmark: _ETM_Q1_2412297][bookmark: _ETM_Q1_2419617][bookmark: _ETM_Q1_2417745][bookmark: _ETM_Q1_2420333][bookmark: _ETM_Q1_2421586][bookmark: _ETM_Q1_2421449][bookmark: _ETM_Q1_2424920][bookmark: _ETM_Q1_1922139][bookmark: _ETM_Q1_1922219][bookmark: _ETM_Q1_2390836][bookmark: _ETM_Q1_2386691][bookmark: _ETM_Q1_2427179][bookmark: _ETM_Q1_2425785][bookmark: _ETM_Q1_2428110][bookmark: _ETM_Q1_2429977][bookmark: _ETM_Q1_2434112][bookmark: _ETM_Q1_2436962][bookmark: _ETM_Q1_2438023][bookmark: _ETM_Q1_2440712][bookmark: _ETM_Q1_2444542][bookmark: _ETM_Q1_2444628][bookmark: _ETM_Q1_2444835][bookmark: _ETM_Q1_2444910][bookmark: _ETM_Q1_2451987][bookmark: _ETM_Q1_2447297][bookmark: _ETM_Q1_2445016][bookmark: _ETM_Q1_2440298][bookmark: _ETM_Q1_2435569][bookmark: _ETM_Q1_2430837][bookmark: _ETM_Q1_2446303][bookmark: _ETM_Q1_2449462][bookmark: _ETM_Q1_2446070][bookmark: _ETM_Q1_2445856][bookmark: _ETM_Q1_2450748][bookmark: _ETM_Q1_2448130][bookmark: _ETM_Q1_2449585][bookmark: _ETM_Q1_2450619]זוהי דוגמה אחת לעוד מקרה ברגולציה הפיננסית בישראל. יכול להיות שנדרש שינוי כללי בתוך ההסדרים האלה. יש כל מיני מודלים בעולם: רגולטור אחד, Twin Picks, כל מיני דברים כאלה שעשו בעולם, ואנחנו גם בוחנים אותם, אבל במסגרת המצב הנוכחי כיום, בו יש לנו שלוש רשויות פיקוח נפרדות, כשהפיקוח הוא פיקוח ענפי – אנחנו חושבים שזהו הפתרון המיטבי לקידום התחרות בעניין הזה. במקביל לכך, אנחנו מונעים כל מיני סיכונים של ארביטראז' רגולטורי, ופערים כאלה או אחרים בין חברות שפועלות בדיוק באותו השוק ועושות בדיוק את אותו הדבר.
[bookmark: _ETM_Q1_2452832][bookmark: _ETM_Q1_2452912][bookmark: _ETM_Q1_2449075][bookmark: _ETM_Q1_2452366]
[bookmark: ET_speaker_6344_51] << דובר >> אברהם בצלאל (ש"ס): << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2475535][bookmark: _ETM_Q1_2475577][bookmark: _ETM_Q1_2470696][bookmark: _ETM_Q1_2466011][bookmark: _ETM_Q1_2461310][bookmark: _ETM_Q1_2456918][bookmark: _ETM_Q1_2452628][bookmark: _ETM_Q1_2448465][bookmark: _ETM_Q1_2456912][bookmark: _ETM_Q1_2453216][bookmark: _ETM_Q1_2459937][bookmark: _ETM_Q1_2455138][bookmark: _ETM_Q1_2458376][bookmark: _ETM_Q1_2458180][bookmark: _ETM_Q1_2462441][bookmark: _ETM_Q1_2462044][bookmark: _ETM_Q1_2462953][bookmark: _ETM_Q1_2463843][bookmark: _ETM_Q1_2465371][bookmark: _ETM_Q1_2466383][bookmark: _ETM_Q1_2469308][bookmark: _ETM_Q1_2467702][bookmark: _ETM_Q1_2471118][bookmark: _ETM_Q1_2471500][bookmark: _ETM_Q1_2475557][bookmark: _ETM_Q1_2473201][bookmark: _ETM_Q1_2479080][bookmark: _ETM_Q1_2475895][bookmark: _ETM_Q1_2477697][bookmark: _ETM_Q1_2479753][bookmark: _ETM_Q1_2483775][bookmark: _ETM_Q1_2480987]אדוני, אני לא מבין רק דבר אחד: בגלל שיש להם עוד רגולטור – צריך להכביד עליהם בדברים שהם לא צריכים? זו שאלה ראשונה. שאלה שניה: כל הדוברים שדיברו פה טוענים שהרישיון שלהם הוא מספיק רחב, כבד וגדול. אתה לא מתייחס לדבר הזה; אני לא מצליח להבין. כולם אומרים פה את הדבר הזה, ואתה לא עונה לשאלה הזו. אם צריך – שיוסיפו להם עוד משהו לרישיון; אין סיבה להכביד עליהם. 

[bookmark: _ETM_Q1_2483073][bookmark: _ETM_Q1_2487233][bookmark: _ETM_Q1_2483761][bookmark: _ETM_Q1_2485788][bookmark: _ETM_Q1_2485077][bookmark: _ETM_Q1_2492264][bookmark: _ETM_Q1_2487905][bookmark: _ETM_Q1_2486701][bookmark: _ETM_Q1_2487350][bookmark: _ETM_Q1_2488500][bookmark: _ETM_Q1_2489113][bookmark: _ETM_Q1_2493627][bookmark: _ETM_Q1_2492521][bookmark: _ETM_Q1_2498310][bookmark: _ETM_Q1_2494316][bookmark: _ETM_Q1_2496138][bookmark: _ETM_Q1_2501440][bookmark: _ETM_Q1_2496714][bookmark: _ETM_Q1_2500440][bookmark: _ETM_Q1_2498758][bookmark: _ETM_Q1_2502630][bookmark: _ETM_Q1_2501660][bookmark: _ETM_Q1_2500905][bookmark: _ETM_Q1_2506589][bookmark: _ETM_Q1_2502401]כשיש לך את בנק ישראל שיש לו רגולטור אחד – שם זה בסדר? שם אתה לא אומר: "היות ובמקומות מסוימים הם גם עושים עוד איזה משהו – אז נכביד עליהם"? מהי הסיבה להכביד? גם אם הם באמת מרימים את הכפפה כשהם צריכים, ומשתמשים גם ברשות ניירות ערך, מצד אחד, וגם ברשות שוק ההון, מצד שני? האם הם צריכים באמת, בשביל מתן האשראי וכל הדברים הללו, את כל הרגולטורים האלה?
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[bookmark: _ETM_Q1_2913916][bookmark: _ETM_Q1_2914039][bookmark: _ETM_Q1_2973910][bookmark: _ETM_Q1_2970508][bookmark: _ETM_Q1_2967957]
[bookmark: ET_yor_6351_77] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_3282113][bookmark: _ETM_Q1_3290221][bookmark: _ETM_Q1_3285425]אוקיי. משרד האוצר, עוד משהו בהקשרים האלה?
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[bookmark: _ETM_Q1_3699009][bookmark: _ETM_Q1_3699075][bookmark: _ETM_Q1_3699263]
[bookmark: _ETM_Q1_3699320][bookmark: _ETM_Q1_3703946][bookmark: _ETM_Q1_3704195][bookmark: _ETM_Q1_3706066][bookmark: _ETM_Q1_3707738][bookmark: _ETM_Q1_3708930][bookmark: _ETM_Q1_3706996][bookmark: _ETM_Q1_3703234][bookmark: _ETM_Q1_3700301][bookmark: _ETM_Q1_3696737][bookmark: _ETM_Q1_3699490][bookmark: _ETM_Q1_3702776][bookmark: _ETM_Q1_3707351][bookmark: _ETM_Q1_3703659][bookmark: _ETM_Q1_3699886][bookmark: _ETM_Q1_3700223]לעניין הגבלת הסכום לאותו לקוח: כמובן שתווי השי הם אנונימיים. אני, בתור לקוח, יכול להחזיק - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_3806326][bookmark: _ETM_Q1_3806423][bookmark: _ETM_Q1_3803461]
[bookmark: _ETM_Q1_3794537][bookmark: ET_yor_6351_96] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_3867069][bookmark: _ETM_Q1_3864337][bookmark: _ETM_Q1_3859846][bookmark: _ETM_Q1_3855130][bookmark: _ETM_Q1_3850436][bookmark: _ETM_Q1_3845730][bookmark: _ETM_Q1_3841015][bookmark: _ETM_Q1_3836287][bookmark: _ETM_Q1_3831602][bookmark: _ETM_Q1_3826872][bookmark: _ETM_Q1_3822147][bookmark: _ETM_Q1_3818003][bookmark: _ETM_Q1_3813331][bookmark: _ETM_Q1_3808599][bookmark: _ETM_Q1_3803890][bookmark: _ETM_Q1_3800406][bookmark: _ETM_Q1_3804796][bookmark: _ETM_Q1_3811606]בסדר גמור. גיא הס.
[bookmark: _ETM_Q1_3811697][bookmark: _ETM_Q1_3814153]
[bookmark: ET_guest_גיא_הס_97] << אורח >> גיא הס: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_3814802][bookmark: _ETM_Q1_3814884][bookmark: _ETM_Q1_3815740][bookmark: _ETM_Q1_3818138][bookmark: _ETM_Q1_3820159][bookmark: _ETM_Q1_3819402][bookmark: _ETM_Q1_3820935][bookmark: _ETM_Q1_3824658][bookmark: _ETM_Q1_3822500][bookmark: _ETM_Q1_3822073][bookmark: _ETM_Q1_3827248][bookmark: _ETM_Q1_3826420][bookmark: _ETM_Q1_3831116][bookmark: _ETM_Q1_3828566][bookmark: _ETM_Q1_3836319][bookmark: _ETM_Q1_3833985][bookmark: _ETM_Q1_3837818][bookmark: _ETM_Q1_3834679][bookmark: _ETM_Q1_3836842][bookmark: _ETM_Q1_3838194][bookmark: _ETM_Q1_3841666][bookmark: _ETM_Q1_3843646][bookmark: _ETM_Q1_3849225][bookmark: _ETM_Q1_3846011][bookmark: _ETM_Q1_3849758][bookmark: _ETM_Q1_3845048][bookmark: _ETM_Q1_3851494][bookmark: _ETM_Q1_3847126][bookmark: _ETM_Q1_3848454][bookmark: _ETM_Q1_3851952][bookmark: _ETM_Q1_3852759][bookmark: _ETM_Q1_3856574][bookmark: _ETM_Q1_3857659][bookmark: _ETM_Q1_3855947][bookmark: _ETM_Q1_3860208][bookmark: _ETM_Q1_3859906][bookmark: _ETM_Q1_3862600][bookmark: _ETM_Q1_3858039][bookmark: _ETM_Q1_3861631]גיא הס, יועץ משפטי של קבוצת Buy Me. אני לא אחזור על הסיבות ללמה צריכים להחריג את כל העולם של השוברים ותווי המתנה; אני חושב שדיברנו על זה מספיק. אני חושב שהבסיס שכולם מדברים עליו הוא איזו שהיא ודאות של הקיום העסקי שלנו. מבחינת Buy Me, אם משרד האוצר ירצה לשבת איתנו על מספרים – בבקשה; אנחנו נשתף את הכל בשמחה. יחד עם זאת, צריך לזכור שיש פה גופים, ולא רק אנחנו, שיושבים פה וממתינים. להגיד לנו: "תמתינו. אולי אנחנו נחריג אתכם ואולי לא נחריג אתכם" – משאיר אותנו באיזה שהוא לימבו מסוים. הסיפור של הוודאות העסקית שלנו, שדיברו על זה כמה וכמה גופים, כולל המשרדים פה, הוא מצב מאוד בעייתי עבורנו מבחינת ההמשכיות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3882132][bookmark: _ETM_Q1_3882242][bookmark: _ETM_Q1_3877542][bookmark: _ETM_Q1_3873101][bookmark: _ETM_Q1_3874727][bookmark: _ETM_Q1_3876110][bookmark: _ETM_Q1_3886327][bookmark: _ETM_Q1_3881553][bookmark: _ETM_Q1_3892427][bookmark: _ETM_Q1_3887729][bookmark: _ETM_Q1_3893441][bookmark: _ETM_Q1_3895704][bookmark: _ETM_Q1_3904174][bookmark: _ETM_Q1_3912080][bookmark: _ETM_Q1_3923029][bookmark: _ETM_Q1_3928523][bookmark: _ETM_Q1_3923946][bookmark: _ETM_Q1_3929600][bookmark: _ETM_Q1_3926259][bookmark: _ETM_Q1_3929265][bookmark: _ETM_Q1_3935439][bookmark: _ETM_Q1_3935881][bookmark: _ETM_Q1_3937519][bookmark: _ETM_Q1_3938153]שלום לכולם. שמי ליאת גלזר, אני מנהלת קשרי ממשל בחברת גוגל. גם אנחנו פה מכיוון שאנחנו נקלענו לאירוע. היה חשוב לנו להרים את הדגל לגבי העובדה שיש גופים שאגב פעילות עיקרית שלהם – נכנסים להגדרת שירותי תשלום. חשוב לנו שיהיה מנגנון כלשהו של פטור שיש בו יותר ודאות מהמנגנון הנוכחי, שמאפשר לשר האוצר, בזמן לא ידוע, לפטור שירותים מסוימים. גופים רציניים ומכובדים, כמו חברה רב-לאומית של גוגל – ברגע שהחוק יעבור, הם ייערכו לתחולת החוק עליהם. לכן, אם אמור להיות מנגנון כלשהו של פטור – היינו רוצים לקבל יותר ודאות לגביו.
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[bookmark: _ETM_Q1_4041520][bookmark: _ETM_Q1_4041609]
[bookmark: _ETM_Q1_4041739][bookmark: _ETM_Q1_4041826][bookmark: _ETM_Q1_4038763][bookmark: _ETM_Q1_4041668][bookmark: _ETM_Q1_4044337][bookmark: _ETM_Q1_4047567][bookmark: _ETM_Q1_4047033][bookmark: _ETM_Q1_4048956][bookmark: _ETM_Q1_4052871][bookmark: _ETM_Q1_4052764][bookmark: _ETM_Q1_4056779][bookmark: _ETM_Q1_4052193][bookmark: _ETM_Q1_4053077][bookmark: _ETM_Q1_4057833][bookmark: _ETM_Q1_4056677][bookmark: _ETM_Q1_4057526][bookmark: _ETM_Q1_4057422][bookmark: _ETM_Q1_4058288][bookmark: _ETM_Q1_4060217][bookmark: _ETM_Q1_4061642][bookmark: _ETM_Q1_4062867][bookmark: _ETM_Q1_4064800][bookmark: _ETM_Q1_4065891][bookmark: _ETM_Q1_4065709][bookmark: _ETM_Q1_4071682][bookmark: _ETM_Q1_4067791]אם נלך לתרחיש אחר, שבו שוק התווים ייעלם או יצטמצם באופן משמעותי – נלך לתרחיש היסטורי, שבו יתנו מתנות לחגים. לא צריך להרחיב על מהי מתנה לחגים. תו קנייה הוא תו באופן טבעי, אדם שמקבל אותו – הולך ומממש אותו. אגב, הוא לא חייב לקנות אצלנו; יש המון בתי עסק ורשתות שהוא יכול לקנות בהן, ואז, באופן טבעי, הוא תורם לבית העסק, מייצר מקומות תעסוקה, גורם למנוע הצמיחה של השוק. הדברים האלה צריכים לבוא לידי ביטוי.
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[bookmark: _ETM_Q1_4070076][bookmark: _ETM_Q1_4078044][bookmark: _ETM_Q1_4079186][bookmark: _ETM_Q1_4082310][bookmark: _ETM_Q1_4084930][bookmark: _ETM_Q1_4086355][bookmark: _ETM_Q1_4087976][bookmark: _ETM_Q1_4090560][bookmark: _ETM_Q1_4094883][bookmark: _ETM_Q1_4092272][bookmark: _ETM_Q1_4095568][bookmark: _ETM_Q1_4098723][bookmark: _ETM_Q1_4098657][bookmark: _ETM_Q1_4101189][bookmark: _ETM_Q1_4110030][bookmark: _ETM_Q1_4109588][bookmark: _ETM_Q1_4113089][bookmark: _ETM_Q1_4119539]אני מבין למה יש היגיון. בדיון הזה אני מרגיש את עצמי מבין יותר מדי טענות פה, לכל מיני כיוונים. אני מבין את הטענה שעומדת בבסיס מה שאתם באים ואומרים: יש פה הבדלים משמעותיים בין תווי שי לבין התחום שהחוק הזה בא לאסדר. יחד עם זאת, אני חייב לומר שעלו פה טיעונים שאני לא מקבל אותם. לבוא ולדבר רק על הנושא של עמותות מזון ושל כמה מאות שקלים – זה יפה. 

[bookmark: _ETM_Q1_4121175][bookmark: _ETM_Q1_4124784][bookmark: _ETM_Q1_4122095][bookmark: _ETM_Q1_4130913][bookmark: _ETM_Q1_4131008][bookmark: _ETM_Q1_4127606][bookmark: _ETM_Q1_4133785][bookmark: _ETM_Q1_4131871][bookmark: _ETM_Q1_4136834][bookmark: _ETM_Q1_4141722][bookmark: _ETM_Q1_4137646][bookmark: _ETM_Q1_4140151][bookmark: _ETM_Q1_4142653][bookmark: _ETM_Q1_4141070][bookmark: _ETM_Q1_4142088][bookmark: _ETM_Q1_4150015][bookmark: _ETM_Q1_4145218][bookmark: _ETM_Q1_4151430][bookmark: _ETM_Q1_4146905][bookmark: _ETM_Q1_4153257][bookmark: _ETM_Q1_4154200]עכשיו שלחו לי בוואטסאפ על חברת צים, שנותנת לעובדיה תו הזהב של שופרסל בסכום של 15,000 ₪, יחד עם עט מפואר כזה, אגב, שהיה מצורף. לכן, זה לא תמיד רק לקבוצות המסכנות. הבנתי שזרקתי פה פצצה, אבל הנה, שלחו לי תמונה; קשה להתווכח עם מראה עיניים. אני שומע את הטענות שלכם, אבל לשים את הדבר הזה רק אל מול הנושא של המסכנים ושל עמותות המזון – זה בסדר, אבל זו לא הצגה מדויקת של תמונת המציאות.
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[bookmark: _ETM_Q1_4407669][bookmark: _ETM_Q1_4407772]
[bookmark: ET_yor_6351_120] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4408581][bookmark: _ETM_Q1_4404088][bookmark: _ETM_Q1_4405210][bookmark: _ETM_Q1_4405946]אולי כדאי שתזכירי להם גם את מה שאמרת בפעם הקודמת, ותחדדי.
[bookmark: _ETM_Q1_4411668][bookmark: _ETM_Q1_4411742][bookmark: _ETM_Q1_4407159][bookmark: _ETM_Q1_4409325]
[bookmark: ET_guest_לירון_מאוטנר_לוגסי_121] << אורח >> לירון מאוטנר לוגסי: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_4409881][bookmark: _ETM_Q1_4409939][bookmark: _ETM_Q1_4409277][bookmark: _ETM_Q1_4412098][bookmark: _ETM_Q1_4414723][bookmark: _ETM_Q1_4418210][bookmark: _ETM_Q1_4415425][bookmark: _ETM_Q1_4425159][bookmark: _ETM_Q1_4420248][bookmark: _ETM_Q1_4420905][bookmark: _ETM_Q1_4425809][bookmark: _ETM_Q1_4425052][bookmark: _ETM_Q1_4429858][bookmark: _ETM_Q1_4427153][bookmark: _ETM_Q1_4429049][bookmark: _ETM_Q1_4435111][bookmark: _ETM_Q1_4431313][bookmark: _ETM_Q1_4434658][bookmark: _ETM_Q1_4433322][bookmark: _ETM_Q1_4434125][bookmark: _ETM_Q1_4435469][bookmark: _ETM_Q1_4447584][bookmark: _ETM_Q1_4444784]אוקיי. קודם כל, בתפיסה שלנו, אחרי שעשינו ניתוח, אנחנו מבינים שהמוצר הזה של תו שי, שובר מתנה, לא חשוב, כן מהווה יתרה צבורה של כסף, שבמובן הזה הוא חשבון תשלום לכל דבר ועניין, ויש בו אמצעי תשלום, במובן הזה שאני יכול לתת הוראות תשלום ולבצע באמצעותו פעולות תשלום. כך שמבחינת ההגדרות, גם היבשות וגם המהותיות – הדבר הזה כבר הוכרע בחוק הצרכני, דווקא בגלל שהוצאנו את הפטור. 
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אנחנו מבינים את זה אחרת.
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[bookmark: _ETM_Q1_5333359][bookmark: _ETM_Q1_5333448][bookmark: _ETM_Q1_5329075][bookmark: _ETM_Q1_5330530]
[bookmark: ET_guest_אורית_שרייבר_159] << אורח >> אורית שרייבר: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5331154][bookmark: _ETM_Q1_5331218][bookmark: _ETM_Q1_5327090][bookmark: _ETM_Q1_5331270]לא ניתנו הגנות לציבור, כדי שהמקרה הזה לא ישוב.
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	תנאים למתן רישיון
	4. 
	(א)
	הרשות רשאית לתת רישיון שירותי תשלום או רישיון ייזום בסיסי למבקש שמתקיימים לגביו כל אלה:
(1) הוא חברה כהגדרתה בחוק החברות, התשנ"ט–1999, או שהוא רשום כחברת חוץ לפי סעיף 346 לאותו חוק;
(1א) השליטה על עסקיו וניהולם מופעלים בישראל, ואם אינם מופעלים בישראל – ביכולתו לקיים את כל ההוראות לפי חוק זה, וניתן לאכוף אותן לגביו; 


	
	
	
	(2) יש לו אמצעים טכנולוגיים מתאימים לשם מתן שירות התשלום או שירות הייזום הבסיסי, לפי העניין, ומיומנות בהפעלתם, באופן שיבטיח את אמינות המערכות שבאמצעותן יינתנו השירותים ואת קיום ההוראות לפי חוק זה ולפי חוק שירותי תשלום, ובכלל זה ההוראות בעניין אבטחת מידע, הגנת סייבר וניהול סיכונים, ולעניין מבקש רישיון שירותי תשלום – לרבות בעניין המשכיות עסקית, והכול לפי כללים שתקבע הרשות לפי סעיף 5 ובהוראות מאסדר;

	
	
	
	(3) [bookmark: _ETM_Q1_6263236]התוכנית העסקית, ולעניין מבקש רישיון שירותי תשלום – גם ההצהרה על האמצעים הכספיים שלו שצירף לבקשתו לפי סעיף 5, מעידים על יכולתו לתת את שירות התשלום או שירות הייזום הבסיסי שהוא מבקש לתת, לפי העניין, ולעמוד בהוראות לפי חוק זה ולפי חוק שירותי תשלום, והכול לפי כללים שתקבע הרשות לפי סעיף 5 ובהוראות מאסדר;

	
	
	
	(4) הוא עומד בדרישות לעניין הון עצמי, ביטוח או בטוחה אחרת, כפי שקבעה הרשות לפי סעיף 25(א);

	
	
	
	(5) לא תלוי ועומד לגבי המבקש צו לפתיחת הליכים לפי חוק חדלות פירעון, בית המשפט לא מינה כונס נכסים לנכסיו או ציווה על פירוקו, והמבקש לא החליט על פירוקו מרצון;

	
	
	
	(6) [bookmark: _ETM_Q1_6368843]לעניין מבקש רישיון שירותי תשלום, אם קיים בעל שליטה בו – מתקיימים בבעל השליטה התנאים לקבלת היתר שליטה לפי סעיף 10.

	
	
	(ב)
	מצאה הרשות כי מבקש הרישיון אינו ראוי לעסוק במתן שירות תשלום או שירות ייזום בסיסי, לפי העניין, בשל טעמים שבטובת הציבור או בשל טעמים הנוגעים למהימנותו, למהימנותו של בעל שליטה בו או למהימנותו של נושא משרה בכירה בו או בבעל שליטה בו, רשאית היא, בהחלטה מנומקת בכתב, שלא לתת רישיון למבקש אף אם מתקיימים לגביו התנאים שבסעיף קטן (א), ובלבד שנתנה לו הזדמנות לטעון את טענותיו לפניה או לפני מי שהיא הסמיכה לכך מקרב עובדי הרשות, בדרך שהורתה.

	בקשה לרישיון
	5.
	(א)
	בקשה לרישיון תוגש לרשות; בבקשה יפרט מבקש הרישיון את סוג הרישיון שאותו הוא מבקש, ובבקשה לרישיון שירותי תשלום – גם את סוג שירות התשלום שהוא מבקש לתת.

	
	
	(ב)
	לבקשה לרישיון יצורפו מסמכים המעידים על קיום התנאים לקבלת הרישיון כאמור בסעיף 4, ובכלל זה התוכנית העסקית של מבקש הרישיון ולעניין בקשה לרישיון שירותי תשלום – גם הצהרה בדבר האמצעים הכספיים שלו; הרשות תקבע בכללים פרטים שיכלול המבקש בתוכנית העסקית ובהצהרה כאמור וכן רשאית היא לקבוע בכללים פרטים, מסמכים ודוחות נוספים שייכללו בבקשה או שיצורפו לה.

	
	
	(ג)
	יושב ראש הרשות או עובד הרשות שהוא הסמיכו לכך רשאים לדרוש ממבקש הרישיון פרטים, מסמכים או דוחות נוספים על האמור בסעיפים קטנים (א) ו-(ב), אם נראה לו כי הדבר דרוש לבחינת התקיימותו של תנאי מהתנאים למתן הרישיון ולקבלת החלטה בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_6564172]
[bookmark: _ETM_Q1_6564915][bookmark: _ETM_Q1_6564989][bookmark: _ETM_Q1_6564565][bookmark: _ETM_Q1_6569186][bookmark: _ETM_Q1_6568680][bookmark: _ETM_Q1_6567720][bookmark: _ETM_Q1_6570601][bookmark: _ETM_Q1_6574986][bookmark: _ETM_Q1_6573087][bookmark: _ETM_Q1_6576280][bookmark: _ETM_Q1_6576154][bookmark: _ETM_Q1_6579988][bookmark: _ETM_Q1_6582449][bookmark: _ETM_Q1_6577790][bookmark: _ETM_Q1_6580942][bookmark: _ETM_Q1_6581344][bookmark: _ETM_Q1_6586172]בנוסף, הוא יצטרך להראות שהתאגיד יציב ולא עומד בפני פירוק, בין אם מרצון או בשל העובדה שהוא עומד לקראת חדלות פירעון. זאת אומרת, שחובותיו עולים על נכסיו. בנוסף, לגבי בעל רישיון לשירותי תשלום, יש דרישה לבעל שליטה, נוכח הסיכונים הגלומים בפעילות הזו והחשיבות שיש בה - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_6758041][bookmark: _ETM_Q1_6758082][bookmark: _ETM_Q1_6757631][bookmark: _ETM_Q1_6761693][bookmark: _ETM_Q1_6767554][bookmark: _ETM_Q1_6764263][bookmark: _ETM_Q1_6768408][bookmark: _ETM_Q1_6766920][bookmark: _ETM_Q1_6769639][bookmark: _ETM_Q1_6771162][bookmark: _ETM_Q1_6775015][bookmark: _ETM_Q1_6772723][bookmark: _ETM_Q1_6774204][bookmark: _ETM_Q1_6777865][bookmark: _ETM_Q1_6779751][bookmark: _ETM_Q1_6781769][bookmark: _ETM_Q1_6780772][bookmark: _ETM_Q1_6788934][bookmark: _ETM_Q1_6784973][bookmark: _ETM_Q1_6784911][bookmark: _ETM_Q1_6789164][bookmark: _ETM_Q1_6788146][bookmark: _ETM_Q1_6792390][bookmark: _ETM_Q1_6791795][bookmark: _ETM_Q1_6791380][bookmark: _ETM_Q1_6798885]מה זה בעצם אותו פטור? שוב, אנחנו לא מדברים באמת על פטור, אלא על איזו שהיא הקלה בנוגע לפעילות שכבר קיימת, כמו, נגיד, תכנית עסקית. לאותו בעל רישיון זר יש מוצר קיים, שהוא כבר מציע בחו"ל, שהוא כבר הגיש לגביו תכנית עסקית למאסדר הזר שלו. מה שאנחנו נאפשר לו זה פשוט להביא את אותה התכנית העסקית שהוא הגיש למאסדר הזר, ולהציג בפנינו את אותו המוצר שכבר קיים ומשומש בחו"ל, ולהחליף את זה באותן דרישות ספציפיות שאנחנו נבדוק בנוגע לתכנית העסקית. זוהי ההקלה שאנחנו נותנים פה.
[bookmark: _ETM_Q1_6801046][bookmark: _ETM_Q1_6801107][bookmark: _ETM_Q1_6796693]
[bookmark: ET_yor_6351_205] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6798618][bookmark: _ETM_Q1_6794052][bookmark: _ETM_Q1_6799246]התייחסויות. בבקשה.
[bookmark: _ETM_Q1_6799305]
[bookmark: ET_guest_אייל_דותן_206] << אורח >> אייל דותן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6800529][bookmark: _ETM_Q1_6800571][bookmark: _ETM_Q1_6803161][bookmark: _ETM_Q1_6805084][bookmark: _ETM_Q1_6806699][bookmark: _ETM_Q1_6812392][bookmark: _ETM_Q1_6808000][bookmark: _ETM_Q1_6809897][bookmark: _ETM_Q1_6816992][bookmark: _ETM_Q1_6813364][bookmark: _ETM_Q1_6813579][bookmark: _ETM_Q1_6817825][bookmark: _ETM_Q1_6815292][bookmark: _ETM_Q1_6820713][bookmark: _ETM_Q1_6820768]אייל דותן מאיגוד הבנקים. שתי שאלות: א', האם יש כוונה, ואיך, שיהיה סטנדרט אחיד של כל השחקנים לגבי אבטחת מידע? הגנת סייבר? הגנת פרטיות? ניהול סיכונים? האם דיברו על זה? האם יש כוונה לטפל בזה על מנת שיהיה סטנדרט אחיד?
[bookmark: _ETM_Q1_6822677][bookmark: _ETM_Q1_6822725][bookmark: _ETM_Q1_6822846]
[bookmark: _ETM_Q1_6822889][bookmark: _ETM_Q1_6820414][bookmark: _ETM_Q1_6817862][bookmark: _ETM_Q1_6813056][bookmark: _ETM_Q1_6821446][bookmark: _ETM_Q1_6818703][bookmark: _ETM_Q1_6827095][bookmark: _ETM_Q1_6822427][bookmark: _ETM_Q1_6831437][bookmark: _ETM_Q1_6827921][bookmark: _ETM_Q1_6829784][bookmark: _ETM_Q1_6832116][bookmark: _ETM_Q1_6831155][bookmark: _ETM_Q1_6837092][bookmark: _ETM_Q1_6833203][bookmark: _ETM_Q1_6842847][bookmark: _ETM_Q1_6839620]ב', מה יהיו המנגנון וההסדרים של איסור הלבנת הון, שיחולו על חברות שיקבלו רישיונות? זאת אומרת, אם יש לנו, נניח, מנהל חשבון או נותן שירותי תשלום – נכון להיום, הם מקבלים רישיון מרשות שוק ההון, ויש צו איסור הלבנת הון שחל עליהם. רציתי לדעת: איזה הסדר של איסור הלבנת הון יחול על חברות תשלומים?

[bookmark: ET_guest_מיכאל_בן_דהן_207] << אורח >> מיכאל בן דהן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6843910][bookmark: _ETM_Q1_6846909][bookmark: _ETM_Q1_6851300][bookmark: _ETM_Q1_6851548][bookmark: _ETM_Q1_6854215][bookmark: _ETM_Q1_6850729][bookmark: _ETM_Q1_6853610][bookmark: _ETM_Q1_6854506][bookmark: _ETM_Q1_6862669][bookmark: _ETM_Q1_6860242]א', מרגש אותי הרצון של איגוד הבנקים לגבי האסדרה שתהיה על חברות התשלומים. בסטנדרט האחיד, הכוונה שלכם הייתה לכל ההוראות הרגולטוריות באבטחת מידע, או לעניין ספציפי?

[bookmark: ET_guest_אייל_דותן_208] << אורח >> אייל דותן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6865443][bookmark: _ETM_Q1_6865974][bookmark: _ETM_Q1_6871115][bookmark: _ETM_Q1_6868791][bookmark: _ETM_Q1_6877522][bookmark: _ETM_Q1_6876737][bookmark: _ETM_Q1_6877536][bookmark: _ETM_Q1_6884071][bookmark: _ETM_Q1_6879388][bookmark: _ETM_Q1_6879501][bookmark: _ETM_Q1_6883439][bookmark: _ETM_Q1_6886123][bookmark: _ETM_Q1_6883766][bookmark: _ETM_Q1_6882343][bookmark: _ETM_Q1_6888175][bookmark: _ETM_Q1_6891209][bookmark: _ETM_Q1_6891258]אני מבקש בכל זאת להגיב. אני רוצה להקריא מדברי ההסבר: "לנוכח השפעתן האפשרית של תקלות תפעוליות על פעילותן התקינה של שאר נותני שירותי התשלום, שמולם פועל בעל הרישיון, ושל מערכות התשלומים המבוקרות שבהן הוא משתתף, ככל שהוא משתתף כאמור". לכן אנחנו שואלים את השאלות האלה, אז אני מבקש שגם יתייחסו אלינו ברצינות.
[bookmark: _ETM_Q1_6892256][bookmark: _ETM_Q1_6892300][bookmark: _ETM_Q1_6888240][bookmark: _ETM_Q1_6889443]
[bookmark: ET_guest_מיכאל_בן_דהן_209] << אורח >> מיכאל בן דהן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6889695][bookmark: _ETM_Q1_6889740][bookmark: _ETM_Q1_6893148][bookmark: _ETM_Q1_6898299][bookmark: _ETM_Q1_6895172][bookmark: _ETM_Q1_6913592][bookmark: _ETM_Q1_6910265][bookmark: _ETM_Q1_6905793][bookmark: _ETM_Q1_6900991][bookmark: _ETM_Q1_6897498][bookmark: _ETM_Q1_6892874][bookmark: _ETM_Q1_6888139][bookmark: _ETM_Q1_6887373][bookmark: _ETM_Q1_6895778][bookmark: _ETM_Q1_6899141][bookmark: _ETM_Q1_6899399][bookmark: _ETM_Q1_6899297][bookmark: _ETM_Q1_6902985][bookmark: _ETM_Q1_6903827][bookmark: _ETM_Q1_6899866][bookmark: _ETM_Q1_6902779][bookmark: _ETM_Q1_6906158][bookmark: _ETM_Q1_6906801][bookmark: _ETM_Q1_6912755][bookmark: _ETM_Q1_6909427][bookmark: _ETM_Q1_6911834][bookmark: _ETM_Q1_6914450][bookmark: _ETM_Q1_6912940][bookmark: _ETM_Q1_6913717][bookmark: _ETM_Q1_6918040][bookmark: _ETM_Q1_6925015]אין בעיה. הרגולציה פה היא מבוססת סיכון. כמובן שיש סיכונים מסוימים אצל בנקים ויש סיכונים מסוימים אצל חברות תשלומים, ואם בחיבור למערכות תשלומים, למשל, יש את אותם הסיכונים מבחינת החיבורים למערכת – כמובן שהדרישות יהיו דומות או זהות, אפילו, בעניין הזה. מה גם שיש את הפיקוח על מערכות תשלומים, שאחראי על אבטחת המידע ועל כל ניהול הסיכונים במערכות התשלומים עצמן.
[bookmark: _ETM_Q1_6925074][bookmark: _ETM_Q1_6925248]
[bookmark: _ETM_Q1_6925306][bookmark: _ETM_Q1_6923174][bookmark: _ETM_Q1_6924745][bookmark: _ETM_Q1_6925466][bookmark: _ETM_Q1_6925276][bookmark: _ETM_Q1_6931098][bookmark: _ETM_Q1_6931254][bookmark: _ETM_Q1_6934069][bookmark: _ETM_Q1_6936468]השאלה הובילה למקום שתהיה אותה הרגולציה של בנקים כמו לחברות האלה, וזה, כמובן, חוטא למטרות החוק, שבהן אנחנו רוצים רגולציה ייעודית לחברות, שמותאמת לפעילות שלהן.

[bookmark: ET_guest_רוני_בקמן_210] << אורח >> רוני בקמן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6937639][bookmark: _ETM_Q1_6944842][bookmark: _ETM_Q1_6940033][bookmark: _ETM_Q1_6942167][bookmark: _ETM_Q1_6946794][bookmark: _ETM_Q1_6950970][bookmark: _ETM_Q1_6948732][bookmark: _ETM_Q1_6948519][bookmark: _ETM_Q1_6955285][bookmark: _ETM_Q1_6955642][bookmark: _ETM_Q1_6958925][bookmark: _ETM_Q1_6957145][bookmark: _ETM_Q1_6957736][bookmark: _ETM_Q1_6961268][bookmark: _ETM_Q1_6959477][bookmark: _ETM_Q1_6958456][bookmark: _ETM_Q1_6965501][bookmark: _ETM_Q1_6961060][bookmark: _ETM_Q1_6961759][bookmark: _ETM_Q1_6957402][bookmark: _ETM_Q1_6961090][bookmark: _ETM_Q1_6958514]אני רק אוסיף, בנוגע לאיסור הלבנת הון: החוק מכיל תיקון עקיף לחוק איסור הלבנת הון, שמכיל צו איסור הלבנת הון, שהממונה עליו יהיה יושב ראש רשות ניירות ערך, בנוגע לחברות תשלומים ובנוגע ליוזם בסיסי. אני מקווה שזה מספק אותך בהקשר הזה. אני לא חושבת שיהיה כאן הבדל; כמו שאנחנו מפקחים על איסור הלבנת הון בגופים אחרים, כמו חברי בורסה וזירות סוחר – נפקח גם על חברות תשלומים ויוזמי תשלומים.	
[bookmark: _ETM_Q1_6958790][bookmark: _ETM_Q1_6958843][bookmark: _ETM_Q1_6959500][bookmark: _ETM_Q1_6959540]
[bookmark: ET_yor_6351_211] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6969203]כן, בבקשה.
[bookmark: _ETM_Q1_6971739][bookmark: _ETM_Q1_6971780][bookmark: _ETM_Q1_6973853]
[bookmark: ET_guest_אלה_תמיר_שלמה_212] << אורח >> אלה תמיר שלמה: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6974139][bookmark: _ETM_Q1_6974165][bookmark: _ETM_Q1_6969852][bookmark: _ETM_Q1_6965374][bookmark: _ETM_Q1_6967667][bookmark: _ETM_Q1_6974267][bookmark: _ETM_Q1_6975572][bookmark: _ETM_Q1_6976547][bookmark: _ETM_Q1_6984710][bookmark: _ETM_Q1_6980042][bookmark: _ETM_Q1_6983084][bookmark: _ETM_Q1_6989857][bookmark: _ETM_Q1_6991270][bookmark: _ETM_Q1_6991313][bookmark: _ETM_Q1_6988089][bookmark: _ETM_Q1_6989484][bookmark: _ETM_Q1_6992194][bookmark: _ETM_Q1_6995819][bookmark: _ETM_Q1_6999521][bookmark: _ETM_Q1_6995669][bookmark: _ETM_Q1_6997610][bookmark: _ETM_Q1_6998092][bookmark: _ETM_Q1_6998792][bookmark: _ETM_Q1_7000284][bookmark: _ETM_Q1_7005925][bookmark: _ETM_Q1_7008461][bookmark: _ETM_Q1_7011663]רו"ח ועו"ד אלה תמיר שלמה, מלובי 99. בסעיף 22 כתוב שאם יושב ראש הרשות מצא שעיסוק נוסף של חברת תשלומים צפוי לפגוע במילוי חובותיה, וכן הלאה, אז הוא יהיה רשאי לאסור על אותה חברת תשלומים לעסוק באותו עיסוק נוסף. בעצם, נשאלת השאלה, למה כשמאשרים מראש את הרישיון, לפי סעיף 4(א), לא נבחנים העיסוקים הנוספים של אותה חברת תשלומים? חבל להגיע לאיזה שהוא שלב מתקדם, שבו אנחנו מגלים שלאותה חברת תשלומים יש עיסוק נוסף. תודה.
[bookmark: _ETM_Q1_7015112][bookmark: _ETM_Q1_7015165]
[bookmark: ET_guest_רוני_בקמן_213] << אורח >> רוני בקמן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_7011482][bookmark: _ETM_Q1_7015674][bookmark: _ETM_Q1_7012101][bookmark: _ETM_Q1_7018105][bookmark: _ETM_Q1_7018669][bookmark: _ETM_Q1_7019230][bookmark: _ETM_Q1_7019223][bookmark: _ETM_Q1_7014612][bookmark: _ETM_Q1_7010978][bookmark: _ETM_Q1_7023885][bookmark: _ETM_Q1_7022090][bookmark: _ETM_Q1_7026948][bookmark: _ETM_Q1_7024803][bookmark: _ETM_Q1_7024102][bookmark: _ETM_Q1_7029701][bookmark: _ETM_Q1_7027342][bookmark: _ETM_Q1_7029415][bookmark: _ETM_Q1_7035833][bookmark: _ETM_Q1_7031283][bookmark: _ETM_Q1_7032407][bookmark: _ETM_Q1_7035753][bookmark: _ETM_Q1_7037356][bookmark: _ETM_Q1_7038211][bookmark: _ETM_Q1_7044289][bookmark: _ETM_Q1_7042156][bookmark: _ETM_Q1_7041795][bookmark: _ETM_Q1_7050563][bookmark: _ETM_Q1_7049832][bookmark: _ETM_Q1_7047021][bookmark: _ETM_Q1_7047631]כשהחברות מגישות לנו את התכניות העסקיות, הן מתארות את כל העיסוקים שלהן. ככל שאנחנו מוצאים שיש איזו שהיא בעיה עם עיסוק נוסף – כמובן שאנחנו לא נאשר את אותה תכנית עסקית ואת אותה פעילות. המטרה של סעיף 22 שהקראת היא שבמהלך השוטף של פעילות של בעל רישיון, אם הוא נכנס לפעילויות נוספות, שיוצרות ניגוד עניינים או קושי אחר בפיקוח עליו – נכנסת לפועל אותה סמכות, של יושב ראש הרשות, להגביל את אותו עיסוק נוסף.
[bookmark: _ETM_Q1_7048387][bookmark: _ETM_Q1_7048453]
[bookmark: ET_speaker_איתי_עצמון_214] << דובר >> איתי עצמון: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_7056307][bookmark: _ETM_Q1_7056337][bookmark: _ETM_Q1_7051714][bookmark: _ETM_Q1_7047071][bookmark: _ETM_Q1_7042413][bookmark: _ETM_Q1_7046405][bookmark: _ETM_Q1_7058138][bookmark: _ETM_Q1_7055264][bookmark: _ETM_Q1_7058023][bookmark: _ETM_Q1_7055597][bookmark: _ETM_Q1_7053597][bookmark: _ETM_Q1_7064477][bookmark: _ETM_Q1_7059920][bookmark: _ETM_Q1_7063016][bookmark: _ETM_Q1_7059895][bookmark: _ETM_Q1_7064083][bookmark: _ETM_Q1_7060281][bookmark: _ETM_Q1_7067811][bookmark: _ETM_Q1_7063408][bookmark: _ETM_Q1_7062421][bookmark: _ETM_Q1_7065928][bookmark: _ETM_Q1_7066690][bookmark: _ETM_Q1_7067086][bookmark: _ETM_Q1_7067291][bookmark: _ETM_Q1_7067485][bookmark: _ETM_Q1_7067671][bookmark: _ETM_Q1_7067851][bookmark: _ETM_Q1_7063792][bookmark: _ETM_Q1_7067989][bookmark: _ETM_Q1_7063205][bookmark: _ETM_Q1_7063944][bookmark: _ETM_Q1_7068925][bookmark: _ETM_Q1_7068737][bookmark: _ETM_Q1_7071522][bookmark: _ETM_Q1_7066821][bookmark: _ETM_Q1_7071394][bookmark: _ETM_Q1_7076371][bookmark: _ETM_Q1_7073055]אני כן מפנה את תשומת הלב לכך שגם בפסקה 2 וגם בפסקה 3, לפי בקשת היושב-ראש, ביקשנו מנציגי הממשלה להוסיף את הסייפה, שקובעת שתהיה סטנדרטיזציה של הנושאים האלה לפי כללים שתקבע רשות ניירות ערך. כלומר, שזה לא יהיה שיקול דעת פתוח, אלא שתהיה ודאות, לכל השחקנים, לגבי מהם הפרמטרים הנדרשים כדי לקבל את הרישיון בעניינים האלה.
[bookmark: _ETM_Q1_7079188][bookmark: _ETM_Q1_7079251]
[bookmark: ET_yor_6351_215] << יור >> היו"ר אוהד טל: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_7100730][bookmark: _ETM_Q1_7095981][bookmark: _ETM_Q1_7091204][bookmark: _ETM_Q1_7086418][bookmark: _ETM_Q1_7081662][bookmark: _ETM_Q1_7078006][bookmark: _ETM_Q1_7073224][bookmark: _ETM_Q1_7068463][bookmark: _ETM_Q1_7063684][bookmark: _ETM_Q1_7059051]כן. נתקדם.
[bookmark: _ETM_Q1_7061242][bookmark: _ETM_Q1_7061307]
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[bookmark: _ETM_Q1_7063954][bookmark: _ETM_Q1_7064002][bookmark: _ETM_Q1_7062392][bookmark: _ETM_Q1_7062837][bookmark: _ETM_Q1_7058503][bookmark: _ETM_Q1_7054175][bookmark: _ETM_Q1_7049748][bookmark: _ETM_Q1_7080265]אני מציע שתקרא עכשיו את סעיפים 6-8.
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	תנאים ברישיון
	6.
	(א)
	ברישיון שירותי תשלום יפורט, בין השאר, סוג שירות התשלום, אחד או יותר, שרשאי בעל הרישיון לתת, ורשאית הרשות לקבוע ברישיון שירותי תשלום או ברישיון ייזום בסיסי תנאים שיחולו על בעל הרישיון.

	
	
	(ב)
	הרשות רשאית לשנות את התנאים שקבעה ברישיון כאמור בסעיף קטן (א), ובלבד שהודיעה לבעל הרישיון את נימוקיה ונתנה לו הזדמנות לטעון את טענותיו לפניה או לפני מי שהיא הסמיכה לכך מקרב עובדיה, בדרך שהורתה.

	ביטול או התליה של רישיון
	7.
	(א)
	הרשות רשאית, בהחלטה מנומקת בכתב, לבטל רישיון או להתלותו לתקופה שלא תעלה על שנה או – מנימוקים מיוחדים – לתקופה שלא תעלה על חמש שנים, אם מצאה כי מתקיים אחד מאלה: 
(1) הרישיון ניתן על יסוד מידע כוזב או שגוי;
(2) חדל להתקיים בבעל הרישיון תנאי מהתנאים למתן רישיון כאמור בסעיף 4(א) או שהוא הפר תנאי מהתנאים שנקבעו ברישיון לפי סעיף 6;
(3) בעל הרישיון הפר הוראה מההוראות לפי חוק זה;
(4) בעל הרישיון לא החל במתן שירות תשלום או שירות ייזום בסיסי, לפי העניין, בתוך שנתיים ממועד מתן הרישיון או שהפסיק לתת את השירות במשך שנתיים רצופות;
(5) מתקיימת נסיבה מהנסיבות המנויות ברשימה שנקבעה לפי סעיף קטן (ב) המעידה על פגם במהימנות כאמור באותו סעיף קטן; נסיבות כאמור ייבחנו לגבי בעל הרישיון, בעל שליטה בו ונושא משרה בכירה בבעל הרישיון או בבעל שליטה בו;
(6) טעמים שבטובת הציבור מצדיקים את ביטול הרישיון או את התלייתו.

	
	
	(ב)
	הרשות תקבע רשימה של נסיבות שיש בהן כדי להעיד על פגם במהימנות של בעל רישיון, של בעל שליטה בו או של נושא משרה בכירה בו או בבעל שליטה בו (בסעיף קטן זה – הרשימה); הרשימה תפורסם באתר האינטרנט של הרשות ואינה טעונה פרסום ברשומות; הרשימה תיכנס לתוקף בתום 30 ימים מיום הפרסום, ואולם שינוי ברשימה לא יחול על הליך תלוי ועומד לפי סעיף קטן (א)(5); הודעה על פרסום הרשימה ועל כל שינוי שלה ומועד תחילתו, תפורסם ברשומות.

	
	
	(ג)
	סבר יושב ראש הרשות כי פגם כאמור בסעיף קטן (א)(1) עד (6) שבשלו רשאית הרשות לנקוט אמצעים כאמור באותו סעיף קטן, ניתן לתיקון, רשאי הוא להורות לבעל הרישיון לתקנו, ורשאי הוא להורות על אופן התיקון והמועד לתיקון; חלף המועד כאמור והפגם לא תוקן להנחת דעתו של יושב ראש הרשות, רשאית הרשות לנקוט אמצעים כאמור בסעיף קטן (א).

	
	
	(ד)
	הרשות לא תבטל רישיון או תתלה אותו כאמור בסעיף קטן (א) אלא לאחר שנתנה לבעל הרישיון הזדמנות לטעון את טענותיו לפניה או לפני מי שהיא הסמיכה לכך מקרב עובדיה, בדרך שהורתה, ואולם יושב ראש הרשות רשאי, בהחלטה מנומקת בכתב, להתלות רישיון באופן מידי, אם קיימים טעמים מיוחדים המצדיקים זאת, ובלבד שייתן לבעל הרישיון הזדמנות לטעון את טענותיו לפני הרשות כאמור, בסמוך ככל האפשר לאחר התליית הרישיון ולא יאוחר מ־30 ימים לאחר התליה כאמור.

	
	
	(ה)
	ביטלה הרשות רישיון או התלתה רישיון לפי סעיף זה, תפרסם על כך הודעה באתר האינטרנט של הרשות, ולעניין התליית רישיון – תפרסם באופן האמור גם את תקופת ההתליה.

	פיקוח על מי שרישיונו בוטל או הותלה
	8.
	(א)
	מי שרישיונו בוטל או הותלה חייב למלא אחר כל ההוראות החלות על בעל רישיון, לפי חוק זה ולפי חוק שירותי תשלום, כל עוד קיימות התחייבויות שנתן ללקוחות לפני ביטול הרישיון או התלייתו.

	
	
	(ב)
	יושב ראש הרשות או עובד הרשות שהוא הסמיכו לכך רשאי לתת למי שרישיונו בוטל או הותלה הוראות בדבר ניהול עסקיו ככל שהדבר ייראה לו נחוץ כדי להגן על לקוחות שהתקשרו עם בעל הרישיון לפני ביטול הרישיון או התלייתו; אין בהוראה כאמור כדי לפטור את מי שרישיונו בוטל או הותלה מאחריותו למילוי התחייבויות שנתן ללקוחות לפני ביטול הרישיון או התלייתו.

	פיקוח על בעל רישיון שהחליט על חיסול עסקיו או נקלע לחדלות פירעון או פירוק
	9.
	(א)
	בעל רישיון שניתן לגביו צו לפתיחת הליכים לפי חוק חדלות פירעון, או שהחליט על פירוקו מרצון או על חיסול עסקיו, דרך כלל או בתחום עיסוק מסוים, או שנפתחו בעניינו הליכי פירוק, בין ביוזמתו ובין שלא ביוזמתו, יודיע על כך לרשות ללא דיחוי.

	
	
	(ב)
	הוראות סעיף 8 יחולו גם על בעל רישיון כאמור בסעיף קטן (א), בשינויים המחויבים.
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	היתר שליטה
	10.
	(א)
	לא ישלוט אדם בחברת תשלומים, אלא על פי היתר מאת הרשות.

	
	
	(ב)
	הרשות רשאית שלא לתת היתר שליטה לפי סעיף זה, מטעמים אלה בלבד:
(1) [bookmark: _ETM_Q1_7523327][bookmark: _ETM_Q1_7523422]תלוי ועומד לגבי מבקש ההיתר צו לפתיחת הליכים לפי חוק חדלות פירעון, או שמתקיים לגביו אחד מאלה, לפי העניין:
(1) [bookmark: _ETM_Q1_7534326][bookmark: _ETM_Q1_7534407]לעניין מבקש שהוא יחיד – הוא הוכרז פסול דין;
(2) [bookmark: _ETM_Q1_7550653][bookmark: _ETM_Q1_7550752][bookmark: _ETM_Q1_7593077][bookmark: _ETM_Q1_7593179]לעניין מבקש שהוא תאגיד – הוא החליט על פירוקו מרצון, או שבית המשפט ציווה על פירוקו או מינה כונס נכסים לנכסיו או לחלק מהותי מהם בשל אי־תשלום חוב;

	
	
	(ג)
	הוראות סעיף קטן (א) לא יחולו על מי שהיה לבעל שליטה בחברת תשלומים מכוח העברת אמצעי שליטה על פי דין.

	העברת אמצעי שליטה
	11.
	
	מי שמחזיק באמצעי שליטה בחברת תשלומים לא יעביר אותו לאחר ביודעו שהנעבר זקוק להיתר שליטה, ואין בידו היתר כאמור.

	ביטול היתר שליטה
	12.
	(א)
	הרשות רשאית לבטל היתר שליטה, בהחלטה מנומקת בכתב ולאחר שנתנה לבעל היתר השליטה הזדמנות לטעון את טענותיו, אם מתקיים אחד מאלה:
(1) התקיים האמור בסעיף 10(ב)(1);
(2) [bookmark: _ETM_Q1_7534250][bookmark: _ETM_Q1_7529610][bookmark: _ETM_Q1_7525004][bookmark: _ETM_Q1_7520423][bookmark: _ETM_Q1_7516103]מצא יושב ראש הרשות כי התקיימה נסיבה מהנסיבות המנויות ברשימה שקבעה הרשות לפי סעיף 7(ב), המעידה על פגם במהימנות בעל היתר השליטה או נושא משרה בכירה בו;
(3) טעמים שבטובת הציבור המצדיקים את ביטול היתר השליטה.

	
	
	(ב)
	סבר יושב ראש הרשות כי פגם כאמור בסעיף קטן (א)(1) עד (3) שבשלו רשאית הרשות לבטל את היתר השליטה, ניתן לתיקון, רשאי הוא להורות לבעל היתר השליטה לתקנו, ורשאי הוא להורות על אופן התיקון והמועד לתיקון; חלף המועד האמור והפגם לא תוקן להנחת דעתו של יושב ראש הרשות , רשאית הרשות לבטל את היתר השליטה.

	[bookmark: _ETM_Q1_7516146][bookmark: _ETM_Q1_7511493][bookmark: _ETM_Q1_7506872][bookmark: _ETM_Q1_7502312][bookmark: _ETM_Q1_7497765][bookmark: _ETM_Q1_7493636][bookmark: _ETM_Q1_7490107][bookmark: _ETM_Q1_7486457]הוראות למי שפעל בלא היתר שליטה
	13.
	(א)
	ראה יושב ראש הרשות שאדם הוא בעל שליטה בחברת תשלומים בלא היתר שליטה, רשאי הוא, בהחלטה מנומקת בכתב, לאחר שנתן לאותו אדם הזדמנות לטעון את טענותיו, להורות –
(1) על מכירת אמצעי השליטה שמחזיק אותו אדם, כולם או חלקם, בתוך תקופה שיקבע, כך שלא יהיה עוד בעל שליטה;
(2) שלא יופעלו זכויות ההצבעה או זכויות למינוי דירקטור או מנהל כללי מכוח אמצעי שליטה שמחזיק אותו אדם בלא היתר שליטה;
(3) שהצבעה מכוח אמצעי שליטה שהחזיק אותו אדם בלא היתר שליטה, לא תבוא במניין קולות ההצבעה;
(4) על ביטול מינויו של דירקטור או מנהל כללי שנגרם בידי אותו אדם.

	
	
	(ב)
	היה אדם בעל שליטה בחברת תשלומים מכוח העברת אמצעי שליטה על פי דין, רשאי יושב ראש הרשות, לאחר שנתן לאותו אדם הזדמנות לטעון את טענותיו, להורות לו למכור את אמצעי השליטה האמורים, כולם או חלקם, בתוך תקופה שיורה, כך שלא יהיה עוד בעל שליטה כאמור.

	
	
	(ג)
	הורה יושב ראש הרשות לפי הוראות סעיף קטן (ב) למכור אמצעי שליטה, רשאי הוא לתת הוראה כאמור בסעיף קטן (א)(2) עד (4), בשינויים המחויבים.

	
	
	(ד)
	לא מכר בעל שליטה באמצעי השליטה בהתאם להוראות יושב ראש הרשות לפי סעיפים קטנים (א) או (ב), רשאי בית המשפט, לבקשת הרשות, למנות כונס נכסים למכירת אמצעי השליטה כאמור.
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	[bookmark: _ETM_Q1_7586095][bookmark: _ETM_Q1_7586176]תנאים לקבלת אישור למתן שירות ייזום בסיסי או שירות ייזום מתקדם
	14.
	(א)
	מאסדר רשאי לתת לגוף המנוי בסעיף 3(א)(1) עד (4), לחברת תשלומים, לגוף מוסדי, לבעל רישיון למתן אשראי, לבעל רישיון להפעלת מערכת לתיווך באשראי, לבעל רישיון למתן שירות מידע פיננסי או לגוף שנקבע לפי סעיף 2(ו), לפי העניין, שביקשו זאת, אישור למתן שירות ייזום בסיסי, ובלבד שמתקיים לגביהם האמור בסעיף 4(א)(2) ו-(3), שיחול בשינויים המחויבים ובשינוי זה: הסייפה החל במילים "והכול לפי כללים" – לא תיקרא.

	
	
	(ב)
	מאסדר רשאי לתת לגוף המנוי בסעיף 3(א)(1) עד (4) או לגוף שנקבע לפי סעיף 2(ו), לפי העניין, שביקשו זאת, אישור למתן שירות ייזום מתקדם, ובלבד שמתקיים לגביהם האמור בסעיף 4(א)(2) ו-(3) שיחול בשינויים המחויבים ובשינוי זה: הסייפה החל במילים "והכול לפי כללים" – לא תיקרא.

	
	
	(ג)
	מצא מאסדר כי מבקש האישור אינו ראוי לעסוק במתן שירות ייזום בסיסי או שירות ייזום מתקדם, לפי העניין, בשל טעמים שבטובת הציבור, רשאי הוא, בהחלטה מנומקת בכתב, שלא לתת לו אישור אף אם מתקיים לגביו התנאי האמור בסעיפים קטנים (א) או (ב), לפי העניין, ובלבד שנתן לו הזדמנות לטעון את טענותיו לפניו או לפני מי שהוא הסמיכו לכך מקרב עובדיו, בדרך שהורה.

	בקשה לאישור
	15.
	(א)
	בקשה לאישור תוגש למאסדר; בבקשה יפרט מבקש האישור אם הוא מבקש לעסוק במתן שירות ייזום בסיסי או שירות ייזום מתקדם.

	
	
	(ב)
	לבקשה לאישור יצורפו מסמכים המעידים על קיום התנאים לקבלת האישור, ובכלל זה תוכנית עסקית של מבקש האישור; המאסדר רשאי לקבוע, בהוראות מאסדר, את הפרטים שייכללו בתוכנית העסקית כאמור וכן פרטים, מסמכים ודוחות נוספים שייכללו בבקשה או שיצורפו לה.

	
	
	(ג)
	המאסדר או עובד מטעמו רשאי לדרוש ממבקש האישור פרטים, מסמכים או דוחות נוספים על האמור בסעיפים קטנים (א) ו-(ב), אם נראה לו כי הדבר דרוש לשם קבלת החלטה בבקשה.

	תנאי האישור
	16.
	
	הוראות סעיף 6 יחולו לעניין תנאי האישור, בשינויים המחויבים ובשינוי זה: במקום "הרשות" יבוא "המאסדר".

	ביטול התליה של אישור
	17.
	(א)
	מאסדר רשאי לבטל אישור או להתלותו, בהחלטה מנומקת בכתב, אם מצא כי מתקיים אחד מאלה:
(1) האישור ניתן על יסוד מידע כוזב או שגוי;
(2) חדל להתקיים בבעל האישור התנאי למתן האישור כאמור בסעיף 14(א) או (ב), לפי העניין, או שהוא הפר תנאי מהתנאים שנקבעו באישור לפי סעיף 16;
(3) בעל האישור הפר הוראה מההוראות לפי חוק זה או הוראות מאסדר;
(4) המאסדר התלה את הרישיון שנתן לפי דין אחר לבעל האישור לשם עיסוקו בתחום הפיננסי, ולעניין גוף שנקבע לפי סעיף 2(ו) ושאינו בעל רישיון כאמור – המאסדר הגביל לפי דין את פעילותו הפיננסית;
(5) טעמים שבטובת הציבור מצדיקים את ביטול האישור או את התלייתו.

	
	
	(א1)
	התליה לפי סעיף קטן (א) תהיה לתקופה שלא תעלה על שנה, ומנימוקים מיוחדים – לתקופה שלא תעלה על חמש שנים; הוראות סעיף קטן זה לא יחולו לעניין התליה לפי סעיף קטן (א)(4).

	
	
	(ב)
	הוראות סעיף 7(ד) יחולו לעניין ביטול או התליה של אישור, בשינויים המחויבים ובשינוי זה: במקום "הרשות" ו"יושב ראש הרשות" יבוא "המאסדר".

	[bookmark: _ETM_Q1_8089095]פיקוח על מי שאישורו בוטל או הותלה
	18.
	
	הוראות סעיף 8 יחולו על מי שאישורו בוטל או הותלה, בשינויים המחויבים ובשינויים אלה: במקום "יושב ראש הרשות" יבוא "המאסדר", ובמקום "עובד הרשות שהוא הסמיכו לכך" יבוא "עובד מטעמו".
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	19.
	(א)
	הרשות תנהל מרשם של חברות תשלומים ויוזמי תשלום ותפרסמו באתר האינטרנט של הרשות; המרשם יכלול את אלה:
(1) רשימת חברות התשלומים ופרטיהן;
(2) רשימת בעלי רישיון ייזום בסיסי ופרטיהם, חברות התשלומים הרשאיות לתת שירות ייזום מתקדם ופרטיהן, וכן בעלי האישור ופרטיהם כפי שהעביר לה כל אחד מהמאסדרים של בעלי האישור.

	
	
	(ב)
	במרשם ייכללו פרטים אלה לפחות:

	
	
	
	(1) פרטי בעל הרישיון או בעל האישור, ובכלל זה פרטים ליצירת קשר עימו;
(2) סוג השירות שרשאי בעל הרישיון או בעל האישור לתת על פי הרישיון או האישור;
(3) זהות המאסדר של חברת התשלומים או של יוזם התשלום;
(4) דבר ביטול או התליה של רישיון או אישור שניתנו; ולעניין התליה כאמור – גם תקופת ההתליה.
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	20.
	(א)
	בעל רישיון וכן בעל היתר שליטה בו יודיעו לרשות, בלא דיחוי – 
(1) אם חדל להתקיים תנאי מן התנאים למתן הרישיון או היתר השליטה, לפי העניין;
(2) [bookmark: _ETM_Q1_8677192][bookmark: _ETM_Q1_8672839][bookmark: _ETM_Q1_8668358]אם התקיים תנאי שבשלו רשאית הרשות לבטל את הרישיון או להתלותו או לבטל את היתר השליטה, לפי העניין, ולעניין בחינת מהימנות כאמור בסעיפים 7(א)(5) או 12(א)(2), יודיעו לרשות על התקיימות נסיבה מהנסיבות המנויות בסעיף 27(ג)(1) עד (6) לחוק הייעוץ לגביהם או לגבי נושא משרה בכירה בהם, בארץ או בחו"ל.

	
	
	(ב)
	נושא משרה בכירה בבעל רישיון או בבעל היתר שליטה יודיע לבעל הרישיון או לבעל היתר השליטה, לפי העניין, על התקיימות נסיבה מהנסיבות המנויות בסעיף 27(ג) לחוק הייעוץ, לגביו, כאמור בסעיף קטן (א)(2), בלא דיחוי; הודעה לפי סעיף קטן זה תכלול את הפרטים הדרושים לבעל הרישיון או לבעל היתר השליטה, לפי העניין, כדי למלא את חובתו לפי סעיף קטן (א).
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