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[bookmark: _ETM_Q1_487602]
[bookmark: ET_yor_5069_40] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_488550][bookmark: _ETM_Q1_488585][bookmark: _ETM_Q1_489693][bookmark: _ETM_Q1_487148][bookmark: _ETM_Q1_492116][bookmark: _ETM_Q1_495247][bookmark: _ETM_Q1_495958]תודה רבה. זה בעצם ויתור אף אחד לא מתכוון לוותר על דברים. אבל יש איזונים שבהם, כשאתה מסתכל - - -
[bookmark: _ETM_Q1_496031][bookmark: _ETM_Q1_493216]
[bookmark: ET_guest_642002_41] << אורח >> אריה ונגר: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_495720][bookmark: _ETM_Q1_495756][bookmark: _ETM_Q1_493827][bookmark: _ETM_Q1_493791][bookmark: _ETM_Q1_495224]יש ויכוחים - - -
[bookmark: _ETM_Q1_495301]
[bookmark: ET_yor_5069_42] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_497376][bookmark: _ETM_Q1_497416][bookmark: _ETM_Q1_497898][bookmark: _ETM_Q1_495657][bookmark: _ETM_Q1_500269][bookmark: _ETM_Q1_501021][bookmark: _ETM_Q1_504219][bookmark: _ETM_Q1_503465][bookmark: _ETM_Q1_504361][bookmark: _ETM_Q1_509486][bookmark: _ETM_Q1_508256][bookmark: _ETM_Q1_513513][bookmark: _ETM_Q1_513044][bookmark: _ETM_Q1_516108][bookmark: _ETM_Q1_521157]אבל אתה מכיר אותי. אתה יודע שאני לא מנהל ויכוחים. נתתי לך את רשות הדיבור. רק אני אומר שזה תלוי הכל בנקודת מבט. אנחנו נסתכל מנקודת מבט, ויש לך כמה וכמה דברים שמזיקים לסביבה בו זמנית, כן? אז אתה לפעמים אתה צריך לעשות את ההעדפות על מה אתה מטפל קודם ואיך ומה, מבלי לוותר על שום דבר שצריך. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1462497][bookmark: _ETM_Q1_1462547]
[bookmark: _ETM_Q1_1462650][bookmark: _ETM_Q1_1462568][bookmark: _ETM_Q1_1463648][bookmark: _ETM_Q1_1466977][bookmark: _ETM_Q1_1467446][bookmark: _ETM_Q1_1470468][bookmark: _ETM_Q1_1474445][bookmark: _ETM_Q1_1472271][bookmark: _ETM_Q1_1477746][bookmark: _ETM_Q1_1477299][bookmark: _ETM_Q1_1483395][bookmark: _ETM_Q1_1482432][bookmark: _ETM_Q1_1479734][bookmark: _ETM_Q1_1478388][bookmark: _ETM_Q1_1477481][bookmark: _ETM_Q1_1483567][bookmark: _ETM_Q1_1484662][bookmark: _ETM_Q1_1484309][bookmark: _ETM_Q1_1484079][bookmark: _ETM_Q1_1483266][bookmark: _ETM_Q1_1483960][bookmark: _ETM_Q1_1485426][bookmark: _ETM_Q1_1484026][bookmark: _ETM_Q1_1483630][bookmark: _ETM_Q1_1483810][bookmark: _ETM_Q1_1489050][bookmark: _ETM_Q1_1490362][bookmark: _ETM_Q1_1493316][bookmark: _ETM_Q1_1494147][bookmark: _ETM_Q1_1495402][bookmark: _ETM_Q1_1500761][bookmark: _ETM_Q1_1500746][bookmark: _ETM_Q1_1501013][bookmark: _ETM_Q1_1507139][bookmark: _ETM_Q1_1509700][bookmark: _ETM_Q1_1512154][bookmark: _ETM_Q1_1517216][bookmark: _ETM_Q1_1517457][bookmark: _ETM_Q1_1518239][bookmark: _ETM_Q1_1519781][bookmark: _ETM_Q1_1520626][bookmark: _ETM_Q1_1522015]המשמעות של ההגדרה של הטכניקה המיטבית הזמינה היא בעצם סוג של הפניה לסטנדרטים מקצועיים שקבועים במנגנון של הדירקטיבה האירופית של הרישוי הסביבתי המשולב באירופה, שנקבעים במסמכי ייחוס שמכונים "ברף" ובהמשך, במסמכים שכוללים מסקנות של ה-"ברפים" שנקראים BAT conclusions. זה בעצם המסמכים שאומרים כאשר אנחנו מדברים על פעילות מסוימת או על סקטור מסוים של פעילויות מהן הטכנולוגיות שהן מביאות לתוצאה הסביבתית הטובה ביותר. כאשר בתוך הטכנולוגיות האלה יש מצבים שבהם יש טכניקה אחת מסוימת שהיא נחשבת למקובלת ויש מצבים שבהם יש מספר טכנולוגיות אפשריות. לפעמים יש ביניהן הבדלים מסוימים, גם בתוצאות של הביצועים שלהם. ואריה ונגר מ-"אדם טבע ודין" התייחס לזה קודם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2220260][bookmark: _ETM_Q1_2220342]
[bookmark: ET_speaker_תומר_רוזנר_187] << דובר >> תומר רוזנר: << דובר >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2221706][bookmark: _ETM_Q1_2221752]אני קורא עיתונים גם. 
[bookmark: _ETM_Q1_2224720][bookmark: _ETM_Q1_2224820]
[bookmark: ET_yor_5069_188] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_2226434][bookmark: _ETM_Q1_2226484][bookmark: _ETM_Q1_2229445][bookmark: _ETM_Q1_2236547][bookmark: _ETM_Q1_2241054][bookmark: _ETM_Q1_2243228][bookmark: _ETM_Q1_2244867][bookmark: _ETM_Q1_2245601][bookmark: _ETM_Q1_2248128][bookmark: _ETM_Q1_2249545][bookmark: _ETM_Q1_2255620][bookmark: _ETM_Q1_2255583][bookmark: _ETM_Q1_2259210][bookmark: _ETM_Q1_2262659]בכל מקרה, אני שואל את היועצת המשפטית של משרד להגנת הסביבה. יכול להיות שצריך להוסיף איזה שהיא הבניה לאיזה רקע ואיזה בכירות? מה זה בכיר, מי זה בכיר? גם אם נגיד יש סיבות, ואני עוד לא הבנתי למה, אבל נניח יש סיבה למה לא להגיד על אגף מסוים, אז כדי לא למנוע את האפשרות שזה יכול להיות ממשק של זה, לנסות להגדיר. פשוט להבנות את זה בחקיקה. ולא עכשיו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_3344527]
[bookmark: ET_yor_5069_283] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_3346310][bookmark: _ETM_Q1_3346355][bookmark: _ETM_Q1_3344488][bookmark: _ETM_Q1_3342421][bookmark: _ETM_Q1_3348790][bookmark: _ETM_Q1_3356267][bookmark: _ETM_Q1_3358978][bookmark: _ETM_Q1_3360854][bookmark: _ETM_Q1_3364580][bookmark: _ETM_Q1_3364438][bookmark: _ETM_Q1_3369118][bookmark: _ETM_Q1_3369057][bookmark: _ETM_Q1_3374488][bookmark: _ETM_Q1_3373139][bookmark: _ETM_Q1_3378411][bookmark: _ETM_Q1_3377846][bookmark: _ETM_Q1_3379869][bookmark: _ETM_Q1_3380120][bookmark: _ETM_Q1_3380870]הנה, זה הבאלאנסים, אלה הערכים. זה בדיוק המטרה שאני רואה חשיבות גדולה בחוק הזה. שוב, מבלי לדרוס דברים חשובים אחרים. אבל תמיד, החיים הם מורכבים. החיים הם לא מה טוב ומה כל השאר לא טוב. יש הרבה דברים טובים מאחורי הנושא הזה. אני חושב שזו באמת הזדמנות לעשות משהו שהוא נכון לעשות אותו. אנחנו נשתדל להבנות אותו בצורה כזאת שיהיה הכי טוב שאפשר. תודה, בבקשה גברתי. יהיה לך קשה גם לדבר וגם לצלם ביחד. את רוצה עזרה?
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[bookmark: _ETM_Q1_4301156][bookmark: _ETM_Q1_4304511][bookmark: _ETM_Q1_4306579][bookmark: _ETM_Q1_4310008][bookmark: _ETM_Q1_4314610][bookmark: _ETM_Q1_4316467][bookmark: _ETM_Q1_4323175][bookmark: _ETM_Q1_4323899][bookmark: _ETM_Q1_4325768][bookmark: _ETM_Q1_4328531][bookmark: _ETM_Q1_4335060][bookmark: _ETM_Q1_4339354][bookmark: _ETM_Q1_4341749][bookmark: _ETM_Q1_4343095][bookmark: _ETM_Q1_4343544][bookmark: _ETM_Q1_4344508][bookmark: _ETM_Q1_4350385][bookmark: _ETM_Q1_4353570][bookmark: _ETM_Q1_4359830][bookmark: _ETM_Q1_4364787][bookmark: _ETM_Q1_4371642][bookmark: _ETM_Q1_4377817][bookmark: _ETM_Q1_4375653][bookmark: _ETM_Q1_4377177][bookmark: _ETM_Q1_4379884][bookmark: _ETM_Q1_4379563][bookmark: _ETM_Q1_4384422]אחד מעקרונות תיקוני החקיקה הללו הם בעצם לאמץ מסגרת אירופית לאסדרה של תעשייה גדולה, שההשפעה הסביבתית שלה היא גדולה. ולמעשה אנחנו, כמדיניות גם היום שואפים להטמיע את הסטנדרטים האירופים באסדרה של התעשייה. כמובן עם ההתאמות הנדרשות לארץ. ובעצם מה שעומד מאחורי סעיף 16 זה להגדיר כך שהפעלת הסמכויות לפי הפרק הזה, שעוסקות במקורות פליטה טעוני היתר פליטה. אנחנו לא מדברים על כלל החוק, אלא נושא של מקורות פליטה טעוני היתר. תהיה בעצם על פי עקרונות האסדרה האירופים. שזה אומר גם דירקטיבות, חקיקה, נהלים והנחיות שונים. יש לציין שהאסדרה האירופית היא רחבה ורבדים שונים. ואנחנו גם נגיד שיש לנו פערים היום מבחינת האסדרה של תעשייה ביחס לאסדרה האירופית שאנחנו רוצים לסגור אותם. רוצים לשפר את הסטנדרטים הקבועים היום בהיתרים. וזה ככלל המטרה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_4444464][bookmark: _ETM_Q1_4448744][bookmark: _ETM_Q1_4454118][bookmark: _ETM_Q1_4453450][bookmark: _ETM_Q1_4460056][bookmark: _ETM_Q1_4464932][bookmark: _ETM_Q1_4465420][bookmark: _ETM_Q1_4469776][bookmark: _ETM_Q1_4469352][bookmark: _ETM_Q1_4477794][bookmark: _ETM_Q1_4474909][bookmark: _ETM_Q1_4476828][bookmark: _ETM_Q1_4479415][bookmark: _ETM_Q1_4479944][bookmark: _ETM_Q1_4480950]כמובן שחקיקה זרה לא נקלטת אופן ישיר בחקיקה ישראלית. בוודאי שלא בצורה כזאת על דרך של הפניה. אי אפשר שאסדרה זרה תחול ישירות על הגורמים המפוקחים. ולכן הצורה שבה בנינו את הסעיף הזה היא בצורה של הפניה, בעצם הנחיה לבעלי הסמכויות לפי החוק. לשר, למנהל או לממונה, לפי העניין, לפעול בהתאם לאותם עקרונות של האסדרה האירופית. זו בעצם הנחיה איך להפעיל את שיקול הדעת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5438768][bookmark: _ETM_Q1_5438814][bookmark: _ETM_Q1_5438241][bookmark: _ETM_Q1_5438506][bookmark: _ETM_Q1_5437421][bookmark: _ETM_Q1_5437438][bookmark: _ETM_Q1_5434890][bookmark: _ETM_Q1_5444643][bookmark: _ETM_Q1_5444547][bookmark: _ETM_Q1_5448192][bookmark: _ETM_Q1_5448416][bookmark: _ETM_Q1_5448512][bookmark: _ETM_Q1_5449075][bookmark: _ETM_Q1_5450982][bookmark: _ETM_Q1_5450858][bookmark: _ETM_Q1_5453529][bookmark: _ETM_Q1_5454602]אני לא מסכימה. מאחר ואנחנו מדברים על חוק רישוי משולב, שהוא אמור בסופו של דבר לאחד מספר היתרים. וזה אומר שזה מספר חוקים. רומי אבן דנן, מנכ"לית איגוד ערים אשדוד חבל יבנה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5454802][bookmark: _ETM_Q1_5453271][bookmark: _ETM_Q1_5454061][bookmark: _ETM_Q1_5452852][bookmark: _ETM_Q1_5458328][bookmark: _ETM_Q1_5458893][bookmark: _ETM_Q1_5462277][bookmark: _ETM_Q1_5460892][bookmark: _ETM_Q1_5461892][bookmark: _ETM_Q1_5466778]הדירקטיבה של ה-IED לא נותנת מענה לכל הנושא של חומרים מסוכנים. ולכן לא יכול להיות שתהיה הגדרה שבאה ואומרת שההתייחסות תהיה אך ורק ל-IED. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5468045][bookmark: _ETM_Q1_5468103][bookmark: _ETM_Q1_5465306][bookmark: _ETM_Q1_5466525][bookmark: _ETM_Q1_5471926][bookmark: _ETM_Q1_5470581][bookmark: _ETM_Q1_5472491]לא, אבל היא אמרה גם עוד דבר. היא אמרה במקומות שאין זה, אז לאפשר התייחסות לדירקטיבות אחרות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5473855][bookmark: _ETM_Q1_5473904][bookmark: _ETM_Q1_5477792][bookmark: _ETM_Q1_5478911][bookmark: _ETM_Q1_5483008][bookmark: _ETM_Q1_5480082][bookmark: _ETM_Q1_5484286][bookmark: _ETM_Q1_5484533][bookmark: _ETM_Q1_5487219][bookmark: _ETM_Q1_5488291][bookmark: _ETM_Q1_5491368][bookmark: _ETM_Q1_5488593][bookmark: _ETM_Q1_5492079]לכן גם המשרד להגנת הסביבה, וכפי שזה קיים גם באירופה, המפעלים לא מקבלים מדירקטיבה אחת. אלא מקבלים ממספר דירקטיבות. ובנוסף לזה יש גם חקיקה שהיא מדינתית ויש אפילו אזורית. ולכן נגיד לדוגמה, בחומרים מסוכנים יש כמה דירקטיבות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5490357][bookmark: _ETM_Q1_5490405]לא, בלי דוגמאות, בלי דוגמאות. 
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[bookmark: ET_guest_568536_452] << אורח >> רומי אבן דנן: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5492356][bookmark: _ETM_Q1_5492402][bookmark: _ETM_Q1_5494000][bookmark: _ETM_Q1_5497643][bookmark: _ETM_Q1_5501344][bookmark: _ETM_Q1_5498466][bookmark: _ETM_Q1_5505892]ולכן אי אפשר לבוא ולהגיד את זה. ולכן כשאת מדברת על טכנולוגיה שהיא מיטבית ואפקטיבית ויעילה את כן צריכה להתייחס ברישוי משולב לכל המדיות ולכל ההיבטים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5509466][bookmark: _ETM_Q1_5509508][bookmark: _ETM_Q1_5511719][bookmark: _ETM_Q1_5510631][bookmark: _ETM_Q1_5515848][bookmark: _ETM_Q1_5515013][bookmark: _ETM_Q1_5516471][bookmark: _ETM_Q1_5518532][bookmark: _ETM_Q1_5523332][bookmark: _ETM_Q1_5529333][bookmark: _ETM_Q1_5532382]על פי נושאים כן. אבל לא, בוודאי שאם יש משהו שמדבר על רעלים ומשהו שמדבר על משהו אחר אז לא מסתפקים בזה ואומרים שבדירקטיבה הזאת לא כתוב כלום על רעלים אז אני לא בעניין. לא זה מה שהיא אמרה. היא אמרה באותו נושא, פשוט לא לעשות ריבוי דירקטיבות. 
[bookmark: _ETM_Q1_5532492][bookmark: _ETM_Q1_5529814]
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[bookmark: _ETM_Q1_5531957][bookmark: _ETM_Q1_5532002][bookmark: _ETM_Q1_5532088][bookmark: _ETM_Q1_5532874]אין ברירה.
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[bookmark: _ETM_Q1_5534665][bookmark: _ETM_Q1_5534710][bookmark: _ETM_Q1_5532347][bookmark: _ETM_Q1_5533834][bookmark: _ETM_Q1_5534760]כשאין ברירה גם היא מסכימה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5536574][bookmark: _ETM_Q1_5536617][bookmark: _ETM_Q1_5536344][bookmark: _ETM_Q1_5535761][bookmark: _ETM_Q1_5536697][bookmark: _ETM_Q1_5537272]לא, לא. ברגע שהכנסת את חוק הרישוי - - -
[bookmark: _ETM_Q1_5537378]
[bookmark: ET_yor_5069_457] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5539039][bookmark: _ETM_Q1_5539102][bookmark: _ETM_Q1_5539548][bookmark: _ETM_Q1_5538162][bookmark: _ETM_Q1_5539280]אוקיי, אני לא דובר חברת חשמל. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5541402][bookmark: _ETM_Q1_5541445][bookmark: _ETM_Q1_5539632][bookmark: _ETM_Q1_5540099][bookmark: _ETM_Q1_5541598][bookmark: _ETM_Q1_5544282][bookmark: _ETM_Q1_5545813][bookmark: _ETM_Q1_5546247][bookmark: _ETM_Q1_5547433]ברגע שהכניסו שזה חוק רישוי משולב והכניסו חקיקה, כמה חקיקות, זה ברור שמראש זה מספר דירקטיבות. 
[bookmark: _ETM_Q1_5547518]
[bookmark: ET_yor_5069_459] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5548754][bookmark: _ETM_Q1_5548817]תודה רבה. כן?
[bookmark: _ETM_Q1_5551782][bookmark: _ETM_Q1_5551873]
[bookmark: ET_guest_פרופ_חגי_לוין_460] << אורח >> פרופ' חגי לוין: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5553247][bookmark: _ETM_Q1_5553300][bookmark: _ETM_Q1_5558817][bookmark: _ETM_Q1_5557385][bookmark: _ETM_Q1_5562852][bookmark: _ETM_Q1_5564338][bookmark: _ETM_Q1_5566076][bookmark: _ETM_Q1_5571701][bookmark: _ETM_Q1_5571200][bookmark: _ETM_Q1_5572911][bookmark: _ETM_Q1_5573185][bookmark: _ETM_Q1_5578316][bookmark: _ETM_Q1_5577208][bookmark: _ETM_Q1_5580144][bookmark: _ETM_Q1_5580380][bookmark: _ETM_Q1_5584422][bookmark: _ETM_Q1_5588919][bookmark: _ETM_Q1_5587416][bookmark: _ETM_Q1_5590748][bookmark: _ETM_Q1_5593552][bookmark: _ETM_Q1_5590715][bookmark: _ETM_Q1_5593815][bookmark: _ETM_Q1_5594104][bookmark: _ETM_Q1_5599750][bookmark: _ETM_Q1_5596981][bookmark: _ETM_Q1_5597965][bookmark: _ETM_Q1_5600462]האמת, אני לא הבנתי למה הסעיף הזה 16(א) נדרש. יש לחוק אויר נקי, יש לו מטרה ידועה. אנחנו צריכים לפעול בהתאם למטרה הידועה. אני לא אקריא אותה, אבל היא הרבה יותר מגנה טוב על הבריאות והסביבה מאשר הניסוח כאן, שבאמת הוא ניסוח שאני לא יודע מאיפה הגיע הניסוח הזה. הוא ניסוח כל כך חלש לגבי הגנה על הסביבה ובריאות הציבור. בחינה, הסביבה, בואו תסבירו מכלול. ממש חלש, כן? והוא מפנה דווקא ב-cherry picking לכיוון האסדרה האירופית לחלק מסוים של אסדרה אירופית, שכאמור אנחנו לא מאמצים את כל האסדרה האירופית. אז אני פשוט לא מבין למה הסעיף הזה נדרש. אפשר למחוק אותו ולקחת את מטרות חוק אויר נקי ולפי זה לקבוע את האסדרה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5604145][bookmark: _ETM_Q1_5604191][bookmark: _ETM_Q1_5606767][bookmark: _ETM_Q1_5610392][bookmark: _ETM_Q1_5609004][bookmark: _ETM_Q1_5610279]רציתי להשיב. רק בשביל, מכיוון שאנחנו באמת בדיונים ראשונים ושנבין על מה אנחנו מדברים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5611628][bookmark: _ETM_Q1_5611680][bookmark: _ETM_Q1_5615429][bookmark: _ETM_Q1_5615519][bookmark: _ETM_Q1_5613657][bookmark: _ETM_Q1_5616511][bookmark: _ETM_Q1_5615358][bookmark: _ETM_Q1_5615953]לא מאוד ראשוניים. אנחנו מסיימים פה קדנציה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5617739][bookmark: _ETM_Q1_5617789][bookmark: _ETM_Q1_5616256][bookmark: _ETM_Q1_5618739][bookmark: _ETM_Q1_5623812][bookmark: _ETM_Q1_5622281][bookmark: _ETM_Q1_5627926][bookmark: _ETM_Q1_5629278][bookmark: _ETM_Q1_5631173][bookmark: _ETM_Q1_5632471][bookmark: _ETM_Q1_5635982][bookmark: _ETM_Q1_5637995][bookmark: _ETM_Q1_5641625][bookmark: _ETM_Q1_5642583][bookmark: _ETM_Q1_5647429][bookmark: _ETM_Q1_5645268][bookmark: _ETM_Q1_5647351][bookmark: _ETM_Q1_5648106][bookmark: _ETM_Q1_5656331][bookmark: _ETM_Q1_5653869][bookmark: _ETM_Q1_5658514]בעצם הדירקטיבות באירופה הן מנחות את המדינות כיצד לפעול כאשר חלק מהמדינות איכשהו מיישמות על בסיס הדירקטיבות באופן ישיר ומצמצמות בחקיקה המדינתית. וחלק מהמדינות, כמו הדוגמה שכבר נתתי בגרמניה, קובעות איזה שהן הנחיות יותר משמעותיות ורחבות שמאפשרות דווקא להקל ולהסביר יותר טוב ולהנגיש יותר טוב. קודם כל הרובד המקצועי של מקבלי ההחלטות. כי באמת מדובר בסוגיות מקצועיות מורכבות. ובמובן יותר רחב גם להנגיש את המידע גם לציבור המפוקח וגם לציבור הכללי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5658761][bookmark: _ETM_Q1_5658348][bookmark: _ETM_Q1_5659132][bookmark: _ETM_Q1_5657255][bookmark: _ETM_Q1_5659509][bookmark: _ETM_Q1_5663981][bookmark: _ETM_Q1_5662298][bookmark: _ETM_Q1_5669305][bookmark: _ETM_Q1_5667833][bookmark: _ETM_Q1_5672269][bookmark: _ETM_Q1_5679443][bookmark: _ETM_Q1_5676999][bookmark: _ETM_Q1_5678973][bookmark: _ETM_Q1_5684248][bookmark: _ETM_Q1_5681570][bookmark: _ETM_Q1_5682720][bookmark: _ETM_Q1_5686921][bookmark: _ETM_Q1_5688050][bookmark: _ETM_Q1_5689383][bookmark: _ETM_Q1_5692380][bookmark: _ETM_Q1_5692471][bookmark: _ETM_Q1_5692530][bookmark: _ETM_Q1_5692617][bookmark: _ETM_Q1_5691816][bookmark: _ETM_Q1_5694897][bookmark: _ETM_Q1_5700923][bookmark: _ETM_Q1_5700042][bookmark: _ETM_Q1_5705343][bookmark: _ETM_Q1_5702676][bookmark: _ETM_Q1_5707013][bookmark: _ETM_Q1_5705789][bookmark: _ETM_Q1_5706631][bookmark: _ETM_Q1_5708703][bookmark: _ETM_Q1_5707973][bookmark: _ETM_Q1_5708335][bookmark: _ETM_Q1_5707805][bookmark: _ETM_Q1_5708145][bookmark: _ETM_Q1_5708158][bookmark: _ETM_Q1_5709608][bookmark: _ETM_Q1_5710941][bookmark: _ETM_Q1_5711536][bookmark: _ETM_Q1_5712324][bookmark: _ETM_Q1_5715301][bookmark: _ETM_Q1_5720802][bookmark: _ETM_Q1_5719093][bookmark: _ETM_Q1_5721070][bookmark: _ETM_Q1_5723354][bookmark: _ETM_Q1_5721959][bookmark: _ETM_Q1_5724785][bookmark: _ETM_Q1_5725943][bookmark: _ETM_Q1_5727492]עכשיו, מה שאנחנו בעצם למדנו בשנים כבר די ארוכות של היישום של חוק אויר נקי ושל הרגולציה שלנו בכלל שיש לנו מתודולוגיות מקצועיות לאיך אנחנו לוקחים את כל העולם המורכב המקצועי הזה שיש באירופה ואיך אנחנו מיישמים אותו במקרים פרטניים. ואנחנו יודעים שאנחנו משתמשים במסמכים של "ברף", אנחנו יודעים שאנחנו משתמשים במסמכים גרמניים. בהרבה נושאים מדינת הייחוס שלנו היא גרמניה. זה דברים שאנחנו מצהירים עליהם כבר הרבה מאוד שנים וזה היה עוד לפני החוק. כלומר, אנחנו יודעים גם לגשת במקרים של ספקות גם לגורמים המקצועיים הגרמניים למשל, שהם בקיאים בנושא הזה ואנחנו יכולים להגיד להם מסמך כזה מסוים, אנחנו לא מבינים עד הסוף מה הוא אומר, איך צריך ליישם את זה, איך נכון ליישם את זה. ואנחנו יודעים להתייעץ ולשאול את השאלות. יש לנו את ה- "קאונטר פרץ" הרלוונטיים המקצועיים. זאת אומרת, זה שיש פה מורכבות מקצועית אין בזה שום מחלוקת ואני חושבת שזה טוב שהוועדה מבינה שאנחנו מדברים פה באתגרים מקצועיים משמעותיים. מצד שני, אנחנו חושבים שזה אתגרים שאנחנו יודעים לעמוד בהם היום. זה לא שאנחנו נדרשים מאפס. 
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[bookmark: _ETM_Q1_5755443]
[bookmark: ET_yor_5069_467] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_5756613][bookmark: _ETM_Q1_5756657][bookmark: _ETM_Q1_5757074][bookmark: _ETM_Q1_5757711][bookmark: _ETM_Q1_5760739][bookmark: _ETM_Q1_5761004][bookmark: _ETM_Q1_5765453][bookmark: _ETM_Q1_5762857][bookmark: _ETM_Q1_5766380][bookmark: _ETM_Q1_5766472][bookmark: _ETM_Q1_5767654][bookmark: _ETM_Q1_5770642]כן, אני רק אומר לפרוטוקול, שלא יחשוב שהיועץ המשפטי חוזר על דברי משרד המשפטים. היועץ המשפטי לא היה פה כשדיברה נציגת משרד המשפטים. 
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[bookmark: ET_yor_5069_488] << יור >> היו"ר יעקב אשר: << יור >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6010005][bookmark: _ETM_Q1_6010046][bookmark: _ETM_Q1_6010161][bookmark: _ETM_Q1_6010516][bookmark: _ETM_Q1_6015225][bookmark: _ETM_Q1_6013513][bookmark: _ETM_Q1_6018608][bookmark: _ETM_Q1_6016868]וגם שימו לב להערה של חברת חשמל, שלדעתי הייתה הערה נכונה. וגם הערות אחרות. אבל בקטע הזה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6033714][bookmark: _ETM_Q1_6035376][bookmark: _ETM_Q1_6032567][bookmark: _ETM_Q1_6030484][bookmark: _ETM_Q1_6029435][bookmark: _ETM_Q1_6032395][bookmark: _ETM_Q1_6033620][bookmark: _ETM_Q1_6035497][bookmark: _ETM_Q1_6044497][bookmark: _ETM_Q1_6045352][bookmark: _ETM_Q1_6050147][bookmark: _ETM_Q1_6049598][bookmark: _ETM_Q1_6050287]לא, "מגמה ירוקה". תומר גרטל, רכז קשרי ממשל ב-מגמה ירוקה". שאלה לייעוץ המשפטי. האם בעניין הניסוח מחדש, האם מדובר גם על ספציפית על אותה פסקה ב-16(א)(א) או גם מדובר על סעיף קטן (5) שמדבר על כללים, אמות מידה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6088719][bookmark: _ETM_Q1_6088765][bookmark: _ETM_Q1_6089151][bookmark: _ETM_Q1_6095226][bookmark: _ETM_Q1_6098392][bookmark: _ETM_Q1_6099484][bookmark: _ETM_Q1_6108934][bookmark: _ETM_Q1_6112578][bookmark: _ETM_Q1_6116101][bookmark: _ETM_Q1_6120601]אז סעיף 4 היא תיקון של סעיף 17 לחוק אויר נקי. סעיף 17 קובע את החובה לקבל היתר פליטה, לפעול בהיתר פליטה. ואנחנו מציעים איזה שהוא תיקון של הנוסח הזה, שמתייחס בעצם לאיזה שהוא הסדר שקיים היום בתוספת השלישית לחוק. אני מדלגת אליה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6120863][bookmark: _ETM_Q1_6118606][bookmark: _ETM_Q1_6123559][bookmark: _ETM_Q1_6132010][bookmark: _ETM_Q1_6130562][bookmark: _ETM_Q1_6134082][bookmark: _ETM_Q1_6136102][bookmark: _ETM_Q1_6139404][bookmark: _ETM_Q1_6146774][bookmark: _ETM_Q1_6146857][bookmark: _ETM_Q1_6160639][bookmark: _ETM_Q1_6169615][bookmark: _ETM_Q1_6168855][bookmark: _ETM_Q1_6170257]בתוספת השלישית לחוק בעצם נקבעת רשימת הסוגים של מקורות פליטה טעוני היתר. הרישה של התוספת קובע שבאותם סעיפים שנקבע מקור פליטה טעון היתר לפי סף כלשהו, סף כמותי, אז החובה לקבל היתר היא על פי ההספק כושר הייצור, הכמויות או יחידות המדידה המירביות, גם אם בפועל המקור, מקור הפליטה, מופעל ביחידות נמוכות יותר.
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[bookmark: _ETM_Q1_6170572][bookmark: _ETM_Q1_6172399][bookmark: _ETM_Q1_6174146][bookmark: _ETM_Q1_6175051][bookmark: _ETM_Q1_6182400][bookmark: _ETM_Q1_6188298][bookmark: _ETM_Q1_6190739][bookmark: _ETM_Q1_6192033][bookmark: _ETM_Q1_6193397][bookmark: _ETM_Q1_6200096][bookmark: _ETM_Q1_6207648][bookmark: _ETM_Q1_6214095][bookmark: _ETM_Q1_6215396][bookmark: _ETM_Q1_6217754][bookmark: _ETM_Q1_6218013][bookmark: _ETM_Q1_6218923][bookmark: _ETM_Q1_6224086][bookmark: _ETM_Q1_6224558][bookmark: _ETM_Q1_6226707][bookmark: _ETM_Q1_6226939][bookmark: _ETM_Q1_6225430][bookmark: _ETM_Q1_6233905][bookmark: _ETM_Q1_6239846][bookmark: _ETM_Q1_6247420][bookmark: _ETM_Q1_6250139][bookmark: _ETM_Q1_6250491][bookmark: _ETM_Q1_6253038][bookmark: _ETM_Q1_6253690][bookmark: _ETM_Q1_6260465][bookmark: _ETM_Q1_6265140]במסגרת התיקונים שאנחנו עשינו בהיצמדות להוראות של הדירקטיבה יש בעצם בדירקטיבה הוראה ספציפית שמתייחסת לאפשרות לקבוע את חובת הרישוי לא על פי הסף המירבי התיאורטי, אלא במצבים שבהם אין בעצם הפעלה של מקור הפליטה לפי היכולת התיאורטית, אלא לפי יכולת מעשית שהיא מוגבלת. אז יש איזה שהוא מנגנון של בדיקה שמאפשר בעצם לאשר שמדובר בפעילות שהיא מתחת לסף שמחייב היתר. ולכן בעצם את הסעיף הזה אנחנו הכנסנו לתוך סעיף 17 לחוק. ואנחנו מציעים קודם כל לקבוע את ברירת המחדל בתוך הגוף, החוק עצמו, לא בתוספת השלישית. כלומר שחובת ההיתר היא כברירת מחדל על פי ה-capacity המירבי של המתקן. אבל יש גם מנגנון של קבלת החלטה. כאשר קיימת מגבלה פיזית או מגבלה חוקית שלא מאפשרת למצות את הקיבולת המירבית או את ההספק המירבי, אז חובת ההיתר תיקבע לפי המגבלה הזאת. וזה יהיה מנגנון שבו הממונה בעצם בודק את הדברים לפי בקשה של בעל מקור הפליטה שסבור שהוא לא צריך להיות טעון היתר. זו פסקה 4. להמשיך?
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[bookmark: _ETM_Q1_6274113][bookmark: _ETM_Q1_6274155][bookmark: _ETM_Q1_6271619][bookmark: _ETM_Q1_6273748][bookmark: _ETM_Q1_6282073][bookmark: _ETM_Q1_6287299][bookmark: _ETM_Q1_6287789][bookmark: _ETM_Q1_6290933][bookmark: _ETM_Q1_6298233][bookmark: _ETM_Q1_6300830][bookmark: _ETM_Q1_6301092][bookmark: _ETM_Q1_6302789][bookmark: _ETM_Q1_6305682][bookmark: _ETM_Q1_6305097][bookmark: _ETM_Q1_6306594][bookmark: _ETM_Q1_6308362][bookmark: _ETM_Q1_6313863][bookmark: _ETM_Q1_6320763][bookmark: _ETM_Q1_6319484][bookmark: _ETM_Q1_6324987]לא ברור למה צריך להיות שיקול דעת לממונה או למנהל, לא ראיתי מי זה, לבטל, לפטור מהיתר גורם כלשהו. הרי כל החוק הזה מביא להיתר מסוג חדש, שיש בו יותר איזונים. אבל למה בכלל בלי היתר? אני אתן דוגמה: כתוב פה שאפשר לפטור מהיתר בגלל מגבלה פיזית. מה זה מגבלה פיזית? זה לא ברור. למשל כשחסר למפעל טרקטור להעמיס חומרי גלם זו מגבלה פיזית? אולי הוא עוד חודשיים הוא יקנה טרקטור ויוכל להעמיס את חומר הגלם? אז אין שום טעם. זה גם קשה לאכיפה. זה קשה לביצוע, קשה לבקרה. קשה לדעת מתי, מה היו השיקולים, מתי פטרו מהיתר, ומתי לא ולמה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6325220][bookmark: _ETM_Q1_6326238][bookmark: _ETM_Q1_6329643][bookmark: _ETM_Q1_6332510][bookmark: _ETM_Q1_6338559][bookmark: _ETM_Q1_6336010][bookmark: _ETM_Q1_6343419][bookmark: _ETM_Q1_6347603][bookmark: _ETM_Q1_6348091][bookmark: _ETM_Q1_6349306][bookmark: _ETM_Q1_6356280][bookmark: _ETM_Q1_6362082][bookmark: _ETM_Q1_6360056][bookmark: _ETM_Q1_6365951][bookmark: _ETM_Q1_6373851][bookmark: _ETM_Q1_6373371][bookmark: _ETM_Q1_6376321][bookmark: _ETM_Q1_6377068][bookmark: _ETM_Q1_6379437][bookmark: _ETM_Q1_6383626]הערה נוספת, לכל החוק הזה, גם לסעיף הזה וגם לכל הסעיפים שבאו קודם ואחר כך, ככל שהחוק הזה הוא מורכב והוא נותן שיקול דעת רחב לעשות איזונים מקצועיים ולקחת מכל מיני דירקטיבות וכל מיני, נהלים מורכבים. ככל שהדבר יותר מורכב צריכים להבנות בחוק מנגנוני שיתוף ציבור ושקיפות ודיווח ופרסום יותר ויותר טובים ממה שיש היום. כדי שאפשר יהיה לדעת, למשל פה במקרה של פטור מהיתר אז צריך הנמקה למה פטרו מהיתר. צריך שהציבור ידע מה היה ולפי מה הסתמכו ועל איזה מגבלה הסתמכו. זה לא יכול להיות סגור בחדרי חדרים. שהממונה יכול לפטור מהיתר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6389048][bookmark: _ETM_Q1_6389086][bookmark: _ETM_Q1_6393474][bookmark: _ETM_Q1_6390746][bookmark: _ETM_Q1_6393007][bookmark: _ETM_Q1_6394051][bookmark: _ETM_Q1_6395932][bookmark: _ETM_Q1_6394592][bookmark: _ETM_Q1_6398867][bookmark: _ETM_Q1_6399322][bookmark: _ETM_Q1_6401938][bookmark: _ETM_Q1_6403557][bookmark: _ETM_Q1_6405170][bookmark: _ETM_Q1_6408104][bookmark: _ETM_Q1_6408367][bookmark: _ETM_Q1_6408980][bookmark: _ETM_Q1_6412906][bookmark: _ETM_Q1_6410669][bookmark: _ETM_Q1_6411810][bookmark: _ETM_Q1_6412706][bookmark: _ETM_Q1_6419781][bookmark: _ETM_Q1_6418092][bookmark: _ETM_Q1_6422753][bookmark: _ETM_Q1_6427279][bookmark: _ETM_Q1_6425977][bookmark: _ETM_Q1_6429214][bookmark: _ETM_Q1_6429953][bookmark: _ETM_Q1_6431984][bookmark: _ETM_Q1_6436959]זה ביחד. בסוף החוק מטיל תנאי סף כדי לעמוד, כי להיות, להידרש להיתר. אנחנו מדברים פה על 180 מפעלים. זאת אומרת שתנאי הסף מלכתחילה הם תנאים די משמעותיים. אם מפעל לא מגיע לאותו תנאי סף, היום אנחנו מדברים על הספק מירבי. אבל נניח שאני כמפעל יכול לפעול בשליש מההספק המירבי ואני לא מגיע איתו לתנאי סף של החוק, אין סיבה שיהיה לי היתר, כי אני לא מזהם כפי שהחוק היה מצפה שאז יהיה, אני אהיה צריך היתר. עכשיו, אם אני פועל בלי היתר ואני כן עובר את ההספק המינימלי של החוק בפועל, אז זו כבר עבירה על החוק. זאת אומרת שבהגדרה אני לא יכול לפעול בלי היתר אם אני פועל בפועל מעל ההספק של החוק הזה. הפטור הוא בבירור אומר שאתה לא מגיע להספק של החוק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6506321][bookmark: _ETM_Q1_6506350]
[bookmark: _ETM_Q1_6506438][bookmark: _ETM_Q1_6511852][bookmark: _ETM_Q1_6510146][bookmark: _ETM_Q1_6514929][bookmark: _ETM_Q1_6514095][bookmark: _ETM_Q1_6518195][bookmark: _ETM_Q1_6516407][bookmark: _ETM_Q1_6521790]סיבה שנייה, אם לדוגמה יש עכשיו מפעל מזון שעובר את הספים, אבל יש חקיקה מתחום המזון שמגבילה אותו ואוסרת עליו ולא מאפשרת לו בפועל לעשות, לעבור את הספים, אז הוא גם לא יהיה טעון היתר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_6597745][bookmark: _ETM_Q1_6595204]
[bookmark: ET_guest_גלי_דינס_517] << אורח >> גלי דינס: << אורח >>  

[bookmark: _ETM_Q1_6598559][bookmark: _ETM_Q1_6598601][bookmark: _ETM_Q1_6596273][bookmark: _ETM_Q1_6599956][bookmark: _ETM_Q1_6598905][bookmark: _ETM_Q1_6599138]המקרים שאנחנו נתקלנו בהם לאורך השנים היו בודדים. 
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