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רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי -דיוקים והשמטות
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[bookmark: _ETM_Q1_72549][bookmark: _ETM_Q1_80780][bookmark: _ETM_Q1_86812][bookmark: _ETM_Q1_92383][bookmark: _ETM_Q1_98135][bookmark: _ETM_Q1_103331][bookmark: _ETM_Q1_108061][bookmark: _ETM_Q1_115834][bookmark: _ETM_Q1_119191]הדיון הקודם היה דיון על הנוסח שעבר בקריאה ראשונה, שמדבר רק על תוכניות סיוע להורים עצמאיים. הנקודה המרכזית שעלתה הייתה שיש פה חשש לאיזושהי פגיעה בשוויון. אם יש כספים מסוימים שאוכלוסיות מסוימות זכאיות לקבל מהמדינה, אין הרבה היגיון להבחין בין אוכלוסיות שונות שזכאיות לקבל את אותו סיוע. התברר שחלק מהזכאויות של הורים עצמאיים, מכוח תוכניות שגם אוכלוסיות אחרות זכאיות להן, כפי שהן נפרסו פה בפני הוועדה. יש תוכניות ייעודיות להורים עצמאיים, ויש תוכניות שהן לא ייעודיות להורים עצמאים, אבל הורים עצמאים הם אחת מהאוכלוסיות שזכאיות לקבל מכוח אותה תוכנית. 
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[bookmark: _ETM_Q1_120376][bookmark: _ETM_Q1_120436][bookmark: _ETM_Q1_125303][bookmark: _ETM_Q1_130242][bookmark: _ETM_Q1_132230][bookmark: _ETM_Q1_137594][bookmark: _ETM_Q1_142849][bookmark: _ETM_Q1_145734][bookmark: _ETM_Q1_150241][bookmark: _ETM_Q1_152189][bookmark: _ETM_Q1_158120][bookmark: _ETM_Q1_162771]עלתה השאלה האם לא נכון להגיד את ההגנה מפני עיקול לא לפי סוג האוכלוסייה אלא לפי סוג התשלום. כלומר, אם יש תשלום מסוים שאוכלוסיות זכאיות לו, בין היתר אוכלוסיות של הורים עצמאים, נכון יהיה להגן מפני עיקול צד שלישי על סוג התשלום הזה. בהקשר הזה, יו"ר הוועדה ביקש מהממשלה לנסות ליצור איזשהו אפיון של אותם כספים – לא של התוכניות – וזה אמור להיות בצו של שר המשפטים באישור הוועדה. ליצור אפיון כללי לאותם סוגים של כספים, של תשלומים, שבאמת יש הצדקה להגן עליהם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_163821][bookmark: _ETM_Q1_166653][bookmark: _ETM_Q1_176509][bookmark: _ETM_Q1_181132][bookmark: _ETM_Q1_185126][bookmark: _ETM_Q1_190110][bookmark: _ETM_Q1_197226][bookmark: _ETM_Q1_201967][bookmark: _ETM_Q1_209249][bookmark: _ETM_Q1_215328][bookmark: _ETM_Q1_222587][bookmark: _ETM_Q1_229659]התחלת הכיוון שאני דיברתי עליו בישיבה הקודמת היה שכספים שנועדו לשפות אדם על הוצאה שהוא כבר הוציא, אם אתה מעקל אותם בשלב הזה, אתה מייצר סיטואציה שבה הוא הוציא כספים בהסתמכות על זה שישפו אותו. עקרונית, היינו יכולים להעביר את הכסף כמדינה לגורם עצמו – לקייטנה וכולי – עשינו את זה דרך חשבון הבנק של ההורה מטעמים כאלה ואחרים, אבל למעשה זה כסף שאמור לעבור צבוע ישירות לכסות הוצאה מסוימת כנגד קבלות. אם אתה תופס אותם בשלב הזה, אתה מייצר סיטואציה שאולי תרתיע את האדם מלהוציא את הכסף מלכתחילה, מתוך ידיעה שהוא ישלם פעמיים מהשוטף שלו, ולא יהיה לו. זאת הייתה התחלה האפיון שדיברנו עליו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_233645][bookmark: _ETM_Q1_236853][bookmark: _ETM_Q1_240787][bookmark: _ETM_Q1_251854][bookmark: _ETM_Q1_255297][bookmark: _ETM_Q1_257946][bookmark: _ETM_Q1_260910][bookmark: _ETM_Q1_264241]אדוני היו"ר והיועץ המשפטי, קודם כול, שיהיה ברור שהורה עצמאי, הכוונה להורה יחידני באותה נקודת זמן. האם העובדה שהורה עצמאי, על המורכבות של זה, לא יוצר סיבה להבחנה מוטעית? אתה אומר שיכול להיות שהוא מקבל כסף, ואז אנחנו אומרים: להורה עצמאי לא ייקחו את זה בחשבון, ולאחר כן ייקחו את זה בחשבון. מה שהופך אותו למקבל את ההטבה בתיקון שאנחנו עושים פה, זה להגן על הורה עצמאי כהורה עצמאי. זאת המורכבות, ועל זה הצבענו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_270270][bookmark: _ETM_Q1_272690][bookmark: _ETM_Q1_273710][bookmark: _ETM_Q1_280548][bookmark: _ETM_Q1_280279]הורה עצמאי זה אומר, שאנחנו לוקחים בחשבון שהחיים שלו מורכבים יותר, מסובכים יותר, ולכן אנחנו מתחשבים בו יותר. לכן, זאת לא אפליה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_282022][bookmark: _ETM_Q1_283512][bookmark: _ETM_Q1_288201][bookmark: _ETM_Q1_292966][bookmark: _ETM_Q1_297251][bookmark: _ETM_Q1_301042][bookmark: _ETM_Q1_317411][bookmark: _ETM_Q1_322569][bookmark: _ETM_Q1_325360][bookmark: _ETM_Q1_335432][bookmark: _ETM_Q1_340074][bookmark: _ETM_Q1_345782]חברת הכנסת גוטליב, מה שאת אומרת עכשיו זה בדיוק לב השאלה. פה צריך לבחון את התוכניות השונות. אם יש תוכנית שהיא ייעודית להורה עצמאי, אתה אומר: הממשלה זיהתה את הקשיים שיש להורה עצמאי, ולכן יצרה תוכנית ייעודית לעזור לו. אבל אם יש איזושהי תוכנית שעוזרת למגוון של אוכלוסיות במצוקה – למשל, רוצים לעזור עם צהרונים, ואומרים שיש ארבע-חמש אוכלוסיות, שהממשלה החליטה שהיא רוצה לעזור להם. יש הורים עצמאים, בגלל הקשיים שהם מתמודדים איתם, יש אוכלוסייה כזאת ואוכלוסייה אחרת. האם כשיש תוכנית כזאת עם מגוון אוכלוסיות, וכולן זכאיות לסיוע הזה, ובין היתר הורים עצמאים, האם באותה תוכנית יש הצדקה להבחין בין הורים עצמאים לאחרים?
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[bookmark: _ETM_Q1_348113][bookmark: _ETM_Q1_350402][bookmark: _ETM_Q1_354204][bookmark: _ETM_Q1_357150][bookmark: _ETM_Q1_361502][bookmark: _ETM_Q1_360888]כן. כשאתה נותן כסף לאזרחים מסוימים, מתוך שיקול שאתה רוצה להיטיב איתם, זה שיקול אחד. זה שנכנסים לשם גם ההורים העצמאים באותה תוכנית, זה בסדר. השיקול שלנו פה הוא האם אנחנו מתחשבים לצורך עיקול בהורה עצמאי אחרת מאחרים – כן, אנחנו מתחשבים בהם אחרת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_366676][bookmark: _ETM_Q1_368080][bookmark: _ETM_Q1_379525][bookmark: _ETM_Q1_386602][bookmark: _ETM_Q1_390019]לכאורה זה לא תלוי בשאלת מקור הכספים. את יכולה להגיד: אני לא רוצה שיוטלו עיקולים על הורה עצמאי, נקודה, סוף פסוק, ולא משנה מה מקור הכספים. אם הטענה שלך היא שהורים עצמאים, החיים שלהם מורכבים, ולכן צריך להגן עליהם מעיקול, מה זה משנה אם הכסף הגיע מתוכנית ממשלתית או לא?
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[bookmark: _ETM_Q1_401871][bookmark: _ETM_Q1_404346][bookmark: _ETM_Q1_407670][bookmark: _ETM_Q1_411212][bookmark: _ETM_Q1_416406][bookmark: _ETM_Q1_418983][bookmark: _ETM_Q1_423374]אני לא מסכימה איתך. אנחנו לא יכולים להתערב בחייבים שלוקחים כל מיני כספים, ונגן עליהם עכשיו כי הם הורים עצמאים. לא, אנחנו לא מסכימים. אנחנו אומרים שאם המדינה, במסגרת תוכנית ייעודית, מצאה את ההורים העצמאים זכאים לכסף מסוים – מי ישמע, אף אחד לא מתעשר מזה, נכון? – אם המדינה מצאה את ההורים העצמאים, בנסיבות שלהם, זכאים בתוכנית ייעודית מסוימת לקבל כסף, אני לא רוצה שיטילו על זה עיקול. 
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[bookmark: _ETM_Q1_449580][bookmark: _ETM_Q1_452447][bookmark: _ETM_Q1_465597][bookmark: _ETM_Q1_472436][bookmark: _ETM_Q1_476954][bookmark: _ETM_Q1_478163][bookmark: _ETM_Q1_485718][bookmark: _ETM_Q1_493660][bookmark: _ETM_Q1_497365][bookmark: _ETM_Q1_504534][bookmark: _ETM_Q1_506488][bookmark: _ETM_Q1_510008]זאת בדיוק השאלה, וברור שאנחנו לא בגדר חוק מסוים. כאשר אנחנו מחוקקים, האם זה משתלב במסגרת מסוימת של חשיבה? האם זה שיקול רלוונטי יותר, חוץ מהעובדה שאנחנו רוצים? זה שאנחנו רוצים זה טוב, אבל השאלה היא האם יש היגיון שמתוכנית ממשלתית מסוימת, כמו שהציג היועץ המשפטי, שנותנת לארבעה קהלי יעד סוג של כסף מסוים, שנועד לעזור להם במצוקה מסוימת, והממשלה או הכנסת החליטו שאוכלוסיות היעד האלו זכאיות לקבל את הכסף הזה כדי שהוא יכסה את ההוצאה על המתנ"סים, של החוגים לילד. האם העובדה שפלוני אלמוני הוא הורה עצמאי, צריכה להעניק לכסף למתנ"סים שיוצא מאותו כיס לאותה מטרה לאוכלוסיות שונות - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_512355][bookmark: _ETM_Q1_512666][bookmark: _ETM_Q1_517268][bookmark: _ETM_Q1_524346][bookmark: _ETM_Q1_531436]כן. מה שהופך את זה למוצדק, זה העובדה שהוא הורה עצמאי והורה יחידני. אם היינו באמת רוצים, היינו יכולים לחוקק הוראה אמורפית גדולה, שכל כסף שיוצא מכיס המדינה אל האזרח באשר הוא, ולא משנה באיזו תוכנית – נכות כזאת או אחרת – אנחנו לא נוגעים בזה בעיקולים. האוצר צריך לבדוק את זה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_537583][bookmark: _ETM_Q1_539100][bookmark: _ETM_Q1_548266][bookmark: _ETM_Q1_554473][bookmark: _ETM_Q1_558393][bookmark: _ETM_Q1_566651][bookmark: _ETM_Q1_569519][bookmark: _ETM_Q1_571679]חברת הכנסת גוטליב, השאלה היא כשמדובר על אותו כסף מאותה תוכנית. אני אתן דוגמה רק בשביל להמחיש את העניין. אחת התוכניות היא שוברים להכשרה מקצועית. נניח שהממשלה קבעה שהורה עצמאי זכאי לקבל את ההכשרה הזאת, וגם מישהו שהוא נכה צה"ל. אני סתם ממציא, רק בשביל הדוגמה. עכשיו את אומרת שאנחנו רוצים לעגן, כדי שלא יעקלו את הכסף שנותנים להורה להכשרה מקצועית. האם אותו כסף עם אותה הטבה של הכשרה מקצועית, יש סיבה להגן על הורה עצמאי ולא על נכה צה"ל?
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מה שהופך את הלגיטימיות להתערב בזכות של אדם לעקל כסף, זאת העובדה שהוא הורה יחידני. הרי יש פה חייב שיש לו זכות להטיל עיקול. 
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[bookmark: _ETM_Q1_597641][bookmark: _ETM_Q1_598679][bookmark: _ETM_Q1_603369][bookmark: _ETM_Q1_608201]נושה, סליחה. יש לו זכות להטיל עיקול, ואני מתערבת לו בזכות הזאת לא בגלל הכסף, אלא בגלל הורה יחידני שמקבל כסף במסגרת תוכנית ייעודית. אני לא מדברת על הכסף; אני מדברת על הפרסונה, על האדם. 
[bookmark: _ETM_Q1_609750][bookmark: _ETM_Q1_609835]
[bookmark: ET_yor_6157_30] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_611639][bookmark: _ETM_Q1_614303]אם זה האדם, לכאורה מה זה משנה מה מקור הכסף? 
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[bookmark: _ETM_Q1_629306][bookmark: _ETM_Q1_631352][bookmark: _ETM_Q1_637446]אני אבנה את זה הכי הגיוני שיש. הרעיון הוא שהורה יחידני מקבל פה תעדוף. הוא מקבל הגנה כשהוא מקבל כספים מהמדינה, שנועדו לסייע לו כהורה יחידני, לא כספים אחרים. 
[bookmark: _ETM_Q1_644063][bookmark: _ETM_Q1_644164]
[bookmark: ET_yor_6157_34] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_644969][bookmark: _ETM_Q1_648070][bookmark: _ETM_Q1_652045][bookmark: _ETM_Q1_658352][bookmark: _ETM_Q1_665952][bookmark: _ETM_Q1_675568][bookmark: _ETM_Q1_682632][bookmark: _ETM_Q1_689496]שואל אותך היועץ המשפטי, והשאלה עדיין במקומה עומדת, אם במסגרת תוכנית מסוימת או שתי תוכניות דומות מועבר כסף לשתי אוכלוסיות יעד, שאחת מהן היא הורים יחידנים ואחת מהן היא אוכלוסיית יעד אחרת, יש הצדקה שאנחנו יכולים לעמוד מאחוריה עם שכל, עם היגיון, שתשלום מעונות שמשלמים להורה עצמאי לא יעקלו, ותשלום מעונות שמשלמים לנכה צה"ל, כן יעקלו. האם יש לזה הצדקה? 
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[bookmark: _ETM_Q1_689655][bookmark: _ETM_Q1_689723][bookmark: _ETM_Q1_698425][bookmark: _ETM_Q1_704740][bookmark: _ETM_Q1_711040][bookmark: _ETM_Q1_725220][bookmark: _ETM_Q1_730624][bookmark: _ETM_Q1_736139][bookmark: _ETM_Q1_740728]העמדה של המחלקה למשפט עברי, שנשלחה אלינו, אמרה כך: עקרונית, כל כסף שניתן למישהו למטרה מסוימת, ניתן להתנות על היכולת לעקל אותו. כל זמן שאין לך זכות מוקנית לדבר הזה, ניתן להתנות. הוא ניתן למטרה מסוימת, ולכן, עקרונית, בואו נגיד שכל קצבאות הסעד למיניהן/רווחה/בריאות, שניתנות על ידי גופי מדינה, פטורות מעיקול, נקודה, סוף פסוק. ולא משנה אם האדם הוא עשיר או עני. זה קו מחשבה אחד שיש לו לוגיקה פנימית. אפשר לדבר עליו, ואפשר לראות אם הוא מתאים למסגרת החקיקתית. 
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[bookmark: _ETM_Q1_741096][bookmark: _ETM_Q1_741163][bookmark: _ETM_Q1_745404][bookmark: _ETM_Q1_762462][bookmark: _ETM_Q1_780664]קו שני אומר שהורים עצמאים, כמו שאת אומרת, הם אוכלוסייה שיש לה מורכבות מסוימת בחיים. אם הייתי מקבל את התזה שלך הייתי אומר: בואו נגיד שהתקרה של הגנת השכר להורה עצמאי יותר גבוהה, כדי לייצר להם איזושהי הגנה. לא הייתי יורד לרזולוציה של מקור הכסף, כי לכאורה מה זה משנה. הורה עצמאי הוא הורה עצמאי והחיים שלו מורכבים, לא קשור אם הוא מקבל מהממשלה או לא מהממשלה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_790068][bookmark: _ETM_Q1_790143][bookmark: _ETM_Q1_796306][bookmark: _ETM_Q1_801527][bookmark: _ETM_Q1_808628][bookmark: _ETM_Q1_826106][bookmark: _ETM_Q1_828776][bookmark: _ETM_Q1_835778][bookmark: _ETM_Q1_840648][bookmark: _ETM_Q1_845266][bookmark: _ETM_Q1_849399]אנחנו צריכים לנסות לחשוב על היגיון מסדר, שגם משתלב עם פטורים אחרים שקיימים היום בחוק. יכול להיות שאנחנו רוצים להרחיב אותם. אני מזכיר, ולא שאני חושב שכך אנחנו צריכים לחוקק, אבל כאשר אנחנו מייצרים הבחנות לא רלוונטיות בתחומים של רווחה וסעד, אנחנו באמת נמצאים בשדה החוקתי – או פגיעה בזכות לקיום בכבוד, או פגיעה בשוויון או פגיעה בקניין. אנחנו נמצאים בדיונים ואנחנו צריכים לחשוב באיזו זכות אנחנו פוגעים בקניין של אדם – במקרה הזה, הנושה – ומונעים ממנו את היכולת לפעול לעיקול, וצריכים למצוא לזה הצדקה. אני יכול להגיד שעצם העובדה שאדם הוא הורה עצמאי, זאת לא הצדקה לפגיעה בזכות הקניין של הנושה. גם הצעת החוק המקורית אומרת את זה, כי עובדה שהיא הגבילה את זה. היא לא הציעה להגדיל את תקרת הפטור מעיקול. 
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[bookmark: _ETM_Q1_854054][bookmark: _ETM_Q1_853607][bookmark: _ETM_Q1_862635]זאת אומרת, זה לא עצם העובדה שאדם הוא הורה עצמאי, אלא יש פה שילוב של שניים. השאלה עכשיו היא מה המרכיב הדומיננטי, ולא רק מה המרכיב הדומיננטי אלא איך אני מחיל את זה באופן גורף ורוחבי. זאת השאלה, זה הנושא. 
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[bookmark: _ETM_Q1_872871][bookmark: _ETM_Q1_876489][bookmark: _ETM_Q1_884367][bookmark: _ETM_Q1_887303][bookmark: _ETM_Q1_892907][bookmark: _ETM_Q1_900000][bookmark: _ETM_Q1_903150]אני מארגון נקודת מפנה, לשעבר עמותת ידיד. אדוני, אני חושב שיש פה שתי סוגיות: סוגיה ראשונה עוסקת בנושא השוויון, וצריך להבין את הרקע. נשאלת השאלה האם הורים עצמאים זכאים ליותר, ולתפיסתי האישית, כן. אני חושב שהמורכבות שלהם בעצם העובדה שיש רק מפרנס אחד בבית ולא יותר, נותנת להם זכות ליותר. במקביל צריך לזכור שממשלת ישראל, מעבר לחוקים שהיא חוקקה לטובת אוכלוסייה של אימהות חד-הוריות או אימהות יחידניות או הורים עצמאיים - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_906379][bookmark: _ETM_Q1_917233][bookmark: _ETM_Q1_923460][bookmark: _ETM_Q1_933091][bookmark: _ETM_Q1_938701][bookmark: _ETM_Q1_946234][bookmark: _ETM_Q1_957286][bookmark: _ETM_Q1_960272][bookmark: _ETM_Q1_964367]כן, אנחנו מספר קטן, אבל גם אבות. לעומת זאת, ממשלת ישראל קבעה לפני לא מעט שנים סדרה של אוכלוסיות שזכאיות לסיוע בתחום קידום תעסוקתי וכלכלי. בסדרה הזאת יש הורים עצמאים, עולים יוצאי אתיופיה, עולים מחבר המדינות, אזרחים ותיקים ועובדים מעבר לגיל 55 ומעלה, אנשים עם מוגבלויות ובני מיעוטים. ההחלטות הממשלתיות האלה מאפשרות לתת להם זכאות לתוכניות ממשלתיות כאלה ואחרות, שבמסגרתן הם מקבלות את הכסף. השאלה שצריכה להישאל, אדוני, היא האם בחוק הספציפי הזה מכניסים גם את קבוצת האוכלוסיות האלה, כי היא מוגדרת לך, או שעושים את זה בחוק נפרד, שיכלול גם אותם. זאת שאלה ערכית, אחרת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_970682][bookmark: _ETM_Q1_977189][bookmark: _ETM_Q1_995080][bookmark: _ETM_Q1_1005345][bookmark: _ETM_Q1_1012028][bookmark: _ETM_Q1_1018369][bookmark: _ETM_Q1_1023963][bookmark: _ETM_Q1_1029086]אני חושב שזאת הייתה גם כוונת החוק – תוכניות לקידום תעסוקה וקידום כלכלי של האימהות. נקודה שנייה, אדוני, ולדעתי היא מאוד בעייתית בחוק, היא במקור הכסף. אתה דיברת על כך שזה בעצם כסף שהוא שיפוי – חלק גדול מהתוכניות, כמו תוכנית מלגות או תוכנית שמופעלת במיזם משותף בין קרן ידידות טורונטו למשרד הרווחה וכדומה, הכסף עובר לאישה לא מהממשלה. הוא עובר לקרן הפילנתרופית, והיא מעבירה לאישה את הכסף. זאת אומרת, חשבון הבנק של האישה לא מזוכה מחשבון ממשלתי, אלא ממקור אחר. אתה צריך לראות איך אתה יודע לצבוע את זה ולעצור את זה. אותו הדבר בתוכניות שמשותפות לרשויות מקומיות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1041225][bookmark: _ETM_Q1_1041228][bookmark: _ETM_Q1_1047140][bookmark: _ETM_Q1_1049613][bookmark: _ETM_Q1_1055866][bookmark: _ETM_Q1_1058864]לא בהכרח. אם חברת עמידר מפעילה תוכנית, ובמסגרתה היא מעניקה סיוע לאימהות חד-הוריות, אם את לא יודעת לצבוע בדיוק את הכסף שמגיע מחברת עמידר, הכסף הזה יעוקל. יושבת פה נציגה של הבנקים, שתגיד לך שהמנגנון לפתור את זה לא יהיה כזה פשוט. הוא אפשרי, אבל הוא לא פשוט, כי תצטרך לדעת איך לצבוע את הדברים האלה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1066465][bookmark: _ETM_Q1_1066544][bookmark: _ETM_Q1_1067897][bookmark: _ETM_Q1_1073431][bookmark: _ETM_Q1_1085982][bookmark: _ETM_Q1_1095639]בעקבות הדיון בשבוע שעבר הכנתי לך נייר, והבנתי שהוא נמצא לפניך. אני בהחלט חושב שצריך לכלול את האוכלוסיות האחרות בתוך החבילה הזאת. אני לא בטוח שזה צריך להיות בחוק הספציפי הזה, ולא להגדיר אותן בחוק נפרד. גם הממשלה קבעה שלהורים עצמאיים יש יותר זכויות בנושאים מסוימים מהממשלה. למשל, במענק עבודה. מענק עבודה שמקבלים הורים עצמאים, הסכום שלו יותר גבוה ממה שמקבלים אנשים אחרים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1100729][bookmark: _ETM_Q1_1101012][bookmark: _ETM_Q1_1101086][bookmark: _ETM_Q1_1101216][bookmark: _ETM_Q1_1107968][bookmark: _ETM_Q1_1112538][bookmark: _ETM_Q1_1118299][bookmark: _ETM_Q1_1122250][bookmark: _ETM_Q1_1129748][bookmark: _ETM_Q1_1132478][bookmark: _ETM_Q1_1137103][bookmark: _ETM_Q1_1138238][bookmark: _ETM_Q1_1143277][bookmark: _ETM_Q1_1147118]אדוני היו"ר, חוק הסיוע למשפחות שבראשן עומד הורה עצמאי, הוא חוק שנחקק מתוך מחשבה שההורה העצמאי – אגב, הוא מוגדר שם בצורה מאוד מאוד מסוימת. לדוגמה, הורה שהופך להיות הורה יחידני, צריכות לעבור שנתיים שהוא בפרידה, שנתיים שהוא בהליך בבית הדין בהליכי גירושין או אישה עגונה וכולי. כבר למדנו שכמחוקקים וכמדינה אנחנו נותנים זכויות יתר להורים עצמאים. שוב, הכוונה היא לא להורה עצמאי בעבודה אלא להורה עצמאי יחידני, לטובת האזרחים שמקשיבים לוועדת החוקה. הורה שמגדל לבד את ילדו. ממילא אנחנו נותנים לו תעדוף, ובגלל שאנחנו נותנים לו את התעדוף הזה בתוך החוק הספציפי, של חוק הסיוע למשפחות שבראשן הורה עצמאי, עם כל הכבוד, אני לא רואה איך אני צריכה להשוות את ההגנה מפני עיקול. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1149089]אני אומר עוד פעם, אני חושב שזה צריך להיות בחוק נפרד. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1151074][bookmark: _ETM_Q1_1152094]יכול להיות שתצטרך לחוקק חוקים נוספים שמגנים על קצבאות נכות וכולי. אני לא שם, אני בחוק ההסדרים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1155996][bookmark: _ETM_Q1_1158369]את לא בחוק ההסדרים. טלי, הכול בנחת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1160923][bookmark: _ETM_Q1_1163394][bookmark: _ETM_Q1_1166846][bookmark: _ETM_Q1_1171222][bookmark: _ETM_Q1_1173126][bookmark: _ETM_Q1_1181250][bookmark: _ETM_Q1_1184962]עוד יותר טוב, אבל לא בנחת. למה לא בנחת? כי יש באמת קושי עם זה שאפשר להטיל עיקול על כסף ייעודי שמתקבל מהממשלה על משפחות יחידניות. זה קשה, ואנחנו כן נותנים להן תעדוף. אני לא רואה איך אפשר להשוות את זה. בשם עיקרון השוויון אנחנו יכולים לעשות הרבה מאוד דברים. אני יכולה לחוקק חקיקות מאוד מאוד רחבות כדי לשמור על שוויון באשר כל הקצבאות ובאשר כל הנכויות. גם בתוך הנכויות יש הבחנה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1188386][bookmark: _ETM_Q1_1187874][bookmark: _ETM_Q1_1193368]חברת הכנסת גוטליב, פה בדיוק ההבחנה בין כספים שהם ייעודיים להורים עצמאים לכספים שאינם ייעודיים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1198259]לפי הגדרת החוק, כספים שמגיעים לחייב – פה, לפי ההצעה – במסגרת תוכנית ממשלתית שייעודם סיוע להורה עצמאי. אני מקריאה לכם מילה במילה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1207411][bookmark: _ETM_Q1_1210112][bookmark: _ETM_Q1_1215044][bookmark: _ETM_Q1_1216985]ייעודם של הכספים, לא של התוכנית. אם היה כתוב ייעודה של התוכנית, זאת אומרת שהתוכנית עצמה כל כולה מיועדת רק לעזור להורים עצמאים, את צודקת. אבל מדובר על ייעודם של הכספים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1219268][bookmark: _ETM_Q1_1219544][bookmark: _ETM_Q1_1219624][bookmark: _ETM_Q1_1220071]מתוך התוכנית. זאת עברית פשוטה, זה אותו דבר. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1225161][bookmark: _ETM_Q1_1226270]אבל התוכנית יכולה להיות כזאת, שהייעוד שלה הוא לעזור לכמה אוכלוסיות, ולא רק להורים עצמאים. 
[bookmark: _ETM_Q1_1227710][bookmark: _ETM_Q1_1227806]
[bookmark: ET_interruption_6345_56] << קריאה >> טלי גוטליב (הליכוד): << קריאה >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1230009][bookmark: _ETM_Q1_1233860][bookmark: _ETM_Q1_1235607][bookmark: _ETM_Q1_1239289][bookmark: _ETM_Q1_1239383][bookmark: _ETM_Q1_1241927][bookmark: _ETM_Q1_1240575]אין לי בעיה. אני גוזרת תעדוף למשפחות שבראשן הורה עצמאי. אני שמה את זה על השולחן ואומרת שיש עוד אוכלוסיות שאולי לא נכון לעקל להן. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1245733]איך את יכולה להבחין, כששניהם באותה תוכנית?
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[bookmark: _ETM_Q1_1253069][bookmark: _ETM_Q1_1255272]גם אם שניהם באותה תוכנית, המבחנים אחרים. גם כשיש סיוע עקרוני מגיל מסוים עד גיל מסוים, יש משפחות שלא צריכות את הסיוע הזה, והן עדיין מקבלות אותו. 
[bookmark: _ETM_Q1_1259079][bookmark: _ETM_Q1_1259166]
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[bookmark: _ETM_Q1_1260085][bookmark: _ETM_Q1_1262153][bookmark: _ETM_Q1_1267339][bookmark: _ETM_Q1_1273922][bookmark: _ETM_Q1_1278103][bookmark: _ETM_Q1_1283758][bookmark: _ETM_Q1_1288344][bookmark: _ETM_Q1_1294869][bookmark: _ETM_Q1_1298311][bookmark: _ETM_Q1_1302721][bookmark: _ETM_Q1_1305980][bookmark: _ETM_Q1_1311486][bookmark: _ETM_Q1_1315182][bookmark: _ETM_Q1_1322442][bookmark: _ETM_Q1_1329577][bookmark: _ETM_Q1_1333741][bookmark: _ETM_Q1_1334939][bookmark: _ETM_Q1_1337419]טלי, את מדברת על שני דברים: 1. האם הם יהיו זכאים לכסף ולסיוע? יש חוק, יש כללים ויש תוכניות. 2. סוגיית ההגנה מפני עיקול, ושם אנחנו נמצאים בעולם אחר. כלומר, כאשר המדינה מחליטה שיש פה אוכלוסייה שזכאית לסיוע וקובעת מבחנים, כביכול לא עומדת כנגד זה זכות אחרת, שאנחנו צריכים לאזן ביניהן. באופן עקרוני, אפשר לדבר על כך שכל מס הוא פגיעה בקניין, אבל ברמה התיאורטית, אין פה מישהו שמתחרה. כאשר את אומרת שאת נותנת חסינות מפני עיקול, את לא רק אומרת שיש פה אוכלוסייה שצריך לעזור לה, את אומרת שאני הלוויתי כסף לפלוני או לאלמוני, ואני לא אוכל לגבות אותו. את פוגעת בזכותו של הנושה. הפגיעה הזאת בזכותו של הנושה צריכה הצדקה כי היא פגיעה בקניין של הנושה, היא צריכה גם הצדקה בפני עצמה, ככל פגיעה בזכות, וגם רציונל שאומר למה אם אותו כסף באותה תוכנית ממשלתית מגיע לחייב א', אני יכול לעקל אותו, ולחייב ב', אני לא יכול לעקל אותו. ההצדקה הזאת צריכה להיות יותר כי היא מתנגשת עם זכות של צד ג'. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1340481][bookmark: _ETM_Q1_1340573][bookmark: _ETM_Q1_1340587][bookmark: _ETM_Q1_1340647][bookmark: _ETM_Q1_1339627][bookmark: _ETM_Q1_1340716]איפה זה קורה שחייב א' כן וחייב ב' לא?
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[bookmark: _ETM_Q1_1341762][bookmark: _ETM_Q1_1344931][bookmark: _ETM_Q1_1345622][bookmark: _ETM_Q1_1353685][bookmark: _ETM_Q1_1387923][bookmark: _ETM_Q1_1390860]זאת אחת השאלות. אם יש תוכנית ממשלתית לסיוע לתעסוקה – אחת התוכניות שדיברנו עליה, היא גם מוצגת בנייר ודיברנו עליה גם בדיון הקודם – ובה נותנים לבן אדם החזר. האדם כבר הוציא כסף מהכיס בשביל הקייטנה בקיץ כדי שהוא יוכל לעבוד, להשתלב בתעסוקה. הוא כבר הוציא את הכסף. עכשיו הוא מקבל החזר כנגד קבלות, ומעקלים לו. זה מאוד בעייתי, זה פוגעני, כי הוא הוציא את זה על בסיס התוכנית הממשלתית שהתחייבה לו, שברגע שהוא יביא קבלה, הוא יקבל את הכסף. כך פגעת באופן ישיר של התוכנית התעסוקתית, וזה הרציונל שאני מדבר עליו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1390988][bookmark: _ETM_Q1_1391062][bookmark: _ETM_Q1_1391727][bookmark: _ETM_Q1_1404730][bookmark: _ETM_Q1_1416250][bookmark: _ETM_Q1_1421052][bookmark: _ETM_Q1_1417932][bookmark: _ETM_Q1_1418019][bookmark: _ETM_Q1_1418841][bookmark: _ETM_Q1_1418911]הרציונל הזה קיים יותר אצל הורה עצמאי מאשר אצל יוצאי אתיופיה? הרי גם יוצאי אתיופיה, נתתי כסף מאותה תוכנית או מתוכנית זהה כדי שהוא ישתלב בשוק התעסוקה, והוא ייתקל באותה מצוקה בדיוק. מה הרציונל שאני אגיד שזה מוגן וזה לא כלפי צד ג'? או שאנחנו עושים הגנה פר תוכנית- - -
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הגנה לפי תשלום ולא לפי אוכלוסייה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1427334][bookmark: _ETM_Q1_1428724][bookmark: _ETM_Q1_1432807][bookmark: _ETM_Q1_1436289][bookmark: _ETM_Q1_1449343][bookmark: _ETM_Q1_1455112][bookmark: _ETM_Q1_1456736]זה הדיון פה. להגיד שנעשה אותה הגנה ואותה פגיעה בזכות הקניין של הצד השלישי, כאשר אין שוני רלוונטי בין שני המקרים, אז אנחנו בעולם של פגיעה בשוויון. אני לא כל כך אוהב את הביטוי פגיעה בשוויון בהקשר הזה, ופה אני עם טלי, כי עצם העובדה שהמחוקק החליט שזאת אוכלוסייה שיותר זה, זה עצמו קריטריון השוויון. אני פשוט אומר שזה לא הגיוני, וממילא זה לא שוויוני. אם זה היה הגיוני, זה היה שוויוני. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1467028][bookmark: _ETM_Q1_1464634][bookmark: _ETM_Q1_1467417][bookmark: _ETM_Q1_1471441]אני לא בטוחה שאני חולקת עליך, אבל אני אומרת כך, מותר לנו כמחוקקים, וזה כבר חוק קיים, לתת תעדוף לקבוצה. ההורים העצמאים קיבלו כבר תעדוף בחוק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1476371][bookmark: _ETM_Q1_1475500]אין שאלה שיש לזה טעם רציונלי. החוק כבר קיים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1483511][bookmark: _ETM_Q1_1478629]לא החוק הזה. אני מדברת על החוק שנותן מבחינת אמירה של מחוקק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1484860][bookmark: _ETM_Q1_1485394][bookmark: _ETM_Q1_1488274][bookmark: _ETM_Q1_1493510][bookmark: _ETM_Q1_1497355][bookmark: _ETM_Q1_1499234]אבל אותו חוק, אותו מנגנון ואותה החלטה ממשלתית קיימים גם לגבי קבוצות אחרות. ועכשיו, שוב, נשאלת השאלה מה הטעם הרציונלי. שוויון הוא יחס שווה לשווים, האם הן קבוצות שהן שוות לעניין הזה. את אומרת שמותר לי כמחוקקת – נכון, אני מסכים שמותר לך כמחוקקת לפגוע בשוויון. 
[bookmark: _ETM_Q1_1503503][bookmark: _ETM_Q1_1503602]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_70] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1504983][bookmark: _ETM_Q1_1506645][bookmark: _ETM_Q1_1512044][bookmark: _ETM_Q1_1515166][bookmark: _ETM_Q1_1521455][bookmark: _ETM_Q1_1524049][bookmark: _ETM_Q1_1527080]חוק סיוע למשפחות שבראשן הורה עצמאי הוא חוק מצוין, חוק מיטיב, עם המון הגיון מתוך סיפור החיים. אני לא משווה ואני לא שמה בקבוצה אחת הורים עצמאים, שזה קשה מאוד, הורים לנכים שזה מבצע בלתי רגיל, מסע של חיים או קבוצה של נכים כאלה או נכי צה"ל. לא כולם באותו טס כי זה לא אותו דבר. כל קבוצה יש לה את הקושי שלה. לכן, אני לא אומרת שאם אני מיטיבה עם קבוצה אחת בסיטואציה מסוימת - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1535053][bookmark: _ETM_Q1_1535151]
[bookmark: ET_yor_6157_71] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1536053][bookmark: _ETM_Q1_1538157]אנחנו לא מדברים על מתן ההטבה. מתן ההטבה יש לו מבחנים שונים לאוכלוסיות שונות. 
[bookmark: _ETM_Q1_1540925][bookmark: _ETM_Q1_1541017]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_72] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1541769][bookmark: _ETM_Q1_1543261]זה ברור. 
[bookmark: _ETM_Q1_1543345]
[bookmark: ET_yor_6157_73] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1544185][bookmark: _ETM_Q1_1548901]אנחנו מדברים עכשיו על זכויות כלפי צד ג', על הגנה מפני עיקול. לא מדובר עכשיו על מתן ההטבה. 
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[bookmark: ET_knessetmember_6345_74] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1551756][bookmark: _ETM_Q1_1553623][bookmark: _ETM_Q1_1555451][bookmark: _ETM_Q1_1559809]כדי לפגוע בזכות הזאת של צד ג', להטלת עיקול, עושה את זה לטובת הורים עצמאים. אני לא יכולה עד כדי כך - - -
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[bookmark: ET_yor_6157_75] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1560869][bookmark: _ETM_Q1_1561997][bookmark: _ETM_Q1_1564796]למה את מעדיפה הורה עצמאי על פני נושה, ולא מעדיפה את בן המיעוטים שמקבל את אותה קצבה בדיוק, את אותו גיבוי ואת אותו back to back - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1568266][bookmark: _ETM_Q1_1568353]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_77] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1569209]שהוא לא הורה עצמאי, לצורך העניין?
[bookmark: _ETM_Q1_1569710][bookmark: _ETM_Q1_1569794]
[bookmark: ET_yor_6157_78] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1570602][bookmark: _ETM_Q1_1571454]זה לא נימוק, זאת השאלה. 
[bookmark: _ETM_Q1_1571661][bookmark: _ETM_Q1_1571754]
[bookmark: ET_interruption_5855_79] << קריאה >> מתן כהנא (המחנה הממלכתי): << קריאה >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1573816][bookmark: _ETM_Q1_1576874][bookmark: _ETM_Q1_1577130]אבל החליטו שהוא אוכלוסייה שראוי לתמוך בה. 
[bookmark: _ETM_Q1_1577227]
[bookmark: ET_yor_6157_80] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1577980][bookmark: _ETM_Q1_1577746]הנקודה ברורה. 
[bookmark: _ETM_Q1_1577845]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_81] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1578752][bookmark: _ETM_Q1_1588122][bookmark: _ETM_Q1_1590467][bookmark: _ETM_Q1_1593523][bookmark: _ETM_Q1_1595630][bookmark: _ETM_Q1_1599166][bookmark: _ETM_Q1_1602794][bookmark: _ETM_Q1_1602098][bookmark: _ETM_Q1_1608360][bookmark: _ETM_Q1_1612125]לגבי העיקול ולגבי הנושה, אני רוצה לומר שהזכות של הנושה לגבות את הכסף היא זכות מסוימת, כי כשאתה מלווה כסף למישהו, אתה צריך לשמור על עצמך ולהגן על עצמך. אתה צריך לראות שמי שאתה מלווה לו, יעמוד בהלוואה. יש עניין של אחריות גם של מי שמלווה כסף. אתה לא מלווה בקלות, ואתה בודק שמי שהלווית לו יש לו פוטנציאל להחזיר לך, אתה מגיע איתו להסכמות. לכן, אני אומרת פה בזהירות, שהנושה, שאני מאוד מכבדת את זכותו הקניינית, גם הוא יודע להגן על עצמו. לכן, אני שמה אותו בצד, כי אל מול הזכות שלו יש פה מצב שבו המדינה מצאה לתת כסף למשפחות של הורה עצמאי. 
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[bookmark: ET_yor_6157_82] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1615521][bookmark: _ETM_Q1_1614400][bookmark: _ETM_Q1_1617715][bookmark: _ETM_Q1_1621979]אבל היא מצאה גם לתת כסף לאחרים. זה בדיוק העניין – אם ההבחנה שלך היא שהמדינה מצאה לתת כסף - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1620945][bookmark: _ETM_Q1_1621055]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_83] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1621899][bookmark: _ETM_Q1_1629626]כדי להתערב בזכות הקניינית של הנושה, אני צריכה לעשות את זה במקרים מאוד מאוד מסוימים. בעיניי, להתערב ולהעדיף את זכות החייב, ההורה העצמאי, זה דבר שמצדיק את הפגיעה בשוויון. זאת דעתי. 
[bookmark: _ETM_Q1_1636206][bookmark: _ETM_Q1_1636282]
[bookmark: ET_yor_6157_84] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1637366][bookmark: _ETM_Q1_1638398][bookmark: _ETM_Q1_1644982]מי מטעם משרדי הממשלה, בהמשך לדיונים שלנו משבוע שעבר?
[bookmark: _ETM_Q1_1645070][bookmark: _ETM_Q1_1649035][bookmark: _ETM_Q1_1649098]
[bookmark: ET_speaker_מירב_זוהרי_85] << דובר >> מרב זוהרי: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1650784][bookmark: _ETM_Q1_1652341][bookmark: _ETM_Q1_1659713][bookmark: _ETM_Q1_1670586][bookmark: _ETM_Q1_1676965][bookmark: _ETM_Q1_1682440][bookmark: _ETM_Q1_1685626][bookmark: _ETM_Q1_1691489][bookmark: _ETM_Q1_1699275][bookmark: _ETM_Q1_1702095][bookmark: _ETM_Q1_1706882][bookmark: _ETM_Q1_1707155][bookmark: _ETM_Q1_1707269][bookmark: _ETM_Q1_1707298][bookmark: _ETM_Q1_1707381]אני ממשרד המשפטים. בדיון הקודם התבקשנו לבחון אם יש דרך להמיר את זה לתשלומים, ולהסתכל על קריטריון רחב יותר, ששם דגש יותר על התשלום. מאז הדיון ועד היום עשינו מאמץ בתוך הממשלה לדון בזה, וקיימנו מספר סשנים של דיונים כדי לנסות לבחון איזה חלופות יש. נכון לנקודה הזאת, לא מצאנו נוסח שאנחנו יכולים להביא היום לוועדה, שיענה על הקריטריון. מצד אחד, ראינו שזה יוצר הרחבה לכיוון מסוים, ולא הצלחנו למצוא את הדרך להגביל את זה מצד שני, כלומר לייצר את הקריטריון הנכון, באופן שהוא מוסכם על כל משרדי הממשלה. אני אזכיר שזאת הצעה שאושרה בוועדת שרים לחקיקה, ולכן, הנוסח שאושר הוא הנוסח שכולנו עומדים מאחוריו. בנקודה הזאת אין לנו נוסח שהוא טוב יותר. 
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[bookmark: ET_yor_6157_86] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1712611][bookmark: _ETM_Q1_1713137][bookmark: _ETM_Q1_1719042][bookmark: _ETM_Q1_1722145][bookmark: _ETM_Q1_1725267]אתם מקבלים היום צווי עיקול, או רק כשזה מגיע לבנק? האם עיקר המטרה זה להגן על הכסף אחרי שהוא נכנס לבנק, או אצלכם במשרדים?
[bookmark: _ETM_Q1_1725359]
[bookmark: ET_guest_892329_87] << אורח >> אלה אייל בר דוד: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1727812][bookmark: _ETM_Q1_1735726][bookmark: _ETM_Q1_1741604][bookmark: _ETM_Q1_1745472][bookmark: _ETM_Q1_1748926][bookmark: _ETM_Q1_1754978][bookmark: _ETM_Q1_1758524][bookmark: _ETM_Q1_1764187]שלום, אני ממשרד העבודה, אחראית על סל שעות גמיש. אני לא נתקלתי במקרה שפנו אליי לגבי חשבון מעוקל. אני אסביר שאנחנו ספציפית בסל גמיש נותנים לאוכלוסייה, שהיא אוכלוסייה שמגבירה את עבודתה. לא כל הורה עצמאי, אלא הורה עצמאי שהוא פרו-אקטיבי. אם אישה רוצה לעבור מחצי משרה למשרה מלאה, או רוצה לצאת מקצבה ולהתחיל לעבוד וכולי. לכן, אנחנו סופרים ממש 40 שעות עבודה הגברה, ורק אז היא זכאית. 
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[bookmark: ET_yor_6157_88] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1765158]אוכלוסייה די ממוקדת. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1765918][bookmark: _ETM_Q1_1766979]ממוקדת מאוד. 
[bookmark: _ETM_Q1_1767954][bookmark: _ETM_Q1_1768032]
[bookmark: ET_yor_6157_90] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1768783]האם אתם מקבלים צו עיקול אליכם?
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[bookmark: ET_speakercontinue_892329_91] << דובר_המשך >> אלה אייל בר דוד: << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1772125][bookmark: _ETM_Q1_1772377][bookmark: _ETM_Q1_1772888]אני לא קיבלתי אף צו עיקול, וגם לא פנייה של אם חד-הורית - - -
[bookmark: _ETM_Q1_1771869][bookmark: _ETM_Q1_1771965]
[bookmark: ET_yor_6157_92] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1772946][bookmark: _ETM_Q1_1778120]שאומרת: אל תעבירו לי לחשבון, כי הוא מעוקל. 
[bookmark: _ETM_Q1_1778424][bookmark: _ETM_Q1_1778536][bookmark: ET_yor_6157_93] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1779413]בדיוק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1780684][bookmark: _ETM_Q1_1785155][bookmark: _ETM_Q1_1788687][bookmark: _ETM_Q1_1791992][bookmark: _ETM_Q1_1796269][bookmark: _ETM_Q1_1796565]אני ממשרד העבודה. אני אוסיף שאלה מלווה את נוהל סל גמיש, ובמסגרת מבחני תמיכה של מעונות יום, בארבע שנים וחצי האחרונות אומנם לא קיבלנו, אבל מבדיקה מעמיקה שביצענו עם גורמי המקצוע, לפני כעשר שנים כן קיבלנו כמה פניות כאלה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1797408]של עיקול. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1802230][bookmark: _ETM_Q1_1801148][bookmark: _ETM_Q1_1803428][bookmark: _ETM_Q1_1802980]מה הייתם צריכים לעשות? להחזיק את הכסף ולקבל הוראה מהרשם שמטיל את העיקול?
[bookmark: _ETM_Q1_1803066]
[bookmark: ET_speakercontinue_892325_98] << דובר_המשך >> עטרת נס שטרנברג: << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1803813]כן, בדיוק. פעלנו בהתאם לדין. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1811577][bookmark: _ETM_Q1_1811518][bookmark: _ETM_Q1_1812643][bookmark: _ETM_Q1_1812742][bookmark: _ETM_Q1_1812159]אני מנהלת מינהל מוגבלויות, משרד הרווחה. אנחנו מקבלים פניות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1817850]אתם מטפלים בהורים יחידנים?
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[bookmark: ET_speakercontinue_907389_101] << דובר_המשך >> אילנה גלייטמן: << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1819218][bookmark: _ETM_Q1_1823407][bookmark: _ETM_Q1_1831609][bookmark: _ETM_Q1_1837081][bookmark: _ETM_Q1_1841868][bookmark: _ETM_Q1_1843675]לא. אנשים עם מוגבלות. סיפורים קשים מאוד על עיקולים, וכתוצאה מזה האדם לא יכול לתפקד. סיפור מאוד בעייתי. אם אדם חירש לא יכול לקבל תרגום לשפת הסימנים או מכשיר שמיעה כתוצאה מהעיקול, הכנסת אותו למצב שהוא גם לא יכול להגן על עצמו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1844734][bookmark: _ETM_Q1_1846885]מדובר בכספים או בסיוע בעין?
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[bookmark: ET_interruption_5855_104] << קריאה >> מתן כהנא (המחנה הממלכתי): << קריאה >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1851740][bookmark: _ETM_Q1_1854300]למה הכסף עובר דרך הנזקק? למה הוא לא עובר ישר לספקי השירות?
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[bookmark: _ETM_Q1_1855183][bookmark: _ETM_Q1_1859665][bookmark: _ETM_Q1_1868896][bookmark: _ETM_Q1_1872294][bookmark: _ETM_Q1_1874535][bookmark: _ETM_Q1_1880568]יש כספים שעוברים ישירות לספקי השירות, ויש כספים שעוברים ישירות לחשבון הבנק. חלקם תמורת קבלות. הוא מציג קבלה על רכישה, אבל הוא לא יכול לקבל כי הכסף מעוקל. יש פה מצב מתסכל מאוד. תחשוב על אדם חירש שצריך להגן על עצמו בבית משפט כי כספיו מעוקלים. אין לו תקשורת. 
[bookmark: _ETM_Q1_1883432][bookmark: _ETM_Q1_1883525]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_106] << דובר >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1887300][bookmark: _ETM_Q1_1886558][bookmark: _ETM_Q1_1892572][bookmark: _ETM_Q1_1896765][bookmark: _ETM_Q1_1902856]אני קנאית לכל מה שקשור לנכות באשר היא, כי יש לי תלויה. בעיניי, לגעת בקצבה זה איום ונורא, כי בעלי קצבאות שעומדים על שתי רגליים וחיים מכבדים עצמאית, מנוצלים מאוד, קלים לניצול, ובלי קצבה אין להם כלום ואין להם סיכוי ממילא. 
[bookmark: _ETM_Q1_1904838][bookmark: _ETM_Q1_1904932]
[bookmark: _ETM_Q1_1904982][bookmark: _ETM_Q1_1905080][bookmark: _ETM_Q1_1909399][bookmark: _ETM_Q1_1914949][bookmark: _ETM_Q1_1917901][bookmark: _ETM_Q1_1924850][bookmark: _ETM_Q1_1926751]אם אנחנו רוצים לאפשר לנכים – תמיד קשה לכמת את זה למילים. תבינו, זה לקחת תיאור של משהו לתוך המקום הזה. אני מדברת על נכים, שהנכות לא מפריעה להם. הם מתאמצים מאוד ומתעקשים מאוד על החיים. אם אנחנו נמנע הטלת עיקול על כל מה שקשור לנכים, נכים לא יקבלו הלוואות. 
[bookmark: _ETM_Q1_1930704][bookmark: _ETM_Q1_1930782]
[bookmark: ET_interruption_5855_107] << קריאה >> מתן כהנא (המחנה הממלכתי): << קריאה >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1932672][bookmark: _ETM_Q1_1931634][bookmark: _ETM_Q1_1931875]על זה אנחנו מדברים. 
[bookmark: _ETM_Q1_1931961]
[bookmark: ET_yor_6157_108] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1932739][bookmark: _ETM_Q1_1931716]זה האיזון שאנחנו מדברים עליו. 
[bookmark: _ETM_Q1_1931795]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_109] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1932540][bookmark: _ETM_Q1_1934456][bookmark: _ETM_Q1_1936751]אני אומרת רק על נכים.
[bookmark: _ETM_Q1_1936843]
[bookmark: ET_yor_6157_110] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1938904][bookmark: _ETM_Q1_1944813]אבל זה נכון גם על הורים עצמאים, זה נכון על כולם. 
[bookmark: _ETM_Q1_1944901]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_111] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1945697][bookmark: _ETM_Q1_1948141][bookmark: _ETM_Q1_1951823][bookmark: _ETM_Q1_1956147][bookmark: _ETM_Q1_1960147][bookmark: _ETM_Q1_1963723][bookmark: _ETM_Q1_1964845][bookmark: _ETM_Q1_1969042][bookmark: _ETM_Q1_1972549]תסלחו לי מאוד, הורה עצמאי שמתנהל ולוקח הלוואה, והוא נראה כמוני או כמוכם, והוא בא לחברה כלשהי לבקש כסף, הוא יקבל את הכסף. כשבא נכה, עם כל הכבוד, תסלחו לי מאוד, המילה נכה סוגרת דלתות. דיי, זה לא אותו הדבר. כשבא נכה למקום והוא קצת עקום – סליחה – או קצת מוגבל ונראה לא טוב, הוא לא יקבל הלוואות. תפסיקו, אנחנו נקשה גם על זה? לכן צריך למצוא פה פתרון יותר גדול. 

[bookmark: ET_guest_907389_112] << אורח >> אילנה גלייטמן: << אורח >>   

בואי לא נכליל. 
[bookmark: _ETM_Q1_1973776][bookmark: _ETM_Q1_1973865]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_113] << דובר >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1976831]אני רק אומרת בזהירות. 
[bookmark: _ETM_Q1_1973860][bookmark: _ETM_Q1_1973951]
[bookmark: ET_yor_6157_114] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1974759][bookmark: _ETM_Q1_1975288][bookmark: _ETM_Q1_1975744]יש אנשים שלא רואים עליהם. 
[bookmark: _ETM_Q1_1975820]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_115] << דובר_המשך >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1976621]ברור. יש הכול מהכול. 
[bookmark: _ETM_Q1_1979728][bookmark: _ETM_Q1_1979806]
[bookmark: ET_yor_6157_116] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_1980564][bookmark: _ETM_Q1_1982232][bookmark: _ETM_Q1_1987865][bookmark: _ETM_Q1_1995690][bookmark: _ETM_Q1_2003378]טלי, את נתת את הטיעון הטוב ביותר למה לא צריך לייצר פה בחיפזון איזושהי הבחנה שלא מחזיקה מים. אנחנו שומעים שאת התוכנית הממשלתית, שלדעתי בשלה התכנסנו מלכתחילה, והיא אולי מקרה המבחן הכי בולט של הצעת החוק הפרטית - - -
[bookmark: _ETM_Q1_2009374][bookmark: _ETM_Q1_2009481]
[bookmark: ET_interruption_6345_117] << קריאה >> טלי גוטליב (הליכוד): << קריאה >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2010658][bookmark: _ETM_Q1_2017857][bookmark: _ETM_Q1_2020964][bookmark: _ETM_Q1_2023622]מבחן עיקול של נכויות קשור תמיד לתפקוד. אסור שההגדרה תהיה כוללת. ההגדרה צריכה להיות תפקודית. יש נכים שאין אפשרות לגעת להם בקצבה, כי הם לא יוכלו לתפקד ולא יוכלו לחיות. זה המבחן, מאוד פשוט מבחינתי. 
[bookmark: _ETM_Q1_2028712][bookmark: _ETM_Q1_2028798]
[bookmark: ET_interruption_5855_118] << קריאה >> מתן כהנא (המחנה הממלכתי): << קריאה >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2028376]היחידה למשפט עברי במשרד המשפטים אומרת בעצם מה שאתה אומר. 
[bookmark: _ETM_Q1_2030145][bookmark: _ETM_Q1_2030232]
[bookmark: ET_yor_6157_119] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2031124][bookmark: _ETM_Q1_2032720]כן, התייחסנו לזה.
[bookmark: _ETM_Q1_2034406][bookmark: _ETM_Q1_2034494]
[bookmark: ET_interruption_5855_120] << קריאה >> מתן כהנא (המחנה הממלכתי): << קריאה >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2036334]בוא נחיל את זה על כולם. 
[bookmark: _ETM_Q1_2039078][bookmark: _ETM_Q1_2039168]
[bookmark: ET_yor_6157_121] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2039853][bookmark: _ETM_Q1_2042266][bookmark: _ETM_Q1_2050758][bookmark: _ETM_Q1_2060645][bookmark: _ETM_Q1_2065585][bookmark: _ETM_Q1_2069709][bookmark: _ETM_Q1_2075320][bookmark: _ETM_Q1_2084475][bookmark: _ETM_Q1_2084724]זה בדיוק מה שמנסים משרדי הממשלה, וזה בדיוק האיזון – גם הם התייחסו לזה ביחידה למשפט עברי – שבין כלל גורף מדיי, שיגרום לנעילת דלת בפני לווים. אם אתה תדע שמישהו שכל הכנסתו למעשה – יש נכים, בוודאי נכי צה"ל, ולפעמים אלה סכומים גדולים – שכל הכנסתם היא כסף משולם מאוצר המדינה, וזאת לא הכנסה קטנה – תלוי באחוזי הנכות, תלוי במה הם עבדו ותלוי בכל מיני דברים – אלה יכולים להיות סכומים מאוד מאוד גדולים, עסקים לא יעשו איתם אנשים. הם יידעו שלא משנה כמה כסף יש להם. לכן אני אומר שזה איזון מאוד מאוד עדין שקשה למצוא, ולכן משרדי הממשלה מתקשים. 
[bookmark: _ETM_Q1_2087573][bookmark: _ETM_Q1_2087670]
[bookmark: ET_knessetmember_6345_122] << דובר >> טלי גוטליב (הליכוד): << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2088139][bookmark: _ETM_Q1_2090951][bookmark: _ETM_Q1_2093441][bookmark: _ETM_Q1_2097129][bookmark: _ETM_Q1_2102690][bookmark: _ETM_Q1_2110103]לא בטוח שזה צריך להיות באותה הצעה. תסלחו לי, עם כל הכבוד והרצון הנכון מאוד, גם שאתה, אדוני היו"ר, מציע, אנחנו מתעסקים פה בכספים שמגיעים לסיוע להורה עצמאי. אם אנחנו נמנע את החקיקה הזאת ונגיד שזאת פגיעה בשוויון, ונתעסק עכשיו בחקיקה שמאוד קשה לנסח אותה, כך שכל הקצבאות - - -
[bookmark: _ETM_Q1_2110930][bookmark: _ETM_Q1_2111068]
[bookmark: ET_yor_6157_123] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2112055][bookmark: _ETM_Q1_2111558]אנחנו לא רוצים לכל הקצבאות. אנחנו רוצים למצוא בדיוק את התפירה הזאת. 
[bookmark: _ETM_Q1_2116503][bookmark: _ETM_Q1_2116594]
[bookmark: ET_guest_880201_124] << אורח >> עידו חי: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2121576][bookmark: _ETM_Q1_2124033][bookmark: _ETM_Q1_2128970][bookmark: _ETM_Q1_2132859][bookmark: _ETM_Q1_2139655][bookmark: _ETM_Q1_2143982][bookmark: _ETM_Q1_2148929][bookmark: _ETM_Q1_2153463][bookmark: _ETM_Q1_2161060][bookmark: _ETM_Q1_2162948][bookmark: _ETM_Q1_2168006][bookmark: _ETM_Q1_2171764][bookmark: _ETM_Q1_2176900][bookmark: _ETM_Q1_2179454]אני מתחבר לדברים שנאמרו כאן. בסוף אנחנו כן רוצים לשמור על האיזון המתבקש בין חייב לבין נושה, ואנחנו לא רוצים להפר אותו. הבענו את העמדה הזאת גם בפני הממשלה, כשההצעה הזאת הגיעה. ההצעה שמונחת כאן היא הצעה מגודרת, גם מבחינת מקור הכספים וגם מבחינת סוג האוכלוסייה. אני לא נכנס לשאלה של שוויון וחוקתיות, זה עניין משפטי לחלוטין, אבל יש לנו חשש מיצירה של איזשהו מדרון חלקלק, שיביא להפרת האיזון, גם כשאנחנו נכנסים לסוג האוכלוסייה, וגם כשאנחנו נכנסים למקור הכסף. אם אנחנו נכנסים לעולמות של תעסוקה, אנחנו רוצים לוודא שאנחנו לא יוצרים תמריצים שליליים. כל עוד אדם יודע שהוא מקבל הגנה מעיקול, הוא לא יצא לשוק העבודה. יש כאן הרבה מאוד אלמנטים שצריך לחשוב עליהם, ולכן, אנחנו נבקש, ככל שיש רצון, לבצע שינוי בהצעה הזאת, כדי שנוכל לערב את כל הגורמים – רווחתיים, תעסוקתיים – ולהתייחס להשלכות של זה. 
[bookmark: _ETM_Q1_2180654][bookmark: _ETM_Q1_2180773]
[bookmark: ET_guest_632644_125] << אורח >> ענת הר אבן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2182989][bookmark: _ETM_Q1_2187782][bookmark: _ETM_Q1_2200460][bookmark: _ETM_Q1_2204309][bookmark: _ETM_Q1_2209310][bookmark: _ETM_Q1_2215065][bookmark: _ETM_Q1_2216469]אני רוצה להוסיף על מה שאמר עידו. אני היועצת המשפטית של רשות האכיפה והגבייה. כמו שחברת הכנסת גוטליב אמרה, יש עניינים שהם דומים כמו הבטחת הכנסה של הביטוח הלאומי, שהיא מוגנת היום, אבל הבטחת הכנסה שניתנת באותם מצבים על ידי משרד הקליטה והעלייה, עדיין לא מוגנת. או כמו מה שהציגה פה חברתי לגבי סל התקשורת, שעדיין לא מוגן, כאשר דמי נחייה לעיוור כן מוגנים. בשתי הנקודות האלה, כבר אושרה בוועדת שרים בכנסת הקודמת הצעת חוק שנועדה להגן עליהם, ואני מניחה שבזמן הקרוב נחיל עליה רציפות. 
[bookmark: _ETM_Q1_2217893][bookmark: _ETM_Q1_2217911][bookmark: _ETM_Q1_2217975][bookmark: ET_yor_6157_126] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2220332]יכול להיות שעדיף להסתכל על זה באמת בראייה כוללת כזאת. 

[bookmark: ET_speakercontinue_632644_127] << דובר_המשך >> ענת הר אבן: << דובר_המשך >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2221958][bookmark: _ETM_Q1_2223616][bookmark: _ETM_Q1_2232346][bookmark: _ETM_Q1_2235774][bookmark: _ETM_Q1_2247150][bookmark: _ETM_Q1_2250786]יש עניינים שנחקקים קמעא-קמעא. נכון, יכול להיות שיש איזשהו היבט חוקתי, אבל אם יעלה ההיבט החוקתי, הכנסת תידרש ותתקן. את רומא לא בנו ביום אחד, ואם יש הצעה שיש בה היגיון, וכבר יש בה אישור של הממשלה, אפשר לאשר אותה. ואם תבואנה אוכלוסיות מוצדקות נוספות, שההיבט של המבחן הכלכלי נכנס כמו ההיבט הכלכלי שאנחנו לוקחים בחשבון לגבי ההורים העצמאים, אני מניחה שהממשלה תאשר אותה. 
[bookmark: _ETM_Q1_2253618][bookmark: _ETM_Q1_2253697]
[bookmark: ET_yor_6157_128] << יור >> היו"ר שמחה רוטמן: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2256779][bookmark: _ETM_Q1_2258546]עוד דוברים?
[bookmark: _ETM_Q1_2258617]
[bookmark: ET_speaker_בקי_כהן_קשת_129] << דובר >> בקי כהן קשת: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_2265647][bookmark: _ETM_Q1_2272118][bookmark: _ETM_Q1_2278378][bookmark: _ETM_Q1_2283154][bookmark: _ETM_Q1_2286708][bookmark: _ETM_Q1_2291634][bookmark: _ETM_Q1_2296302][bookmark: _ETM_Q1_2299384][bookmark: _ETM_Q1_2308944][bookmark: _ETM_Q1_2310578][bookmark: _ETM_Q1_2315479]אני מהפורום למאבק בעוני וקול רבני לזכויות אדם. יש לנו מרכז זכויות בחדרה, שמקבל הרבה מאוד פונים שחיים בעוני. יש אנשים שיש להם בעיית עיקול, וזה גם מכוון התנהגות מראש. כשאנשים יודעים מראש שיש להם עיקול בחשבון, הם לא פונים לקבל דברים שהם זכאים להם, שהמדינה החליטה שהיא רוצה שהם ייקחו לכל מיני מטרות חיוניות טובות לקיום בכבוד, לעבודה וכולי. זאת בעיה מאוד משמעותית גם להורים עצמאים וגם לאחרים. לא רק להורים עצמאים. גם ככה, אם מסתכלים, למשל, על דוח העוני של הביטוח הלאומי, אין הבדל גדול בין הורים עצמאים לעומת משפחות, כלומר כל המשפחות עם ילדים שיש להן אותו שיעור עוני, לעומת אוכלוסיות ספציפיות שיש בהן אחוז עוני יותר גבוה. 

[bookmark: _ETM_Q1_2322360][bookmark: _ETM_Q1_2332807][bookmark: _ETM_Q1_2335955][bookmark: _ETM_Q1_2340972][bookmark: _ETM_Q1_2344289][bookmark: _ETM_Q1_2354680][bookmark: _ETM_Q1_2360974][bookmark: _ETM_Q1_2364532]במובן הזה, אני חושבת שמבחינת החשיבה המערכתית, ראוי שההגנה תהיה רחבה ותגן. לדעתי, אין מספיק מענים של המדינה להוציא אנשים מעוני, אבל המענים שכבר קיימים, להערכתי אמורים להיות מוגנים. גם מבחינת הלוואות, אני לא מאמינה שזה באמת משפיע על מתן הלוואות בגדול לאוכלוסיות הללו, כי למרבה הצער, האוכלוסיות הללו, כבר יש להן תיק בהוצאה לפועל, והן ממילא עם דירוג אשראי כזה שהן לא מקבלות הלוואות. זה לא מה שיגרום לשינוי במצבן, ההגנה עוד איזשהו סכום שנכנס. בעיניי, האיזון הוא כזה שהגנה על הזכויות שהן מקבלות הרבה יותר הגיוני מאשר לא להגן. 
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