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סדר היום:
[bookmark: ET_subject_640218_1] << נושא >> הצעת תקנות הדואר (הפחתה של סכום עיצום כספי)(תיקון), התשפ"ג-2023. << נושא >>   


נכחו:
חברי הוועדה: 
שלום דנינו – היו"ר
אברהם בצלאל
אליהו ברוכי
סימון מושיאשוילי



מוזמנים: 
	[bookmark: _ETM_Q1_133000]פאדיה זידאן
	–
	מנהלת מחלקה בכירה, ייעוץ משפטי, משרד התקשורת

	אורן לביאן
	–
	סמנכ"ל בכיר ומנהל מינהל הדואר, משרד התקשורת

	יפעת גורדון
	–
	עו"ד בלשכה המשפטית, משרד האוצר

	שמרית גולדנברג
	–
	משפטנית, משרד המשפטים





ייעוץ משפטי: 
טל פוקס

מנהלת הוועדה:
ד"ר עידית חנוכה

רישום פרלמנטרי:
חנה כהן

רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי-דיוקים והשמטות.
[bookmark: _ETM_Q1_160000]


[bookmark: ET_subject_640218_2] << נושא >> הצעת תקנות הדואר (הפחתה של סכום עיצום כספי)(תיקון), התשפ"ג-2023 << נושא >>   


[bookmark: ET_yor_6348_4] << יור >> היו"ר שלום דנינו: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_498000][bookmark: _ETM_Q1_506000]צוהריים טובים, אנחנו פותחים את הדיון בהצעת תקנות הדואר (הפחתה של סכום עיצום כספי) (תיקון), התשפ"ג–2023. משרד התקשורת, אנא הציגו את הבקשה. 

[bookmark: _ETM_Q1_514000][bookmark: ET_guest_592415_5] << אורח >> פאדיה זידאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_522000]אני אקרא את התקנות ולאחר מכן אסביר. 
[bookmark: _ETM_Q1_611000]תקנות הדואר )הפחתה של סכום עיצום כספי( (תיקון), התשפ"ג-2023
	
	
	בתוקף סמכותי לפי סעיף 109ג1(ב) לחוק הדואר, התשמ"ו-1986, (להלן - החוק), בהסכמת שר האוצר ושר המשפטים ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת אני מתקין תקנות אלה:

	תיקון תקנה 1
	1. 
	בתקנות הדואר (הפחתה של סכום עיצום כספי), התשע"ד-2013 (להלן - "התקנות העיקריות"), בתקנה 1 -

	
	
	
	(1) ההגדרה "אישור רואה חשבון מבקר" - תימחק;
(2) ההגדרה "הכנסה" – תימחק.

	תיקון תקנה 3
	2.
	
	תקנה 3 לתקנות העיקריות – בטלה.



אני אקרא גם את ההגדרות ואת התקנה שאנחנו מציעים לבטל.
[bookmark: _ETM_Q1_566000]
[bookmark: _ETM_Q1_565000][bookmark: _ETM_Q1_569000][bookmark: _ETM_Q1_575000]	הגדרת "אישור רואה חשבון מבקר" – אישור שנתן רואה חשבון מבקר כהגדרתו בחוק החברות, התשנ"ט–1999, המבקר את הדוחות הכספיים השנתיים.

	"הכנסה" – כהגדרתה בפקודת מס ההכנסה. 

תקנה 3, שמוצע לבטל,  קובעת כי: 

	"(א)	מצא המנהל או המפקח, לפי העניין, שסכום העיצום הכספי עולה על 10% מההכנסה השנתית של המפר, רשאי הוא להפחית את הסכום כך שלא יעלה על הסכום השווה ל-10% מההכנסה השנתית של המפר.
[bookmark: _ETM_Q1_596000]
	(ב)	תקנת משנה (א) תחול בין אם הופחת סכום העיצום הכספי לפי תקנה 2 ובין אם לאו.
[bookmark: _ETM_Q1_605000]
	(ג)	מפר המבקש הפחתה של סכום עיצום כספי לפי תקנה זו, יגיש למנהל או למפקח, לפי העניין, אישור רואה חשבון מבקר, לעניין ההכנסה השנתית שלו בשנת הכספים שקדמה ליום מסירת ההודעה על הכוונה להטיל עליו עיצום כספי, בתוך 30 ימים מיום מסירת ההודעה כאמור.".

[bookmark: _ETM_Q1_151000][bookmark: _ETM_Q1_623000]

[bookmark: ET_speaker_טל_פוקס_6] << דובר >> טל פוקס: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_627299][bookmark: _ETM_Q1_635601]אני אסביר. קראת את ההגדרות שנמחקו בעקבות תקנה 3, שגם היא נמחקה. קראת את הנוסח כדי שנדע מה מתכוונים לבטל.
[bookmark: _ETM_Q1_635655][bookmark: _ETM_Q1_635719][bookmark: _ETM_Q1_635863][bookmark: _ETM_Q1_635936]
[bookmark: ET_guest_592415_7] << אורח >> פאדיה זידאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_634000][bookmark: _ETM_Q1_640151][bookmark: _ETM_Q1_640252][bookmark: _ETM_Q1_642731][bookmark: _ETM_Q1_646750][bookmark: _ETM_Q1_651581][bookmark: _ETM_Q1_655833][bookmark: _ETM_Q1_662214][bookmark: _ETM_Q1_667304][bookmark: _ETM_Q1_669294][bookmark: _ETM_Q1_672090]	מדובר בתיקון של תקנות הדואר (הפחתה של סכום העיצום הכספי). התקנות האלה קובעות את הנסיבות שבהתקיימן רשאי המנהל הכללי של משרד התקשורת או המפקח על השירותים הכספיים, לפי העניין, להפחית את סכום העיצום הכספי שיוטל לפי חוק הדואר על בעל רישיון שמוגדר "כחברת הדואר", כ"בעלת רישיון כללי" וגם כל מי שנותן שירותים לפי היתר כללי בהתאם לסעיף 1ג לחוק הדואר. כלומר, זה גם חברת הדואר בעלת רישיון כללי וגם בעלי היתר אחרים. 
[bookmark: _ETM_Q1_674057][bookmark: _ETM_Q1_674118]
[bookmark: _ETM_Q1_674506][bookmark: _ETM_Q1_674564][bookmark: _ETM_Q1_673428][bookmark: _ETM_Q1_673488][bookmark: _ETM_Q1_674069]<< דובר >> טל פוקס: << דובר >>   

[bookmark: _ETM_Q1_674121]	מי הם בעלי ההיתר הכלליים?

[bookmark: ET_guest_582219_8] << אורח >> אורן לביאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_676589][bookmark: _ETM_Q1_676641][bookmark: _ETM_Q1_677134][bookmark: _ETM_Q1_677188][bookmark: _ETM_Q1_681670][bookmark: _ETM_Q1_687490]	יש בערך 60 בעלי היתר כללי. זה חברות דואר כמו מסר, א.ד הפצות וחברות בלדרות כמו DHL, פדקס, צ'יטה, HFD וכו'. הרשימה מפורסמת באתר. 
[bookmark: _ETM_Q1_692675][bookmark: _ETM_Q1_692737][bookmark: _ETM_Q1_693101]
[bookmark: _ETM_Q1_693160][bookmark: _ETM_Q1_694880]	התיקון בא בעקבות תיקון חוק הדואר (תיקון מס' 13).
[bookmark: _ETM_Q1_699573][bookmark: _ETM_Q1_699656][bookmark: _ETM_Q1_699941]
[bookmark: _ETM_Q1_700008][bookmark: _ETM_Q1_698386][bookmark: _ETM_Q1_698458][bookmark: ET_yor_6348_9] << יור >> היו"ר שלום דנינו: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_698545][bookmark: _ETM_Q1_698599][bookmark: _ETM_Q1_700783]למה אתם מגדירים את זה רק כדואר ולא הפצה, שזה יותר רחב ומתייחס לכל החברות?
[bookmark: _ETM_Q1_704755][bookmark: _ETM_Q1_704833]
[bookmark: ET_guest_582219_10] << אורח >> אורן לביאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_704931][bookmark: _ETM_Q1_704996][bookmark: _ETM_Q1_703287][bookmark: _ETM_Q1_703338][bookmark: _ETM_Q1_703462][bookmark: _ETM_Q1_703524][bookmark: _ETM_Q1_707222][bookmark: _ETM_Q1_710869]	שירותי דואר הם גם שירותים של הפצה. 
[bookmark: _ETM_Q1_712982][bookmark: _ETM_Q1_713042]
[bookmark: ET_yor_6348_11] << יור >> היו"ר שלום דנינו: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_713067]זה נתפס כאילו מעטפה ובול, אבל למעשה חברות כמו צ'יטה ואחרות מעבירות דברים נוספים.

[bookmark: ET_guest_582219_12] << אורח >> אורן לביאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_719163][bookmark: _ETM_Q1_719229][bookmark: _ETM_Q1_720716][bookmark: _ETM_Q1_720775][bookmark: _ETM_Q1_718809][bookmark: _ETM_Q1_724191]	נכון, זה לא רק מכתבים, זה גם דברי דואר, דברי דפוס, חבילות. 

[bookmark: ET_guest_592415_13] << אורח >> פאדיה זידאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_723572][bookmark: _ETM_Q1_723657][bookmark: _ETM_Q1_723732][bookmark: _ETM_Q1_723800][bookmark: _ETM_Q1_728422][bookmark: _ETM_Q1_736161][bookmark: _ETM_Q1_739703]	תקנה 3 לתקנות ההפחתה קובעת שאם סכום העיצום הכספי מגיע ליותר מ-10% מההכנסה השנתית של המפר, המנהל או המפקח רשאי להפחית את סכום העיצום עד לסכום שווה ל-10% מההכנסות. 
[bookmark: _ETM_Q1_744620][bookmark: _ETM_Q1_744690][bookmark: _ETM_Q1_745259][bookmark: _ETM_Q1_745326]
[bookmark: ET_yor_6348_14] << יור >> היו"ר שלום דנינו: << יור >>   

	מה הוא מפר? איזה הפרות מחייבות כאלה עיצומים?
[bookmark: _ETM_Q1_749267][bookmark: _ETM_Q1_749328]
[bookmark: ET_guest_592415_15] << אורח >> פאדיה זידאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_750163][bookmark: _ETM_Q1_750226][bookmark: _ETM_Q1_749679][bookmark: _ETM_Q1_749758][bookmark: _ETM_Q1_749855][bookmark: _ETM_Q1_749925][bookmark: _ETM_Q1_751263]	סעיף 109ב לחוק הדואר מפרט שורה ארוכה מאוד של הפרות.

[bookmark: ET_guest_582219_16] << אורח >> אורן לביאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_757237][bookmark: _ETM_Q1_757301][bookmark: _ETM_Q1_759222][bookmark: _ETM_Q1_762317][bookmark: _ETM_Q1_767372][bookmark: _ETM_Q1_774054]	למשל, אי-מתן שירותים בסיסיים, הפרות תחורותיות, הפרות של תקנות התעריפים, הפרות של תקני איכות השירות, משך העברת מכתב, פריסת יחידות דואר. זה הפרות גם בנושאים תחרותיים וגם בנושאים צרכניים.
[bookmark: _ETM_Q1_777286][bookmark: _ETM_Q1_777361]
[bookmark: ET_guest_592415_17] << אורח >> פאדיה זידאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_777462][bookmark: _ETM_Q1_777530][bookmark: _ETM_Q1_788012][bookmark: _ETM_Q1_795172][bookmark: _ETM_Q1_801428][bookmark: _ETM_Q1_803819][bookmark: _ETM_Q1_814846][bookmark: _ETM_Q1_820256]	התקנות האלה נקבעו בשנת 2013 כשבחוק הדואר היו קבועים סכומי עיצום כספי שהם נמוכים יחסית וללא תלות בהכנסה של המפירים. בתיקון מס' 13, שנכנס לתוקף באפריל 2022, שונו סכומי העיצום הכספי ונקבעו סכומים הרבה יותר גדולים, של 400,000 שקל או 2% מההכנסה השנתית של המפר. קבענו כבר את הדבר הזה בתוך החוק, בתיקון מס' 13, לפי סוג ההפרה, הפרות שקשורות יותר לדיווח ולפרסום ולא למהות של מתן השירותים. בעד הפרות כאלה נקבעו עיצומים בגובה 200,000 שקל או 1% מההכנסה השנתית של המפר. 
[bookmark: _ETM_Q1_834096][bookmark: _ETM_Q1_834158]
[bookmark: _ETM_Q1_834240][bookmark: _ETM_Q1_834283][bookmark: _ETM_Q1_828098][bookmark: _ETM_Q1_833163][bookmark: _ETM_Q1_836691][bookmark: _ETM_Q1_841402][bookmark: _ETM_Q1_845788]בגלל שהגבלת העיצום הכספי כנגזרת של ההכנסה השנתית של המפר נכנסה כבר לחוק, אנחנו באים עכשיו עם התקנות האלה שעל שולחן הכנסת כדי לבטל את תקנה 3, שהיא מתייתרת, מאחר שהחוק כבר קובע הגבלה של סכום העיצום הכספי כנגזרת של הכנסות.
[bookmark: _ETM_Q1_845854]
[bookmark: _ETM_Q1_845964][bookmark: _ETM_Q1_846018][bookmark: _ETM_Q1_848589][bookmark: _ETM_Q1_854231][bookmark: _ETM_Q1_859503][bookmark: _ETM_Q1_861687]לעניין זה, אני רק אציין שהחוק לא קובע הגבלה כזאת לגבי הפרות שחלות רק על חברת הדואר בלבד או על בנק הדואר בלבד, זה משום ההיקף הגדול של ההכנסות של בנק הדואר וחברת הדואר. ההגבלה של האחוזים היא כבר לא רלוונטית.
[bookmark: _ETM_Q1_868696][bookmark: _ETM_Q1_868755]
[bookmark: ET_yor_6348_18] << יור >> היו"ר שלום דנינו: << יור >>   

יש מחיר פיקס.
[bookmark: _ETM_Q1_869557][bookmark: _ETM_Q1_869623][bookmark: _ETM_Q1_869748]
[bookmark: ET_guest_582219_19] << אורח >> אורן לביאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_869797][bookmark: _ETM_Q1_868802]הגבלת אחוז רלוונטית לבעלי היתר. 

[bookmark: ET_guest_592415_20] << אורח >> פאדיה זידאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_874143][bookmark: _ETM_Q1_874208][bookmark: _ETM_Q1_874639][bookmark: _ETM_Q1_874698]בגלל היקף ההכנסות. 
[bookmark: _ETM_Q1_878505][bookmark: _ETM_Q1_878561]
[bookmark: _ETM_Q1_878969][bookmark: _ETM_Q1_879022][bookmark: _ETM_Q1_884032][bookmark: _ETM_Q1_885753][bookmark: _ETM_Q1_891811][bookmark: _ETM_Q1_902141]לבקשת הייעוץ המשפטי של הוועדה אני אפרט את ההפרות שאין לגביהן את ההגבלה הזאת, שחלות רק על חברת הדואר. מדובר בהפרות שקשורות להפרת תקנות הפיקוח על חברת הדואר, הפרות שנוגעות למתן השירותים הכספיים על-ידי מטעם בנק הדואר והפרה של תנאי ההיתר למתן שירותים כספיים.

[bookmark: ET_yor_6348_21] << יור >> היו"ר שלום דנינו: << יור >>   

[bookmark: _ETM_Q1_901717][bookmark: _ETM_Q1_901802][bookmark: _ETM_Q1_901925][bookmark: _ETM_Q1_901984][bookmark: _ETM_Q1_901745]למה בנק הדואר קשור פה ולא למפקח על הבנקים?

[bookmark: ET_guest_582219_22] << אורח >> אורן לביאן: << אורח >>   

[bookmark: _ETM_Q1_907464][bookmark: _ETM_Q1_907524][bookmark: _ETM_Q1_907672][bookmark: _ETM_Q1_907736][bookmark: _ETM_Q1_916235][bookmark: _ETM_Q1_925083][bookmark: _ETM_Q1_920391][bookmark: _ETM_Q1_928523][bookmark: _ETM_Q1_934218][bookmark: _ETM_Q1_939784][bookmark: _ETM_Q1_942826][bookmark: _ETM_Q1_944191][bookmark: _ETM_Q1_955140][bookmark: _ETM_Q1_958519]בנק הדואר אינו תאגיד בנקאי כמשמעו בחוק הבנקאות (רישוי) ולכן הוא לא  מפוקח על-ידי המפקח על הבנקים. הוא מקבל פיקדונות, אבל הוא לא נותן אשראי כאחד. חוק בנק ישראל קובע שמי שמקבל פיקדונות מיותר מ-30 אנשים ונותן אשראי כאחד, צריך לקבל רישיון בנק. בנק הדואר  מקבל פיקדונות לא נושאי ריבית ואסור לו לתת אשראי. לכן הוא לא תאגיד בנקאי. הוא גוף מאוד מיוחד בישראל, אין גוף כמוהו. יש לו חשבון בנק בבנק ישראל ולכן הוא מפוקח על-ידי המסלקה בבנק ישראל. הוא גוף ייחודי ולכן נקבע לו עיצום כספי של 200,000 שקל. בין היתר, הסכום הזה נקבע ללא הגבלה של ההכנסות, גם כי ההכנסות שלו הן גבוהות מאוד, הן בין 380 מיליון ל-420 מיליון. 
[bookmark: _ETM_Q1_965110][bookmark: _ETM_Q1_965179]
[bookmark: ET_yor_6348_23] << יור >> היו"ר שלום דנינו: << יור >>   
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