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רשימת הנוכחים על תואריהם מבוססת על המידע שהוזן במערכת המוזמנים הממוחשבת. ייתכנו אי -דיוקים והשמטות
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[bookmark: _ETM_Q1_4078][bookmark: _ETM_Q1_48443][bookmark: _ETM_Q1_57760][bookmark: _ETM_Q1_65723][bookmark: _ETM_Q1_72607][bookmark: _ETM_Q1_81592][bookmark: _ETM_Q1_85241][bookmark: _ETM_Q1_85287][bookmark: _ETM_Q1_85370][bookmark: _ETM_Q1_85422][bookmark: _ETM_Q1_172454]בוקר טוב לכולם, אני מעריך את אלה שהגיעו. אנחנו פותחים את ישיבת הוועדה לביטחון לאומי, היום אנחנו ב-7 ביוני 2023, י"ח בסיוון התשפ"ג. הנושא הוא הצעת חוק הרשות הלאומית לביטחון קהילתי, הכנה לקריאה שניה ושלישית. נדון ונצביע בעזרת ה'. בתחילת דבריי חשוב לציין שהצעת החוק הממשלתית הזאת עברה בוועדה בכנסת הקודמת, אך היות והכנסת יצאה לבחירות, לא הספיקו להצביע. גברתי, בבקשה.
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[bookmark: _ETM_Q1_90037][bookmark: _ETM_Q1_90063][bookmark: _ETM_Q1_90721][bookmark: _ETM_Q1_96282][bookmark: _ETM_Q1_104266][bookmark: _ETM_Q1_100583][bookmark: _ETM_Q1_107044][bookmark: _ETM_Q1_239353][bookmark: _ETM_Q1_247032][bookmark: _ETM_Q1_115332][bookmark: _ETM_Q1_124652]אז באמת בוקר טוב לכלום, איילת לב נחום. כמו שאמר יושב ראש הוועדה באמת הצעת החוק הזאת נידונה בוועדה בדיוק לפני שנה בדיון שהתקיים כאן. ההצעה עברה את אישור הוועדה ועלתה אחר כך למליאה אבל בסוף לא הוצבעה. מה שהצעת החוק הזאת עושה היא בעצם משלימה איזשהו מהלך ממשלתי שנועד בעצם או מבטא את ביטול המשרד לחיזוק וקידום קהילתי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_290819][bookmark: _ETM_Q1_155588][bookmark: _ETM_Q1_159342][bookmark: _ETM_Q1_162529][bookmark: _ETM_Q1_167185][bookmark: _ETM_Q1_171212][bookmark: _ETM_Q1_176492][bookmark: _ETM_Q1_180803][bookmark: _ETM_Q1_306879][bookmark: _ETM_Q1_314856]אנחנו לאט לאט נעבור על ההצעה ונדבר על תיקון תיקון פחות או יותר מה הוא עושה, אבל זה הרוח של הדברים. כמובן שיש גם תיקונים עקיפים שנועדו לבטא בדיוק את אותו רעיון. אני מניחה שגורמי המקצוע יתייחסו לזה בעתיד, אבל יש היסטוריה מאוד ארוכה לרשות לביטחון קהילתי. זו רשות שהתחילה בעצם, לפעול מסוף שנות ה-80 פחות או יותר, אחר כך עברה בין משרדים, באיזשהו שלב הגיעה לאחריות המשרד לביטחון פנים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_318421][bookmark: _ETM_Q1_318520][bookmark: _ETM_Q1_311095][bookmark: _ETM_Q1_185939][bookmark: _ETM_Q1_190374][bookmark: _ETM_Q1_195588][bookmark: _ETM_Q1_200608][bookmark: _ETM_Q1_207839][bookmark: _ETM_Q1_213026][bookmark: _ETM_Q1_340756][bookmark: _ETM_Q1_219212][bookmark: _ETM_Q1_224468][bookmark: _ETM_Q1_233036][bookmark: _ETM_Q1_361015]בתחילה עסקה הרשות הזאת במניעת סמים ואלכוהול, הוסף לה התפקיד של מניעת סמים ואלכוהול בשנת 2012. בשנת 2017 נעשה תיקון גם מאוד מסיבי בחוק שאיחד את פעילות הרשות ביחד עם גופים נוספים במשרד לביטחון פנים, כמו הנושא של מצילה והפרויקט של עיר ללא אלימות. וב-2020 הועברה האחריות של הרשות למשרד לחיזוק וקידום קהילתי ובאותו תיקון גם השתנה שמה לרשות הלאומית לביטחון קהילתי. ובעצם כמו שאמרתי, המטרה של ההצעה היא בעצם להחזיר את הסמכויות לשר לביטחון לאומי ולמשרד לביטחון לאומי. אני מציעה, אדוני היו"ר, שגורמי המקצוע יסבירו קצת על פעילות הרשות, האתגרים שעומדים בפני הרשות היום, תקציב והיבטים נוספים.
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[bookmark: _ETM_Q1_242106][bookmark: _ETM_Q1_242121][bookmark: _ETM_Q1_248636][bookmark: _ETM_Q1_252419][bookmark: _ETM_Q1_259493][bookmark: _ETM_Q1_265532]שמי רונית אני מנהלת הרשות הלאומית מזה שנה, בדיוק ביוני. אז קצת על הרשות, באמת כמו שציינת אנחנו בעצם אוחדנו משלושה גופים, כאשר בעצם המשימה המרכזית שלנו היא עולמות המניעה והטיפול בתחומי האלימות, הסמים והאלכוהול, בעצם כל ההתנהגויות הממכרות והאלימות, כמעט על כל גווניה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_403397][bookmark: _ETM_Q1_403428][bookmark: _ETM_Q1_270740][bookmark: _ETM_Q1_274735][bookmark: _ETM_Q1_279909][bookmark: _ETM_Q1_287304][bookmark: _ETM_Q1_295278][bookmark: _ETM_Q1_302233]אנחנו עובדים בקרב למעלה מ-250 רשויות ברחבי הארץ, יש לנו בעצם ששה מחוזות. המחוזות שלנו מקבילים למחוזות המשטרה, בכל אחת מהרשויות האלה יש לנו מנהלת פעילות שלנו, ועוד עובדים נוספים שמנהלים תוכניות ספציפיות שבעצם אנחנו אמונים על עולמות המניעה, הן הפיזיים והן הוירטואליים. וכמו שאתם יכולים להבין מהתחומים שציינתי, משימות רבות לפנינו. 
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[bookmark: _ETM_Q1_439965][bookmark: _ETM_Q1_440158][bookmark: _ETM_Q1_309260][bookmark: _ETM_Q1_314271][bookmark: _ETM_Q1_321452][bookmark: _ETM_Q1_328973]אנחנו עובדים הן ברשויות ובחברה הערבית כמובן, מנהלים של תוכניות משמעותיות, כמו עוצרים את הדימום. משתפים כמובן, פעולה עם המת"חים, עם תחנות המשטרה בכל אחת מהרשויות המקומיות, וכמובן כל עולמות ההתמכרויות על הגוונים שלה. 
[bookmark: _ETM_Q1_461697][bookmark: _ETM_Q1_461802]
[bookmark: _ETM_Q1_461911][bookmark: _ETM_Q1_461998][bookmark: _ETM_Q1_333865][bookmark: _ETM_Q1_461704][bookmark: _ETM_Q1_340586][bookmark: _ETM_Q1_346753][bookmark: _ETM_Q1_355244][bookmark: _ETM_Q1_483741][bookmark: _ETM_Q1_487083][bookmark: _ETM_Q1_487186][bookmark: _ETM_Q1_487297][bookmark: _ETM_Q1_487507][bookmark: _ETM_Q1_484009][bookmark: _ETM_Q1_359990][bookmark: _ETM_Q1_503272]אנחנו עומדים על תקציב של כ-150 מיליון שקלים, כאשר בעצם למעלה ממחצית 87 מיליון, הולך לרשויות המקומיות, 48 החלטות ממשלה. אנחנו שותפים במרבית החלטות הממשלה המשמעותיות שמדברות על העולמות התוכן הללו. הן 549-550 של החברה הערבית, וגם ספציפיות לאזורים מסוימים. אפשר ללכת לעבור החלטה של אשקלון אנחנו נהיה שם, שדרות ועוטף עזה וכו'. 
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[bookmark: _ETM_Q1_503463][bookmark: _ETM_Q1_503534][bookmark: _ETM_Q1_365132][bookmark: _ETM_Q1_370076][bookmark: _ETM_Q1_374132][bookmark: _ETM_Q1_377338][bookmark: _ETM_Q1_383109][bookmark: _ETM_Q1_383368]עוד מרכיב נוסף שיש לנו מעבר למרכיב הקהילתי, יש לנו את המרכיב של כל הנושא של הביטחון האישי ברמה של מוקדים ומצלמות, את זה גם אנחנו עושים בעצם, זו עוד רגל אחת של הפעילות שלנו. חלק מהמוקדים האלה הם בהחלט מחוברים למוקדים של המשטרה.
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[bookmark: _ETM_Q1_386032][bookmark: _ETM_Q1_386056][bookmark: _ETM_Q1_389526][bookmark: _ETM_Q1_396461][bookmark: _ETM_Q1_402126][bookmark: _ETM_Q1_406234][bookmark: _ETM_Q1_410982][bookmark: _ETM_Q1_414994][bookmark: _ETM_Q1_420653][bookmark: _ETM_Q1_424677]מצלמות של אכיפה במרחב הציבורי, של הרשויות המקומיות, כחלק מהתפיסה שבעצם כאשר יש מצלמות במקומות מסוימים, יש גם הרתעה, אבל יש גם הבנה היכן נמצאים ה-hot spot, הנקודות החמות של האלימות או כל דבר כזה, ואז בעצם אנחנו מפעילים, הן משתפים פעולה עם המשטרה, והן גם את הפעילות הקהילתית. זאת אומרת יש לנו רגל אחת של עולמות המוקדים, עמודי המצלמות, רגל אחת הפעילות הקהילתית, והנושא של כוח אדם שעובד ברשויות המקומיות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1033467][bookmark: _ETM_Q1_1033490][bookmark: _ETM_Q1_1035955][bookmark: _ETM_Q1_1034355]גם אם החוק, גם אם לא, העבודה נעשתה וזה מה שחשוב.
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[bookmark: _ETM_Q1_1036713][bookmark: _ETM_Q1_1036732][bookmark: _ETM_Q1_1038839][bookmark: _ETM_Q1_1039390][bookmark: _ETM_Q1_1172169]בסדר, אבל רק אני אומר רק דה פקטו הרשויות לא יכלו לעשות את זה לבד.
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[bookmark: _ETM_Q1_1196252][bookmark: _ETM_Q1_1196333][bookmark: _ETM_Q1_1058274][bookmark: _ETM_Q1_1058423][bookmark: _ETM_Q1_1058456][bookmark: _ETM_Q1_1061883][bookmark: _ETM_Q1_1057235][bookmark: _ETM_Q1_1063235]בעצם יש לנו מטה שיושב בירושלים ויש לנו את השטח שהוא נמצא במחוזות ואז הקשר המקצועי והקשר של השטח, זה בגדול על הרשות.
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[bookmark: _ETM_Q1_1067138][bookmark: _ETM_Q1_1067164][bookmark: _ETM_Q1_1070022][bookmark: _ETM_Q1_1068625][bookmark: _ETM_Q1_1068753][bookmark: _ETM_Q1_1071665]בסך הכל תוכנית מאוד מבורכת, זה השיטור העירוני, כל הדברים האלה ביחד, בסוף נותן איזשהו נראות.
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[bookmark: _ETM_Q1_1093570][bookmark: _ETM_Q1_1096797][bookmark: _ETM_Q1_1096297][bookmark: _ETM_Q1_1226133][bookmark: _ETM_Q1_1223691][bookmark: _ETM_Q1_1226973]טוב זה לא תפקידי להעריך. יש לי שאלה לפני שאנחנו.
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[bookmark: _ETM_Q1_1097188][bookmark: _ETM_Q1_1097335][bookmark: _ETM_Q1_1097358][bookmark: _ETM_Q1_1100597][bookmark: _ETM_Q1_1224210][bookmark: _ETM_Q1_1101783]אף פעם לא - - - עם עבודה במשך 12 שנים לראות אם זה טוב או לא טוב.
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<< דובר >> איילת נחום: << דובר >>  
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[bookmark: _ETM_Q1_1278325][bookmark: _ETM_Q1_1278437][bookmark: _ETM_Q1_1266947][bookmark: _ETM_Q1_1267910][bookmark: _ETM_Q1_1262846][bookmark: _ETM_Q1_1268485][bookmark: _ETM_Q1_1271895][bookmark: _ETM_Q1_1278739]אני אדבר עליה, רק לצורך הפרוטוקול כמה נקודות נוספות לפני שאני נכנסת לגופו של עניין ולהצעת החוק. קודם כל התוכניות המקצועיות שהרשות הלאומית לביטחון קהילתי משתתפת במימונם, פתוחות לכלל הרשויות המקומיות בארץ זה אחד. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1288756][bookmark: _ETM_Q1_1288842][bookmark: _ETM_Q1_1284475][bookmark: _ETM_Q1_1288064][bookmark: _ETM_Q1_1296667][bookmark: _ETM_Q1_1301571][bookmark: _ETM_Q1_1306822][bookmark: _ETM_Q1_1311571]דבר שני, לגבי המערכים הטכנולוגים או המצלמות במרחב הציבורי, זה פשוט עלה כאן, ואני שוב פעם מציינת את זה, בין השאר, במסגרת תקציב הבסיס, הרשות המקומית יכולה להחליט שאחוז מסוים ממנו היא מקצה לצורך רכישה, תחזוקה של המצלמות, בסדר? זה חשוב לצורך הפרוטוקול ולא רק מכוח החלטות ממשלה. בסדר? את זה חשוב להגיד. עכשיו, לגבי הצעת החוק עצמה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1313168][bookmark: _ETM_Q1_1313195][bookmark: _ETM_Q1_1312574][bookmark: _ETM_Q1_1315134][bookmark: _ETM_Q1_1322672][bookmark: _ETM_Q1_1324541]תמיד חוששים לדבר ליד משפטנים אתה שם לב?, אתה מפחד על כל פסיק, פרוטוקול, לא יודע, הבהרות, מי רוכש חשוב לציין לפרוטוקול שהם מקצים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1325320][bookmark: _ETM_Q1_1325355][bookmark: _ETM_Q1_1323822][bookmark: _ETM_Q1_1326815][bookmark: _ETM_Q1_1331103][bookmark: _ETM_Q1_1338066][bookmark: _ETM_Q1_1335598][bookmark: _ETM_Q1_1339820]קודם כל ברמה האישית אני מתרגשת שאנחנו באמת במעמד הזה. אנחנו מחכים להצעת החוק הזאת ולישיבה הזאת הרבה זמן. הצעת החוק פורסמה להערות הציבור באוקטובר 2021, אמנם מדובר בתיקון טכני אבל אנחנו מחכים לזה איזה שנתיים, אז זה מעמד מאוד מרגש.
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[bookmark: _ETM_Q1_1345747][bookmark: _ETM_Q1_1345769][bookmark: _ETM_Q1_1345498][bookmark: _ETM_Q1_1346897][bookmark: _ETM_Q1_1352342][bookmark: _ETM_Q1_1352800][bookmark: _ETM_Q1_1359159][bookmark: _ETM_Q1_1364392][bookmark: _ETM_Q1_1370177][bookmark: _ETM_Q1_1364353][bookmark: _ETM_Q1_1369138][bookmark: _ETM_Q1_1365916]לא יכולה להגיב על זה. אז בעצם המסגרת שלנו להצעת החוק הרשות הלאומית לביטחון קהילתי. ב-2017 החוק אושר כחוק הרשות למאבק באלימות סמים ואלכוהול. בהמשך, כמו שאיילת ציינה, הרשות שינתה את שמה, הרשות הלאומית לביטחון קהילתי ובהתאם לכך גם תוקן החוק ככה שהיום כפי שציינתי זה חוק הרשות הלאומית לביטחון קהילתי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1369613][bookmark: _ETM_Q1_1376680][bookmark: _ETM_Q1_1381893][bookmark: _ETM_Q1_1379147][bookmark: _ETM_Q1_1388203][bookmark: _ETM_Q1_1393329][bookmark: _ETM_Q1_1399601][bookmark: _ETM_Q1_1405252][bookmark: _ETM_Q1_1409899][bookmark: _ETM_Q1_1415924][bookmark: _ETM_Q1_1422006][bookmark: _ETM_Q1_1427527]בעצם במסגרת החוק אוחדו שלושה גופים שפעלו במשרד במשך שנים, זה בעצם, כמו שאיילת, היועצת המשפטית ציינה, זה פעילות הרשות הלאומית למלחמה בסמים ושימוש לרעה באלכוהול, תאגיד סטטוטורי שהוקם בסוף שנות ה-80' עד 2009, אותה רשות פעלה תחת משרד ראש הממשלה, ותחת ראש הממשלה. ב-2009 במסגרת החלטת ממשלה שאושרה בכנסת הועברה הסמכות לשר לביטחון הפנים דאז, השר לביטחון לאומי כיום, וגוף נוסף שאוחד תחת החוק זה בעצם הפעילות של תוכנית עיר ללא אלימות, תוכנית בין משרדית, לאומית, שפעלה לצורך התמודדות עם מניעת אלימות ברמה לאומית, החל משנת 2007, וגוף נוסף שפעם באותם שנים במשרד במקביל זה אגף מצילה שגם הפעילה בין השאר, תוכניות ברשויות המקומיות בתחום של מניעת אלימות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1435395][bookmark: _ETM_Q1_1435518][bookmark: _ETM_Q1_1432578][bookmark: _ETM_Q1_1439533][bookmark: _ETM_Q1_1444702][bookmark: _ETM_Q1_1452684][bookmark: _ETM_Q1_1460465][bookmark: _ETM_Q1_1467921]בגלל שזיהינו שיש כפילויות וערוצי פעולה ושיטות פעולה דומות, הגענו למסקנה לאחר שהוקם הצוות במשרד, שאין צורך שיהיו שלושה גופים שיפעלו במקביל וביחד, ועל מנת, בעצם, ליעל את הפעילות ולאפשר ניצול משאבים החלטנו באמת לאחד את הפונקציות הללו, וככה הוקמה במשרד רשות פנים משרדית, וסמכויות הועברו לשלושת הגופים כפי שהיה רק במסגרת חוק, לשר לביטחון הפנים אז. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1471671][bookmark: _ETM_Q1_1471725][bookmark: _ETM_Q1_1472609][bookmark: _ETM_Q1_1480335][bookmark: _ETM_Q1_1485818][bookmark: _ETM_Q1_1481567][bookmark: _ETM_Q1_1483818][bookmark: _ETM_Q1_1488667][bookmark: _ETM_Q1_1484463][bookmark: _ETM_Q1_1485955][bookmark: _ETM_Q1_1489700][bookmark: _ETM_Q1_1489278][bookmark: _ETM_Q1_1495197][bookmark: _ETM_Q1_1499919][bookmark: _ETM_Q1_1508033][bookmark: _ETM_Q1_1513302]ומה שקרה בעצם במאי 2020 הוקם משרד, המשרד לחיזוק וקידום קהילתי, והוחלט במסגרת הצעת ההחלטה הזאת, שהסמכויות על הרשות הלאומית לביטחון קהילתי יועברו לשר, עם גוף נוסף - - - למשרד והיום גם כבר הוא חזר למשרד. ובהתאם לכך החלטת הממשלה אושרה בכנסת, קודם תיקון לחוק, ואחרי שהחוק אושר, באמת הרשות הועברה למשרד אחר, ואז אנחנו חוזרים ליולי 2021, החלטת ממשלה 137 שבמסגרתה הוחלט בעצם להחזיר את פעילות הרשות וגוף נוסף שחזר למשרד תחת המשרד לביטחון פנים/לאומי, ולשר לביטחון הפנים/לאומי. 
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