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[bookmark: _ETM_Q1_1308029][bookmark: _ETM_Q1_1302107][bookmark: _ETM_Q1_1302185][bookmark: _ETM_Q1_1302301][bookmark: _ETM_Q1_1314564][bookmark: _ETM_Q1_1307840][bookmark: _ETM_Q1_1316316][bookmark: _ETM_Q1_1325869][bookmark: _ETM_Q1_1333042][bookmark: _ETM_Q1_1333465][bookmark: _ETM_Q1_1339762][bookmark: _ETM_Q1_1342106][bookmark: _ETM_Q1_1352566][bookmark: _ETM_Q1_1354827][bookmark: _ETM_Q1_1361506]היות וחבריי כאן יושבים מסיעת ש"ס, אני רוצה להביא פה דוגמה למקרה שבו אנחנו, הכנסת, עשינו פאול, הוא לא היה פאול טכני, פאול מהותי, אבל אנחנו משלמים אותו עד היום מתחום שהוא קרוב לליבי, והוא גם תחום המומחיות שלי, זה תחום החינוך. חבר הכנסת היום שר הרווחה יעקב מרגי, הוביל את ועדת החינוך במשך תקופה לא קצרה בדיונים על נושא החינוך המיוחד. הדרך לגיהינום רצופה כוונות טובות, והדיון היה איך משלבים את ילדי החינוך המיוחד בחינוך הרגיל. התקיימו עשרות דיונים בוועדת החינוך, נעשה תיקון לחוק החינוך המיוחד. אנחנו נמצאים בסך הכול חמש שנים אחרי הדיונים האלה, הם התקיימו ב-2018, 2019. כשאני הגעתי ב-2020, 2021, מרגי אמר - יש פה תיקוני כיוון, ואני עוד לא בטוח מה ואם עשינו נכון או לא. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1362084][bookmark: _ETM_Q1_1362185][bookmark: _ETM_Q1_1369098][bookmark: _ETM_Q1_1373227][bookmark: _ETM_Q1_1376219][bookmark: _ETM_Q1_1383221][bookmark: _ETM_Q1_1387820][bookmark: _ETM_Q1_1393940][bookmark: _ETM_Q1_1393844]אנחנו היום מצטערים על התיקון הזה. לקחנו את פנינת החינוך המיוחד, ובמילים עדינות החרבנו אותה על תיקוני חקיקה שעשינו כאן לכנסת. עכשיו, למה אני אומר את זה? כי תחום הארנונה, ובמיוחד הארנונה העסקית הוא תחום מאוד עדין. אני רוצה לוודא שהוועדה שמקבלת את האחריות על הכנת החוק הזה - אני אומר שוב, אני לא בטוח שהוא חוק טוב, יכול להיות שהוא מיותר. אבל גם אם נגיד הוא ייחקק, אז שפרוצדורה ראויה, כי תהיה פרוצדורה ראויה. יינתנו מספיק דיונים ענייניים, לא כוחניים לגופו של עניין, ותידון השאלה האם אנחנו עושים פה מהלך נכון היא קריטית. 

[bookmark: _ETM_Q1_1403261][bookmark: _ETM_Q1_1404137][bookmark: _ETM_Q1_1411812][bookmark: _ETM_Q1_1415588]סליחה, אני מביא דוגמה. הבוקר היה אמור להיות דיון בוועדת חוקה על מה שנקרא חוק הרבנים, שגם, שוב, חברי חתום עליו, בעיניי, חוק גרוע בתצורתו הנוכחית. שוב, במצבים מסוימים, אותו חוק יכול להיות חוק טוב. כרגע, בעיניי חוק גרוע שיגרום נזק יותר מתועלת.  
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[bookmark: _ETM_Q1_1425371][bookmark: _ETM_Q1_1425392][bookmark: _ETM_Q1_1425458][bookmark: _ETM_Q1_1426865][bookmark: _ETM_Q1_1432463][bookmark: _ETM_Q1_1432382][bookmark: _ETM_Q1_1440905]הוועדה היא הממלכה בה דנים בפרטים. עכשיו, בוועדת חוקה כיום לא מתקיים דיון רציני מספיק לטעמי, כמו שלא התקיים דיון רציני מספיק בעילת הסבירות. ולכן השאלה באיזו ועדה זה ידון, והאם יו"ר הוועדה ידון בה בתהליך ראוי, בנפש חפצה, היא קריטית בעיניי להצלחה. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1455124][bookmark: _ETM_Q1_1456508][bookmark: _ETM_Q1_1447788][bookmark: _ETM_Q1_1466094][bookmark: _ETM_Q1_1467042][bookmark: _ETM_Q1_1477033][bookmark: _ETM_Q1_1477652]אני מסכים עם כל מילה שאמרת, בפרט, לסייפא. אני מכיר את יושב-ראש הוועדה שאני רוצה להמליץ להעביר אליו, לא אני, אלא לגופו של עניין. יש לו ניסיון רב בתחום המוניציפלי, ולכן, אני מסכים, דווקא להיפך. כל מה שאמרת מדבר אל ליבי, כי אני מאמין שצריך לרדת לקטנות, אשרי האדם המפחד תמיד, זו בדיוק הנקודה לחשוב קדימה ולראות מה יכולות להיות ההשלכות של העניין. אני חושב שכל הצעת החוק הזו, לא רק זה, כל חוק, אין לי התנגדות, אבל זו בדיוק הסיבה שאנחנו רוצים להעביר את זה לוועדה המתאימה. 

בבקשה, חבר הכנסת מישרקי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1495713][bookmark: _ETM_Q1_1495728][bookmark: _ETM_Q1_1485304][bookmark: _ETM_Q1_1490338][bookmark: _ETM_Q1_1502364][bookmark: _ETM_Q1_1505310][bookmark: _ETM_Q1_1508997]חברי, חבר הכנסת טור פז, זה לא חדש. ועדות גיאוגרפיות במשך שנים רבות מקיימות את העבודה שלהן בחלוקת הכנסות וגבולות ושטחים, זה לא נושא חדש. ועדות מקצועיות לחלוטין, ללא ערבוב פוליטי כזה או אחר. זו נקודה אחת. דבר שני, מדובר פה בסך הכול על מנדט שיהיה לוועדה אפשרות לדון, לא קבלת החלטה כרגע על העברה של כסף מרשות X ל-Y. מדובר פה במנדט שהשר יוכל לתת מנדט לוועדה לדון. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1510961][bookmark: _ETM_Q1_1511065][bookmark: _ETM_Q1_1520672][bookmark: _ETM_Q1_1527769][bookmark: _ETM_Q1_1539285][bookmark: _ETM_Q1_1548428]אנחנו מדברים פה באירוע שהוא מתבקש, כי אזורי התעשייה האלה שאנחנו מדברים עליהם ניזונים בדרך כלל כלכלית גם מאותם תושבים שנמצאים בערים סמוכות שהן מפרנסות ומכלכלות אותם אזורי תעשייה, ומין הצדק הטבעי, ומין הצדק החלוקתי יהיה שאותה רשות גם כן תוכל להכניס כסף מאותו אזור תעשייה פעיל, כאשר אין ביכולתם להקים אזורי תעשייה. יש המון רשויות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1547567][bookmark: _ETM_Q1_1558757]עם 90% מדבריך אני מסכים. רק פתחת ואמרת – זה לא פוליטי. זה הכול פוליטי. אנחנו בממלכת הפוליטי. המקום הזה הוא פוליטי. קשה להיתמם עם זה שהוא פוליטי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1565192]אני מסכים עם שניכם. זה מעניין. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1565953][bookmark: _ETM_Q1_1565996][bookmark: _ETM_Q1_1571888][bookmark: _ETM_Q1_1579290][bookmark: _ETM_Q1_1582456]אני מגיע ממשרד הפנים. אני שנים רבות הייתי בלשכתו של השר דרעי, ואני יודע איך הדברים עובדים. הוועדות האלה נטולות החלטות פוליטיות. יושבים שם נציגי הרשויות המקומיות, יושבים שם נציגי ציבור. יושבים שם נציגי היועץ המשפטי, כל הרובד, זה גם לא החלטות שמתקבלות בהינף יד. שומעים את כולם ויש פרוטוקולים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1601551][bookmark: _ETM_Q1_1601686][bookmark: _ETM_Q1_1599827][bookmark: _ETM_Q1_1613632][bookmark: _ETM_Q1_1608545][bookmark: _ETM_Q1_1613123]דרך אגב, זה חוק שכבר עבר בקריאה ראשונה בכנסות קודמות. ולכן, אנחנו מבקשים להעביר לוועדת הפנים, כדי ששם נדון ונשמע את מה שיש לך לומר. דרך אגב, אם  ישנם סייגים כאלה ואחרים, אתה תוכל להגיד אותם. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1621486]דרך אגב, היה פה מרכז השלטון המקומי, שהוא לא שייך לצד הפוליטי - - -
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[bookmark: _ETM_Q1_1627637][bookmark: _ETM_Q1_1620720][bookmark: _ETM_Q1_1634143][bookmark: _ETM_Q1_1628622][bookmark: _ETM_Q1_1635020]חבר הכנסת מישרקי, אני חושב שאתה לא חולק עליו, והוא לא חולק עליך. שניכם אומרים אותו דבר. אתה אומר שיש מקום לדון וצריך לדון. הוא אומר שיש מקום וצריך לדון. אשר על כן, אנחנו מציעים עכשיו להעביר לוועדת הפנים.
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[bookmark: _ETM_Q1_1646339][bookmark: _ETM_Q1_1646359][bookmark: _ETM_Q1_1646136][bookmark: _ETM_Q1_1650027][bookmark: _ETM_Q1_1663289][bookmark: _ETM_Q1_1669657][bookmark: _ETM_Q1_1677424][bookmark: _ETM_Q1_1676363][bookmark: _ETM_Q1_1676323]אני רוצה כמובן להמשיך את הקו של חברי שהציג פה בהתייחסות קונקרטית לעיקרון הצדק החלוקתי שמובא פה, ולומר, כשבסוף, כשמסתכלים על איזשהו עידוד לכיוון יצרנות, ולכיוון עסקי, הרעיון שלנו הוא באמת לעודד את כל הרשויות המקומיות לייצר מנגנוניים שמייצרים להם בסופו של יום גופים יצרניים, וכן, גופים שניתן לגבות מהם גם ארנונה עסקית כדי להצמיח את הרשות. אחת, שהופכים את זה לאיזשהו - - - של צדק חלוקתי, אז העיקרון הזה והרעיון הזה, הוא משלל מכל יסוד את היכולת לתמרץ, ובעצם, הופך את התמרוץ לתמרוץ שלילי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1696549][bookmark: _ETM_Q1_1696662][bookmark: _ETM_Q1_1697506][bookmark: _ETM_Q1_1697541][bookmark: _ETM_Q1_1704303][bookmark: _ETM_Q1_1705572][bookmark: _ETM_Q1_1713618][bookmark: _ETM_Q1_1716175][bookmark: _ETM_Q1_1724186][bookmark: _ETM_Q1_1737443][bookmark: _ETM_Q1_1732762][bookmark: _ETM_Q1_1752067]באמת, התכנסנו פה בתקופה שהיא בין המושבים, ואין לי ספק שיש דברים חשובים לעשות. אגב, אני חושבת שיותר חשוב לדון בהשלכות ההרסניות של חוק הגיוס, לדוגמה, בביטחון מדינת ישראל, ולא באיך אנחנו לוקחים עכשיו, ומעבירים מצד אחד. במקום לייצר יצרנות, צמיחה, תעסוקה ורצון באמת לעודד רשויות מקומיות שהן לא יצרניות, להפוך אותן להיות יצרניות – אנחנו מייצרים פה איזשהו סוג של עולם שמעודד חוסר יצרנות, וחוסר שאפתנות, וחוסר מוביליות במקום יצרני.  
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[bookmark: _ETM_Q1_1760639][bookmark: _ETM_Q1_1760173][bookmark: _ETM_Q1_1765949][bookmark: _ETM_Q1_1773996][bookmark: _ETM_Q1_1777863][bookmark: _ETM_Q1_1783264][bookmark: _ETM_Q1_1789493][bookmark: _ETM_Q1_1799930][bookmark: _ETM_Q1_1797357]זה ממש לא כאילו. ניקח לדוגמה העיר שאני מגיעה ממנה. ואם אתה מגיע למשרד הפנים, זה מאוד ענייני, זה מאוד לא סיסמאות, זה תמריץ חיובי. ראשי רשויות שמבינים שמחר בבוקר הם יכולים לקחת את הארנונה ולתרגם אותה עכשיו לסל שירותים נוסף בתוך העיר שלהם, מבינים שאותו שקל שהם מקבלים כתוצאה מארנונה עסקית ישרת את האנשים שלהם, יש להם דרייב להגדיל את היקף המקומות היצרניים. ואם הם מבינים שזה פשוט נכנס לאיזשהו בריכה אחת גדולה, אז איפה הדרייב? איפה המקום שאנחנו לוקחים את זה באמת ליצרנות? זה בדיוק בעיניי תמריץ שלילי ומסוכן ואנטי יצרני. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1805844][bookmark: _ETM_Q1_1815574][bookmark: _ETM_Q1_1821486][bookmark: _ETM_Q1_1828249][bookmark: _ETM_Q1_1838019][bookmark: _ETM_Q1_1839371][bookmark: _ETM_Q1_1846855]חבר הכנסת רוט, אני רוצה להסביר. אתה, אני יודע, מבין לא מעט בכלכלה. במערכת המיסוי בישראל יש מדרגות מס, ואנחנו יודעים שלא כדאי להגדיל את המדרגות עד בלי סוף, כי מהרגע שאתה מביא רמה מסוימת של גביית כספים – באותו רגע, האנשים עובדים פחות, או מעלימים יותר וכו'. מה שקרה עד היום ברשויות המקומיות, שהשיטה של הממשלה הייתה כזו, שהממשלה עבדה מול רשות מקומית ואמרה לה תקשיבי, תתפתחי, תתפתחי, החשבון שלך זה איתי. כמו שאנחנו עובדים בין אזרחים, כך אנחנו עובדים עם רשויות. 
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מאוד חשוב מה שאתה אומר, אבל זה לא המקום הנכון.
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[bookmark: _ETM_Q1_1890080][bookmark: _ETM_Q1_1887571][bookmark: _ETM_Q1_1897107][bookmark: _ETM_Q1_1901128][bookmark: _ETM_Q1_1904612][bookmark: _ETM_Q1_1916373][bookmark: _ETM_Q1_1917141]אני מכיר את הטיעון הזה. הטיעון הזה הוא אמיתי, השאלה היא אם זה נכון. אבל זה לא השולחן הנכון. הטיעון אמיתי אבל זה לא נוגע לנושא. יש הבדל גדול בין הרשות לבין האדם הפרטי. על הרשות אנחנו כן מחייבים לעשות דברים על-פי מנגנון מסוים, כי הצדק פה הוא יותר חשוב למדינה, וממילא צריך לאזן בין הדברים. אני שמעתי את הטיעונים חברים. 
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[bookmark: _ETM_Q1_1936040][bookmark: _ETM_Q1_1939771][bookmark: _ETM_Q1_1943266][bookmark: _ETM_Q1_1947584][bookmark: _ETM_Q1_1948760][bookmark: _ETM_Q1_1954505][bookmark: _ETM_Q1_1959227][bookmark: _ETM_Q1_1963680][bookmark: _ETM_Q1_1971126]השאלה אם זה דיון מס או דיון רשויות. אני טוען שזה גם וגם. ולכן, היות והאנלוגיה היא אדם לאדם, אני מפחד שכמו שאם היינו גובים משרון ניר כסף, ומעבירים אותו ל"קינלי", זה היה אדם לאדם זאב. אנחנו עכשיו עושים רשות לרשות זאב, ובעצם, לוקחים כסף מהרשות של שרון ניר, ומעבירים אותה לרשות של קינלי, כשבעצם מי שצריך לקחת פה אחריות כמו באדם הפרטי זו המדינה. ולכן, את הדיון הזה צריך לנהל משה גפני בכובעו כיו"ר ועדת הכספים, ולא יעקב אשר בכובעו כיו"ר ועדת הפנים, כי הדיון הזה הוא לא רק דיון בין ראשותי, שזה חמור בפני עצמו, זה גם דיון כלכלי.
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אלה השלכות כלכליות. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2006879][bookmark: _ETM_Q1_2013369][bookmark: _ETM_Q1_2012176]יונתן, תתייחס בבקשה לדבריי על רשות לרשות – זאב, ועל הדוגמה של החינוך המיוחד שאתה יודע. הרשות לרשות זאב, זו דוגמה איך הרסנו משהו טוב. 
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זה הממשלות שלנו. 
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לא, אבל אולי אנחנו באמת יכולים לקבל פה החלטה שניקח את זה לכיוון כלכלי. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2032549][bookmark: _ETM_Q1_2033463][bookmark: _ETM_Q1_2041447][bookmark: _ETM_Q1_2044050][bookmark: _ETM_Q1_2052731][bookmark: _ETM_Q1_2055124]הנושא הזה של חלוקת הכנסות ושטחים ברשויות מקומיות, נמצא תחת אחריות של משרד הפנים. זה נמצא במשרד הפנים, כי משרד הפנים הוא זה שמתכלל את העולם של רשויות מקומיות באשר להכנסות וההוצאות של המשרד, עובדה שהוא נותן להם מענקי איזון, ומענקים נוספים במהלך שנה כדי לאזן אותם. הכי טבעי בעולם והכי נכון בעולם, והכי חכם והכי צודק – שוועדת הפנים שדנה בכל הנושאים שקשורים למשרד הפנים, בין היתר גם בהכנסות לרשויות המקומיות ובהוצאות לרשויות המקומיות, תדון גם בסעיפי החוק. 
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[bookmark: _ETM_Q1_2063779][bookmark: _ETM_Q1_2066066][bookmark: _ETM_Q1_2072166][bookmark: _ETM_Q1_2074792]בהשלכות הרוחביות, שם בעיקר הנקודה. ההשלכות. לכן אני אישית רוצה שזה יעבור לוועדת הפנים, כי הם יכולים לראות את הדברים בצורה רוחבית, בוודאי גם הנושא של רשות מול רשות. לכן אני מבקש לעבור להצבעה. 
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יש פה מהלך אנטי כלכלי. 
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לא. זה הרבה יותר גרוע. 
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