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. <­% והמשפט :1ץזק החוקו*;^­לי­ה ועדת
4. 4. 49

יו"ר* סגן בתור , הישיבה את פותח ­ יר נ . נ

יוב> לא יזר א ע> המשפטים שר יקל התנצלותו ע> מוסר . ,

. מאוחר יותר ויברא לישיבה להגיע

אידלסון . ב גב*

ו"ר י סגן הישיבות את ינהל הסדר שיקבע שעד מציעה אני ו

. הכנסת

"ר ו י , נ^ר . נ

מבקר "תוק^ הוא הכנסת. ועדת ע"י לני שנמסר סדר­היום

. דינה" המ
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. רל5 והמשפט החוק , החוקה ועדת ■
4. 4 . 49

194 9 ­ תש"ט . המדינה מבקר חוק .

ן ידל^סו א . י

"ר ו הי את נקבע שכאשר הנחק מחוך זה לחוק שנעבור מציע אני

. קונים לעניניס המשנה לועדות הועדה 0ת נחלק

"ר ו י ^ ניד . נ

הארגונית עבודתה סדר קביעת את נשאיר דחוף הוא שהחוק כיון

. לאחריו הועדה של

בדר . י

אנחנו שאין א\מרת איננה במליאה כבר נדון שהחוק העובדה

להרכיב שעלינו חושב אני לכך . ים וזבללי וימ הק על לדון צריכים

בחוק כלליות בעיות יש כי , ;וק הגז של הכלליים היסודות את כל קודם "

. הן עילי לדון עלינו אשר הזה

"ר ו י , ניד . נ

רפטיציה תהימ עכשיו . בכנסוג כבר היה זזיסודות על כללי דיון

באיזה החברים אח אשאל אני . סיברנית שהועדה מפני , שהימ מה ש>

. ללכת רוצים הם דרך

? נגד מי ? כללי בדיון להתחיל בדר הצעת בעד מי

. הנ1וק בםעיפי לדיון לעבור ; מחליטים
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. ג­> והמשפט החוק , הרווקה ועדת .
המדינה לר מב חוק

4. 4. 49

1. סעיף

הכספים משיק ניהול על פיקוח י5שם "(א) ""^י"י^""י
הכלכליים מפעליה על: , המדינה של

התפקידים שאר ולמילוי רכושה ועל
המדינה מבקד ימונה זה חוק לפי

. "המבקר") ­ זה (בחוק

. הביקורת" לשכה בדאש יעמוד המבקר (ב)

בדר . י

האנגלו­ התקדימים על נבנית הזאת שההצעה רושם לי יש

הארצות ש> התקדיט על בחלקה , הבריטי התקדים על ב1זלקה , סכסיים

הזה החוק כי , האמריקאית השיטה על ובחלקה ונטיננטליות הק

איננו הדבר לדעתי . האלה השיטות שלוש לכל ביסודותיו דומה

רציני באופן לדון עלינו . ארצנו של המיוחדים לתנאים מתאים

ל כ את בידיו ירכז אשר אחד מבקר , בשבילנו טוב יותר מה

. קולגיום של האפשרות או , האחריות ו
החוקית עמדתר שאלת היא עליו לדון עלינו אקזר שני דבר

"להזכיר עלי . תלוי יהיה הוא ובמה במי , כמה ,~עד המבקר של

וגם הוזדשה הצרפתית בחוקה גם , ביותר חדישות שבחוקות .*8ו

סמך על ה י זז ,910^)^/^^)^י/ 7 את בנו , החדשה האיטלקית בחוקה

ל לכ ש י ב­1 אשר קולגיאלי גוף של , לביקורת "ד בי של שיטה

. בלבד בחוק התלויים ש1פטים של אי­תלות חבריו

המרכזית שבאירופה להזכיר עלי זאת בנקודה נגעתי אם

תה הי אשר רייכהאוזהלט של דדמה שיסה קיימת תה הי הקודם בזמן

. האנגלית לשיטה מאשר יותר הצרפתית לשיטה דזמה
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. ר> והמשפט החוק , החוקה דק. ע ו
נה מדי ה מבקר חוק

4 . 4. 49
בדר . י

.>יה באנ.­ כי להזכיר עלי והאמריקאית האנגלית לשיטה בנוגע.

וה"קונטרול במינוי מיוחד המצב שם אבל , יפה פועלת הזאת השיטה גופא

הוא זאת ובכל חוק לפי בממשלה תלוי* אשר ממשלתי פקיד ^! הו גינרלי*

ע>ינו ובדעתי , דרך באותה ללכת יכולים שאנחנו חושב איני . תלוי בלתי

. "ב ארה של השיטה את לקחת

לפני קראתי . .ליחה ה3 לא ל" נר י ג "קונטרול של היסיטה באמריקה

רפורט" (? ) ו"ויקאנד ;ט" רפור יירזדנשיאל , הרפורמים שני אה קצר זמן

ריפורטיי ה"ויקנד . זא1? ה השיטה על חריפה בביקורת פתחו אשר

. קולגיאלי גוף >8הקים דורש

על לדון לנו מותר הועדה ובמסגרת , ?זוטה פ כך כל אינה הבעיה

א1 מחר או היום בכנסת הקייס הפוליטי במ3ב להתחשב מבלי הענין

הקהל של האמון תלוי הזה המשרד ודת שגעב היא ע1בדה . מחרתיים

שיהיה, ז^ן שכל ברור . מדינתנו משק בכל חיצוניים גורמים ושל

, ובנכונותם שלנו הדוחו"ת בשלמות "ל ו בת וגט בארץ גט כללי אמון .

. שלנו הכלכליים הסידורים בכל קל יותר לנו יהיה

אולי תלוי אשר האחיד המבקר של הזאת טה קהקי הויזזב אינני

הוא ואשד , בממשיגוז ­ זאת יודעים אנחנו ­ הועדה ודרך , בועדה

. למדינתנו הדרושה השיטה שזאת חושב אינני ­ מאוד מוגבל גם

הביקורת עניני , כלל בדרך . אחד דבר עוד להוסיף ר1צה אני

יבין הרוב אם , למדינה טוב יהיה וזה , מהאופוזיציה בעיקר באים

,ןלהשתתף המ3ב את לדעת האפשרות לאופוזיציה שאין זמן ב> . זאת

. וגדלים הולכים התקשות כז מצב צר ^//נו בביקורת

מצאתי , לשם בנוגע . קולקטיבי משרד הקמת בעד כ> קודם אני



­ 6 ­

. ר> והמש5ט הוזוק החוקתי ועדת
נה י ד המ קר מב חוק

4. 4. 49
בדר . י

עבריה מלה זאת . ייארכאהיי ­ המומחים ני בעי חן תמצא שאולי מלה

. ורת" הביק ארכאת ייתוק לקרוא ז^פוסר לחוק , מסורתית

עלינו שכך מכיון . קונסטיטוציוני חוק בעיקרו הוא הזה החוק

, מעבר" "חוק לו לקרו4* 3ריך לדעתי . נוצרה שכבר המסורת על לשמור

ע"י . הראשון המעבר וחוק תמעבר פקודת , חוקים לשני שקראו כ3י

בחוקה לשינויים ראויים האלו? הדברים לזזכל ברו­1 בא­1פן נאמר כך י

, ה הקבוע

. "המבקר" במקום הביקורת" "ארכאת : אי בסעיף לכתוב יקו זה לפי

אשר חברים מ­5 מורכבת ת ­8 הביק "ארכאת : לכתוב יש בי בסעיף

", הארכאה "ר ו י מהם אתר

גם , ב\ ם אמורי ה ם לתפקידי , אי בסע*­ף להוסיף צריך לדעתי

(? הכספים מסזק זה אין האם ; המשטטים (שר . המדינה חוב1ת על פיקדח

ר51ה אינני , כאן להזכירו שיש חושב שאני במינו 0י51ד דבר זה

בכלל הופיעו לא ה כט­ינ ה ת ו כשתוב שהיו התקדימים אח להזכיר

. במלוות השימוש אויפן וגם בתקעיב "

הארכאה שלחברי ברור באופן לכתוב שעריך חושב אני לכך נוסף

. שלפטים כשל ות אישי חובות וגס תלויה ב>תי עמדה תהיה
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. ר'ל שפט דמ ו ק התו , חוקה ה ועדת
נה י המד מבקר ץ ו ח

4 . 4 . 4.9

ין ב רו . ת

הסעיף את הראשון הסעיף .מקום ב מציע ני 1* : ק3ד­1ת העדות

: הבא

הבספנים משק הו> ני ע> פיקוח >שם (א) . 1"
על , חכ>כי{יים מפעליה ע*5 , וזמדינח שיו

וע> וי נו המנג תקן ירם ק על , רכושה ו
, זמ חוק לפי התפקידים שאר מילוי

"המבקר") ­ זה (בתוק המדינה מבקר ימונה

, הביקורת לשכת בגןאש יעמוון המבקר (ב)

, מהמבקר מורכבו!!. תהיה הביקורת ללסכוק (ג)
הדרוש העובדים וממספר , סגנים שני

. ו"הסגנים")" "המבקר" ­ זה (במ71

לתפקידי להוסיף מציע אני אי ב0ע*ף : ההצעה להנמקת

המנגנון תק3 את יקיימו הממשלה שמשרדי כך על שמירה גם המבקר

שב*קזרד יתברר אם . אוד­ מקים בכל אוי בחוק , בתקציב שהו*דר כפי

להיות צריכים אינם התקן לפי אשר עובדים מספר עגבדים מסוים

בגירה כך על להגיב המבקר מתפקיד ­ כדין נתקבלו קולא או

. חה הנאו

שיש ים חושב אנונו . ג* ף סעי בהוספת הוא השני ן .ו התיק

לנכון חושבים אנחנו אין . ט) י וד ,ב (ג , ם י נ ג ם שני למבקר להוסיף

ן מנגנו עם אתד מבקר ה הי שי בכך יצטמצם המדינה מבקר שמוסד

יש א על ה תהי לא האח­יות אם נכון יותר זה יהיה נו לדעת . פקידותי

. סגנים שני יעמד1ו שלגדו אם כי בי^ד אחד
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ומשפט חוק , המ1וקה ועדת
. דל המדינה מבקר חוק

4. 4. 49

א*יד>סךן . י

ועווו ש*ות די לנו יש . ייאדכאיים" שמות >חפש >ל^ מציע אני

. יבין אחד שכל , פשוטה עברית לדבר צריך , יותר

הטע^ף . רובין של בתיקון משהו לתקן ר1*צה אני : הדבר לעצם

גם , בגזירה על; מדברים אנוזנו ואם , (ב) כסעיף להיות צריך (ג) (

. מבקר" "יבחר ­ מבקר" "ימונה במקום לכתוב צריך (א) בסעיף

הכנסת המבקר אה בוחרת , חתימתו את נותן רק שהנשיא חושב אני

להבחר צריכים המבקר שנבוד כשם . הממ^?5ה לבחירת פרללי כדבר

"ימונו גם לכתוב צריך ­ "ימונה" לכתוב יוחלט אם . הסגנים שני גם

. נים" הסג י שנ

דר י^ צריך לא עדינים שדברים בר­רב­האי לחבר לגומר רוצה אני

ויהיה , עדין מאוד דבר זה בממשלה הפקקןידות ענין , עדינה לא בצורה

שכשאנחנר כשם . ביקורת כל ללא יעשה הזה ן העני אם עדין לא מאוד

את קובע שהוא אומר זה אין התקציב עניני את מבקר שהמבקר אומרים ו
כמה לא , הדברים בעצם להתערב יכול לא מבקר ת כאן­ גם כך , התקציב

, פקידים לקבל צריך איך לא , תשלומים איזה לא , ררגולת איזה לא , פקידים

לבדוק צריך הוא . מסוים בוזוק אמור יהיה שזה או הוראה תהיה זה כל על ­

כולנו ­ שיוחלט ומה . שהוחלט למה .ם בהתא מכונת­הממשלה את בונים אם

. לפועל שיוצא אחריאים להיות צריכים

נראה לא אך , לי נראים דברים וכמה כמה . ברר מר הצעה עם בקחזר

דבר על מדברים שאנחנו מפני , כזה מארגון עבודתנו את שנתחיל לי

אשר הארצות באויתן גס רגיל כך כל ולא , לכולנו רגיל בלתי אשר

. ^^^. ."וי .. "ו­ל"^ו"ו *ד: טיייי גי*! ייתי­ **נתני . זאת לתקו ו י בלק ע רס מתחילות
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. רג* ועדוזנהחוקה^חרקומשפ­ט
ה י*נ המד קר מב חוק

4. 4. 49
ן יוידלסר . י

ה^^ומרים >א>*ז מצטרף אני זאת מבחינה . בכ>ל ביק­1רת החיה לא

הזה ע>הענין מחרש נעבור , היסוד חוקת ן לעני 3עב11' שכאשר

המעבר בוזק :נו שקב>ו ם הרכרי אותם כל על מחרש לעבור שנצטרך כשם

. ים של רו בי

בוערת לדיון כחומר ברר מר הצעת את להשאיר מציע אני לכן

פחות אולי שהיא זאת בררך ללכת ובינתיים היסוד לחוקח המשנה

. הזמן מבחינת לה יעי יותר אבל , מושלמת

ו
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, ר> ומשפט חוק , החוקה ועדת:
המדינה מבקר חוק

4. 4. 49

ל0 . י

שפירושים יודע אני , בפירורים מלהרבות מאוד נזהר הייתי

1 בסעיף שינויים כמה נכניס אם . מוטיפים ו>א מורידים רק בסעיפים

תפקידי ת א ן כא נפרט אם כי . 8 ך עי לם פתרון למצוא נוכל לא שוב

, 8 בסעיף שכתוב מה כל את כאן להכניס מוכרחים אנחנו , המבקר

של לתפקיד המבקר את להכניס בכוונתו שאין מ­ א אידלסון מר

אם לראות רק אלא , הפקידים את ממנים איך התקן­ך ע> פיקוח

כל אם " ­ 8(א) סעיף מספיק לכך . לתקן בהת^ם מתקבלים הפקידים

להוראות ובהתאם לה שנועדה ולמטרה החוקית הקצבת ה בתחום היתה חו3ל­*ה

". ההוצאה על החלות ,אךצר ד שר

רב ל קו יקזי אזוח­יי . .ז"מו­סד ;**ת *15בנ1ת ­^יך הכללית ול^זאלה

ובין הקולגיום בין פשרה ן כן מצא המנסח 0ובו9* *71 הי* פ'ה'זיסה מצאתי

את תקחו אם . הייתיד לל בנויה שההצעה מכחיש אני . היחיד

חם הרי , אחר במקום דומים מוסדות או בגרמניה הרייכסקיוזחלט

, עעמאי מוסד היק הוא המוסד את שמנו ברגע . לפרלמנט קשורים היו לא ו
להחלטת החומר את הביא ואח"כ הפקידים ע"י הביקורת את עשה הו*

לם­ט צורך שיש חושב ואינני הכספים ועדת קיימת אצלנו . משל11 המ

הרי , הכספים לועדת "ח הדנ ת 15 שמגישים רגע באותו . ודבר דבר כל

הכספים ובועדת , בו רו3ה שבדר האורגן לאותו נמפכת הכספים ועדת

מוםד שהם למנ\ת אי­אפשר . הכנסת ל ט והזרמים הפלגים כל נמצאים

>א>ג61 טוב , לממשלה ה יש ג ם שו ם לה ן אי שר א מאנשים קוהיה בישראל

. והקולגיום המבקר בין הזאת הפשרה את מצאו כאשר המנסחים עשו

אך , עוזרים בעצמו למנות צרייך המביקר לדעתי ; הסגנים ן בעני

. אחד במקום אנשיפ קלושה שיהיו , ההוק את להפוך יכולים איננו­
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. ר> ומש0ט חוק , החוקה ועדת

ה ינ המד קר מב ק תו
4. 4. 49
>ם . י ■

דעות חילוקי ישנם רם הי שבבר , הכנסת ש> מהנסיון ^קח ק>מוד ע>ינו

. הסגנים הם ומה היו"ר הוא מה

ו
בו­ע*י . מ

אם כי , , המדינה" מבקר "חוק איננו זה . בכותרת תיקון מ3יע אני

, המדינה את מבקר אינו המבקר . הכנסת או המדינה תוך ב שישונו משהו מבקר

. המדינה מוסדות "י ע ממונה הוא

על פיקוח >כתובניי>שם צורך שיש חושב אני הראשון בסעיף

של הככ3ים משק ניהול על : ולא המדינה" קזל הכספים משק ניהול אופן

המדינה" הכםפיםשל משק ניהול פיקוחעל ט "לש ים מר או אם ". ינח המד

אופן "על גם בן . לתת חושבים גדולהמאשר תר יו סמכות לו נותנים

"ולמילוי ; כתוב שיהיה מעיע אני כן כמו . הבלבליים מפעליה ניהול
(

, זה חוק לפי התפקידם "שאר ולא " המבקר על המוטלים ם התפקיד שאר

לכתוב צריך הנז­ינה" מבקר "ימונה המלים לפני . ברור הדבר אין אחרת

. וכוי המדינה מסעם , ימונה מי מטעם

כשידיגוי . טוף לדבר ן אי ­ המעבר חוק קר^| י שזה להצעה בקשר

. הזה אתהחוק נבטל אז , שינויים יוכנסו , היסוד בחוקת

בין ולקטטות לנשיאות נטיה רואה אני הסגנים שני בענין

אחראי שיהיה אחד אדם להיות צריך . בכך צורך רואה איני . הנשיאות

11ץ1)נ)1)1ו1)נ)|)נ)נ*ו שכר ירבה רק זה סגנים שיחיו במידה . הכנסת בפני

לסי ! ו דלסו אי . (י . בלבד אחד אדם למנות שישי חושב אני . וטרדות

ולא אחד אדם יהיה , השרים מועצת את לבטל יש אולי , הזה העיקרון
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. ר> ומשפטו/ תוק , החוקה .ת ועד

ה נ המדי מבקר חוק
4. 4. 49

בן­ע­מי . מ

במניםטריון גם , מניסטריון כמו הוא תזה ח*זסד (! חיכוכים יהיה

. מטרים מני ת מועצ ן אי

יצטרך המבקר . התקן ע> ביקורת כ> גורם אינני . >תקן אשר

, אהד מוסד נמצא , פנים כ> ע> , לתקן . פקיד1*ת על הוצאה כ> >בדוק רק

החוק* בקדר י1א ו , המדינה מטע:ם מבקר דוקזו >או ו
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. ר> ומשפט חוק , החוקה ועדת
ה נ י המד מבקר חוק

4. 4. 49

ן בגי . מ

"­>?2ם במןום : (א) סעיף הראשונחש> >סיםקא תיקון מציע אני

קיום "ל1ש0 : מציע אני , המדינה* ש> הכספים משק ניהוי! ע> פיקוח

" . ו < ו .; ני ו ה ינ המד ש> ם י כספ ח משק ע> ורת יק הב

. "פ­י'1ןב^11 מ>ה תבוא ?*­מ^­ם" י*ב­*י­ המי^ח שבמקום הוא העיקרי התיקון *

השגת לשם א>א איננו הפיקוח . הביקורת היא המדינה מבקר ש> עבודתו מטרת

מבקר* ע> אס1.א מפקת ע*5 >א הוא כשהמדובר חוד בי , הזאת המטרה

הצעת הביאו המנסחים . רובין מר הצעת עם בקשר מ>ים כמה

שאימות בה ­יש וביןאםי^א בעינינו חן מוצאת ביןאםהיא קר א , חוק

להעמיד ו>רשיתו יחיד מדינה מבקר ות >מנ היא ההצעה . מסוימת רעיונית

הוראותיו .^\ז המבצעים מפקידים מורכבת ה י וזז עד א ח תכני ביקורת >שכת

בבחינת נם אי הם הרי , םגנים שני מציעים אתם אם קר# המב של ת יו נ הטב

מרינה מבקר למנות הגיון אין לכן מבקרים­ בבחינת אם כי פקידים

­ המרינה מבקר של ן יקרו ע ה ת א ב מקבלי אם . םגנים שני למנות להציע ואחייג

אלקר ברעיון תומכים ן דלםו אי או רובין מר אם . םגנים ע> לדבר אין

­עליהמ כלשהוא להקיםגוףקיבוצי אלא יחיד מבקר למנות לפיואין

קורת הבי :ת י1זל// לפרש "כ ואח , לשכתביקח­ת תוקם שלפיה לתמוךבהצעה

, המבקר לרשות שיעמוד מהמנגנון וכמובן , םגנים ושני מיו"ר תורכב
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. ר> ומשסט חוק , החוקה ועדת
ה נ הםדי קר מב ק הו

4. 4. 49

ורהפטיג . ז

בשביל מבקר אינו שהמבקר ברור המבקרת ש> תפקידו ם >עע

, בדר ש> 7 דברי בעקבות אונ?ר אני זאת , הכנסת ל שבי ב אם כי האופוזיציה

ואין , הכנסת מקבלת תוקים ­ גזזוק הוצאו ההוצאות אם מבקר המבקר

סל התוקיות את א><^ , טוב >א או סוב הוא ק התו אם מבקר המבקר

. התליטמ כולה שהכנסת כפי , ההוצאה יגילות את , ההוצאה (

היא הביקורת . המנגגין" תקן "לקיום המלים להוספת מתנגד אני

דבר ­ הפרינה מאוצר משתלם המנגנון אם . הכספיות אות ההו על

ל ש ות אפשר ישנה אם . 8 סעיף את כבר והזכירו , בתו>ן מכוסה זה

. זאת לבקר יכול המבקר ן אי ­ כסף מקבל אינו אקר מנגנון

. (ב) סעיף ובין (א) סעיף בין סתירה שיש סובר אני זאת לעומת

של השיטה את שמקבלים או , ויח?­ אחד מבקר ש> השיטה את פ שמקבלי או

8>6א
מדובר מדוע מבין אינני ויתידי^ ארד מבקר על מדובר אס . קיבוצית ביקורת

הי^סכה אם . לביקו­רת הלשכה בראש יעמוד שהמבקר כך על ג(ב) בסעיף

בראש יעמוד שהוא לקבוע אין הרי , מפקידים רק מורכבת תהיה לביקורת /

את . ו של ם די קי הפ בראש מד עו ^טשר ס ותבי כ שאין כשם , דם ה2קי

כי אם , להו0יף אפטר הצורך לפי מנגנון לו יקים שהמבקר , ההוספה

. הכרת זה ן אי

אפקר תוק . מעבר" "חוק הזה לחוק לקרוא שצריך סבור אינני

דבר כל . "ארכאה" לשם מתנגד אניי . קונססימוצימ לא ז1ת . פעם בכל ת לשנו

הס .לנו יים מו בי ה וכל הלשון כ> ארכאו91>כי יא ה זאת עושים שאנחנו

. ארכאיי­ם

ליעור ש­ אפ : אפשרויות כמה ישנן ואידלסון בדר של להצעו­ת בקשר

מועצה ?קרותשל אפ יש . די יחי מבקר תשל אפשרו יש . קורת לבי מועצה
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. ר> ומשפט חוק , החוקה ועדת

ה המדינ מבקר חוק
4. 4. 49

ג י ט פ ה ור . ז

, סגנים י ג. וש "ר ו י , ש>וקוח ש> ות אפל1זר­ יש . בדך שהציע כפי לביקורת

אב>. , יחידי מבקון ­ רביעית ת ?ק­ו אפ יש . >ביקו1*ת מועצה בבחינת זה שגם

. הכנסת מטעם דה רע ן פעי , לביקורת מועצה ידו על

ודבר , י^ביקוג"ת מוע3ה כעין תוויה הכספים ועדת זאת בהצעה

יש . אחרת מנוסח להיות צריך 4 שסעיף אלא , 4 בסעיף כתוב זה .

הכספים שועדת א אק הכספים לועדת "ח דו ימסור שהמבקר בלבד שלא לכתוב

. המבוקגי יטע"י לביקורת המועצה רם לביקודתבמק מועצה כעין תהיה
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. רי! והמשפט החוק , החוקה ועדת
ה המדינ מבקר חוק

4. 4. 49

­א?!הי ן ב . ח

אגחנו כי א0 ­ יםוו­ חוק היותו למרות , הזה שהחוק לי .1וםה נ

­ ו^'ד יס חוקי קבלת של הפרוצדורה תהיה כה בדיוק קבענו לא עוד

אט. היא השאלה . שלנו הדמוקרטיה באופי לבת מרחיקת משמעות לו יש

! יסר על , באחריותה מחולקת בלתי סמכות ליצור יכולים אנחגוז

זאת אם בין רצינית הזאת השאלה . מסוים באי© מוחלט אמון

איזה יש בי , אנגלו­סכסית דמוקרטיה זאת אם ובין אמריקנית דמוקרטיה

לענין111^)81111)11 אחד איש שיט! , עם בל של ,רסיים הדמוק בחיים פינה

הישוב את מחנך תקדים של שאלה זאת . ובו* בסף בעניני , כפיים ן ו נקי

לכת. מרחיק ן עני זה זאת מבחינה * בא31י היהודי

הסמכות ע"י ז£א , הנשיא ע31י מינוי ש> היסוד את מקבל אני

לא יהודיא"י כל בין , אםאנחנו­ . אמון לה תן נו העם ש המתמדגג

להעמיד ונגסרך ­ זה בענין עליו לסמוך שאפשר האיש את למצוא נובל

הטיפוס ניעורות שלא אומר זה , א1תו לבקר "ד בי אנ­ סכנ.*^ שני ידו על
ווו

של טיפוס יוצר שהוא , החוק ערכו|של , ואמון ות הרי א לו שיש האנושי "
. הכנסת כל כלפי אחראי להיות צריך *1שר אדם
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. ר*5 והמשפט חחוק , החוקה ועדת
המדינה מבקר חוק

4. 4. 49

רוזנב>יט . פ המשפטים שר

. באן שקתנת> הויבוח עם בקשר הערו­תא/ךות להעיר '=1י הרשו

הםיגנון בשאלת הצבעה באן תחיה ש>א ך >כ תסכימו >י ו א כ> קודם

לרשום ת ח­ו 1^ מועדות □ וג ה זא ה ועדה מה גם מבקש אני והמונחים*

ו3ה ר אני זאת בהזדמנות . לבדיקה לנו ולהעבירן כאלה הצעות

מחלקת ­ מיוהדת מחלקה קיימת המשפטים משרד שע"י להודיעבם

מקודם ידוע שהיה , שלי מר עומד בראשה אשר , והםיגנרן הניסוח

. הטובים פ מהבלשני מומחים ועדת 8ני ע נעזר והוא , בוגדן בשם

>א הסופי הניפוח בשאלת ואפילו הסיגנון שבשאלת טושב אני

. הגיוני גם שזה לי נדמה , מצדי בקשה רק היא זאת אך . כאן נחליט

­ היטב אותו הבנתי ­אם בר­רב­האי החבר ע"י כאן נאמר

מעבר חוק רק שהוא , הזה החוק כלפי עמדה לקבוע קשה שלמעקה

לא ונסטיטוציות בק , נבון אינו זח . היסוד מחוקת חלק והוא

. זזז חוק של הםעיףהראשון מאשר יותר , הזה הדבר את תמצא

שבחוקת במובן . מיוחד לחוק הדברים יתר את מניחה הקונסטיטוציה י

חוק אינו החוק עצם אבל , קונסטיטוציוני גרעין ישנו 11*0וד

. קונסטיטוציוני לחוק פירוש אם כ* , קונסטיטוציוני

בענין . יחידי מבקר העיקרית­שאלתהקולגיוםאו לשאלה

המדינה מועצת של הכספים בועדת גם מחולקות הדעות היו זה

למנ\ת שמוטב 888א דה הוע רוב דעת את קבלה הממשלה . הזמני­ת

נוהגים יש שונות במדינ\ת , זה שבענין הוא נכון . אחד מבקר

ונעזד מניסטד הוא המבקר , למשל , הסובייטית ברוסיה . שונים

השאלה לדעתי . קולגיום אצלן שיש ארצות גם יש . סגנים שני עייר

סמכות שבהן ארצות יסזנן . המבקד סמכויות עם במקצת קשורמ הזאת
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. רל והמשפט החוק , החוקה ועדת
ה ינ המד קר מב חוק

4. 4. 49
המשפטים שר

'יא ז , ,7צא7ה .ד ד חוקיות אה רק מבקר הוא , מוגבלות ז* הי המבקר

. אישר שהפרלמנט ההקצבות בגבולות כסף הוציאה מש>ה המ ם א רק

גם מבקר המבקר ט ­ זאת מציעים 1 נחנ א וגם ­ ארצות ישנן

. ­1ת וצא הה ת לו יעי את
ו

אהד­ שאדם ומוטב >קו>גיום להםכיים קשה זאת הנחה מתוך

הוצאות הוציאה *1£י^^ןן קזחממשלמ תושב וא ה ם א , *מדה יקבע

נשארה שהממשלה יתכן . כסף בזבוז זק כן וז^עפ"י חוקיות

הממשלהלהוציא את מתייב לא התקציב אבל , התקציב בגבולות

להגיד יכול המבקר . כסף להוציא לה מרעיה רק אם כי­ כםף

. בזבזנית תה הי זאת ובכל חוקית תה י ה שהיא וימת מס הוצאה על

מאשר אדםאחר בידי זה אם טוב יותר הרבה זה ליקזדבר נדמה

תיינו במסיבות , כ>ל זה פנים כל על בשבילי . קולגיום בידי

אדם בידי כוח מרכזים שאנחנו ככל : והחברתיים הפוליטיים
ו

להיות ומשתדל אובייקטיבי יותר הוא , אמון לו ונותנים אחד

. המפלגתיות של המומנט את מעביר זה דבר דוקא , אובייקטיבי

מוטב ואז , אמון לו יתנו שכולם אדם למצוא שאפשר חושב אני

מבחינת ימנו בודאי הסגנים את כי , סגנים לו יהיה שלא

הנאמן של השיטה אח מעדיף הייתי אני . המפלגתיים השיקולים

. הפרלמנט באישור מתמנה אשר היחיד

המבקר . נכון איננו ­ לאנגליה בקשר כדר 17 ע"י שנאמו­ מה

אי­התלות את לציין חסוב . תלוי בלתי הוא אבל , שם מתמנה אמנם

החלטת ע"י רק ממקומו להדיחו שאפשר זה ע"י הזה האדם של

. חייו תק1פת לכל אפילו אותו למנות מעדיף הייתי אני . הפרלמנט
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. ר> והמשפט החוק החוקה^ ועדת

ה ינ תמד מבקר חוק
4, 4. 46

המשפטים שר

המדינה מועצת ש> הכספים וועדת שיקויים ו הי פיס כס ה בוגלדזע אכ>

, שנים !ארבע י הדבר את הגבילו >פיכך . בכך רצתה לא הזמנית

, הזאת. להצעה טרינציפיונית התנגדות מצדי אין : לתקן אקד

. בתוקן נכלל זה שדבר ון מכי , למיותרת ותה א חושב אני אך

את מגבילה התקציב הצעת שגם תראו , התקציב בהצעו! תעיינו אם

מסננר את גם וסעיף סעיף בכל מוצאים בתקציב , המקסימאלי התקן

, הפקידים

"ר ו י ני1י* נ*

, המשפטים למשרד על­>דינו שיתקבלו ההצעות א1ת נמציא אנחנו

הועדה של ע קבו ה ו"ר י ה עם חד י ם המשפטי משרד של הניסוח וועדת

, בועדה שנקבע למה ואם בה הדבר את לנסח ינסו הזאת

לם . *

? הסרפי הניסוח ש? גורלו יהיה מה

ן י בג , מ

אחך­כך ורק הועדה בפני יובא הסופי שהניסוח מציע אני

, למליאה יעבור
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. ל ר והמשפט |ץחוק החוקה^ ועד1ע>
נה די המ קר מב ח1ק

4. 4. 49

ן ?םז ד> אי , י

, הועדה בפני יוקרא הסופי שהניסוח שנחליט מציע אניי

. מחדש ח גיבו יהיה שלא , כלומר

"ר ו י , נייר . נ
הצבעה

החוק ב©ם להכניס התיקון בעד מי
? נגד מי ? "מעבר" הטלה את

נתקב>< לא ן התיקו

ששם , ן­עמי ב של תיקונו בעד מי
אל* ה­מדינה" יהיק"מבקר לא החוק

? נגד מי ? המדינה" מטעם "מבקר

. נתקבל לא התיקון

יחיד מבקר שבמקום זו? בעד מי
מר של הניסוח לפי , קולגיום יהיה.

? ?מינגד בדר ^

. נתקבל8: לא הה5עח

בדר) למר (הםתייגות

? נגד מי ? ם םגני שיהיו זה בעד מי

. נתקב>ה לא הה3עה

להוציא .פטיג ורה החי עט הע בעד מי
? נגד מי ? בי ף סעי את

. נתקבל התיקון

שבמקום אידלסון מר הצעת בעד מי
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. ר> והמשפט החוק , החוקה ועד.ת
ה ינ. המד קר מב י חוק

4. 4. 49

"יבחר : :אמר <. "ימ1נה" המלה
? המדינחיי מבקר

. נתקבלה >א ההצעה

: בגין מר טל תיקונו בעד מי
משק ע> הביקורת קיום "למען

? וניהוילוי* המדינה .של הכספים
? נגד מי י

♦ ל ב מק נ ן ו ק תי ה

, בן­עמי מר של תיקונו בעל מי
אזפן על פיקוח "לשם : האומר

המדינה של הכספים משק. ניהול
ניהול אופן "על ןכן וניהולו"^

? נגד מי ? הכלכליים" עניניה

, נתקבל לא ון הותיק

בן~עמי מר של תיקונו בעד. מי
המפקידים "ולמילוי במקום : האומר
"ולמילוי ­ לכתוב , זת" חוק לפי

? המבקר" על המוטלים הת*נקידים שאר
? ד ג נ י מ

. נתקבל ן התיקו

, רז­בין מר של. תיקונו בעד מי
:"למע4 ,קר המב לתפקידי להוסיף
? נגד מי ? המנגנון" תקן קיום

. נ18קב> לא התיקון

כהצעמ עומדת כו­לו הסעיף כנגד.
: ן בי רו חבר ה העעוע נגד*יח

הכספים משק ניהול על פיקוח לקמ . א
, הכלכליים מפעליה , המדינה של

תקן קיום על וכן ונכסיה רכושה
הוזפקידים שאר ומילוי המנגנון

המדינה מבקר יבחרו , זה חוק לפי
­ זה (בחוק המדינה מבקר סגני ושני
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. רי! וחמש­פט החוק , החוקה ועדת
ח ינ המד מבקר ק 1^1

4. 4. 49

(. "הסגנים" ו "המבקר"

לטווגת בראש יעמוד המבקר , ב
. הביקורת

מורכבת תהיה הביקורת לשכת . ג
וחבר סגנים שני , מהמבקר

". הדרוש דים העוב:

ו י ג ב . מ

כן גם היא אבל , ב בת ב חח נום לא הצעתנו

. לביקורת מוסד ;ת הקמ : עקרונית מקבילה הצעה

ו"ר י , ניר , נ

ה ע ב צ ה

ונים ק י הגו עם 1 סעיף בעד מי
/ : שנתקבל%

משק על הביקודת קיום ו "למע

מפעליה על הולו^^ וני המדינה ש> הכספים

שאד ולמילוי רכושה ועל הכלכליים

חוק לטי המבקר המו0ליםע=! התפקידים

"המבקר")< ­ זה (בוזוק המדינה מבקר ימונה

? רובין מד הצעת בעד מי
? בדר מר הצעת בעד מי

ו­.3 ן רובי הצעה בעד 4 , בעד ב­11
. נתקב> המעיף ­ בדר הצעת בעד
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, ר> והמשפט החוק ^ רקה תת: ועדו*

המדינה מבקר חוק
4. 4. 49

בדר . י

כי , 6 סעיף עם יחד 2 סעיף על שנדון מציע אני : לטדר

המבקר אח >העבגר ו> יכ מי ­ אחת בבע*ה נוגעים הדברים

. הסנקציות הן ומה מבהרנתו

יו"ר , ניר . נ

ה< נתקבל ההצעה ~ ? התנגדות האין

.מבקר ה יהיה תחקיריו במילוי . 2"
ולא , בלגנד הכנסת בפניי אחראי

! בממשלה* תלוי יהיה

­ פוקעת המבקר ת נ הו ב . 6"
, תקופתה בסוף א)

, המבקר של בהתפטרותו ב)
, החליטה שהבנסת במקרה ג)

מן קזלישים שני של ברוב
. מכהונתו" להעבירו , המצביעים
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. ר> והמשפט החוק , החוקה ועדת

המדידה מבקר חוק
4. 4. 49

יבנוב ?ןל . י

: בלומר , נסון הוא האלה. הםעיפיוט בשני המונח הרעיון­ בלל בדרך

. בממשלה ולא בבנםת להיותת^וי צרי­ך המבקר

שהכנסת שבמקרה האומרת לפיםקא מתנגד אני 6(ג) בסעיף

. חמבגןד בהונת פוקעת המצביעים מן ש>ישים .י שנ של ברוב החליטה ו
. מכהונתו האדם את להעביר בכדי מספיק אינו הזה הרוב לדעתי

, לקרוי! עלול וזה , המבקר עם בקונפליקט נכנסת הממשלה אס , אחרת

. מכהונתו להעבירו שלישים שני של ברוב יכולת היא

ן בי רו . ח

"במ>/\ו^ : 2 בסעיף מציעים אנו 1 בסעיף הצעתנו בעקבות

ולא , בלבד הכנסת בפני אחראים והסגנים במקר יהיו תפקידיהם

. . .­לה" במכ3 תלויים יהיו

והסגנים המבקר של תם "בהתפטרו : מציע אני (ב) 6 בסעי^ף

. 6(ג) בסעיף גם וכן . ". מהם אחד או

להיות שצריכים קליבנוב מר של לדעתו מצטרפים אנחנו

. מצביעים מ של ולא הכנסות חברי של שלישים שני

"ך ו י , ניר . נ

על וכשתגן , הראשונה מהצע^ך נובעים האלה התיקונים כל

כבר הזאת ההצעה , כאן התיקונים את גם תכלול בכנסת זו הצעה

, שנית להצבעה להעמידה צורך ואין נפלה
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. רל והמשפט החוק החוקתי ועדות .

המדינה מבקר חוק
4. 4. 4 9

ו1דהפט*יג ז>

כהונת תקופת >גמר הסיבות כל <$ת שמונים א7 ; 6 לסעיף

להוסיף צריך זאת מפרסים אם . בכך להתחיל צורך שאין או , ?בקד הנ

, וחולי מות טל מקרה ם ג

לט>ןר הרשות י5כנםתאת נותנים אם , כרגיל : 6(ג) לסעיף

היא מה ילס להרג צריך , כהונתו תקופת כדי תוך , המבקר את

. בה י הם

בגין , מ

שהתיקון מודה אני . מחדש 2 סעיף את לנסח מציע אני

: לכתוב מציע אני . מסוים ערך לו יש אבל , ביותר חשוב איננו

אחראי יחיה תפקיריו ובמילוי בממשלה תלוי בו^תי יהיה "ממבקר

, בממשלה תלוי בלתי שהוא לקבוע יש כל קודם . בלבד" ^הכנס בפני

. בלבד הכנטת בפני באחריות ישאן/ הוא תפקידיו שבמילוי ואח"כ י

להחליט הכנסת יכולה ממה כתוצאה לכתוב שי© חו"זב אני

. המבקר את לכטר

בדר . י

­­ חמישיות ארבע אפילו או , שליטים שני של ששיטה חושב אני

ו58 באו לה/ט^יך צריך , המבקר לגבי אתת כשיטה נקסנו אם . טובה אינה

שהבית , ת לו­אמוןיקני זגנג ה השיטה לפי ללכת מציע אני . דרך

מציע אני . המשפט בית בידי 16 הי אבלדהחלטה , המבקר את לבקר מציע

, ;יון העל בי"ד החלטת ע"י­ רק המבקר את לבקר אפשרות שתהיה
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. ר> . והמשפט חוק ,ה תחוקה ועדת י

המדינה מבקר חוק
4. 4. 49
בדך . י

לפיטורים אפשרות תהיה י^א זאת בדרך . הכנסת מצד הביעה >פי

ברוב י^העבירו .^1פסזר חע>יון הדין >בית . ו1ו>יסיות מסיבות

להחזיק יוכלו הכנסת מחברי זן*50* שליש/ אחרת כי , בכנסקו רגיל

. ב1י ירצו לא הבית חברי שרוב בזמן בו במבקר את

לם . י

. 2 בסעיף " תפקידיו "ב'מיליר המלים את למחוק מציע איני

. דר הם את >*3וך מציע אינני

ה/^שפ.ט בית וגם שגםהכנסת להגי^ד יכולים נו נח א אין

.יט מקבל אנחנו אם א^ן/^^ . מתפקידו בהעברתו מעורבים יהיו העליון

1 עלינ , !ידוו מתפק להעבירו המוסמכת הרשות היא שהכנסת הגירסה את

סוף כל סוף זאתי.* לעשות רשא^ת תהיה שהכנסת כך הדברים את לנסח

לפטר יבולה שאינה יקבעו אשר החוקיים את לשנות יכולה הכנסת

. המבקר את י

, לדעתי הכנסת, י י^ כ חדאי א שהמבקר כותבים אנחנו אם

.ל להחליט יכולה הכנסת בהם אקז­ המקרים את לפרט צורך אין

להמשיך יוכל שהמוסד לכך לדאוג שעלינו מקרים ישנם . פיטורי1

אינה זאת . חדשים לכמה , חלוז , ,למשל שהמבקר במקרה בתפקידו

. לכנסת ן העני כ> את להביא וגםלא , מכהונתו להעבירו סיבה

האפעו­נת את הכספית לועדה למסור יסז כאלה שבמקרים חוטב אני

, ממלא­מקום או סגן על להמליץ



. ר> ­ 27 ­ ומש2ט חוק , החוקה ועדהג
המדינה מבקר חוק

4. 4. 49

ן סו דל י א ♦ י

מ1י ש> החיקון נגד 2 סעיף של הניסוח ע> רוצהלעמוד אני

או1* ורק , אחראי המבקד ב5ני לקבוע עלינו כל קודם . ביגין

הסעיןי אח לקב> צריך בך מחוך . אחראי איינו מי בפני ­ 03 כך

אבל , הראשון בפםוק לתסחפק שא(2;1ד אומר הייחי , שהו^ בפי ו
. לגמרי מספיק זה ­ בממשלה" תלוי יהיוז; "ולא : מוסיפים אם

פרצידנט באן ליעוד עלינו ^ם יודע אינני : 6(ג) לסעיף אשר

האומרים החברים של טעות באן יש אבל , שלישים שני של חרט

עשה אנ ו ד בה83קי מעל המבקר אם . למש(2ט הדבר את למסור שיש

כל; קודם אך , למשפט ותו א מוסרים ­ בשורה אינו אשר דבר

, לשני אחד בניגוד עומדים הדברים אין . מתפקידו אותו מעבירים

כי אם. , הבנסח ?צירי נ שליש שני שיהיו לבך מתנגד אינני

. ברור די הזה האחוז גם:

ו
^האי בר^ירב . ד

. האוזן אה לסבר בדי רק הוכנסה 2 בסעיף שהתוספת מבין אני

הכנסת* בפני המבקר של באחריותו היא הזה הסעיף של הכובד נקודת

אבל; , בלום ולא חוקית מבחינה אומר ל*1 בממשלה" חלוי "בלתי

. ברו­1 יותר באויפן בזאת הנקודה את להעמיד שחיהרצון כנראה

יכולימ ? איננ , הכנסת בפני אחראי שהמבקר אומרים אנחנו אם

ת ו וברני הס גבלת ה ת זא . לפטרו יוכל ­שביה"ד והיפוכו דבר להציע

את מקבל איני המבקר* את לפטר ת ר*אי הכנסת . הכנסח של
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. ריג ומל^פט חוק , חוקה ה ועדת

המדינה מבקר חוק
4. 4. 49

בר­רב­האי . ד

לשאלה נכנסנו >א עוד בל . מספיקים אינם שאישים ששני הדעה

החלטות ע> וזכויותיו לכנסת ביחס ביה"ד ש> מקומו של היסודית

נזהר הייתי אני ­ מתחילות הן והיכן נגמרות הן היכן , הכנסת

הכנסת . לכנסת מעל זכויות לה שיש חדשה אינסטיטוציה מלהכניס

, מעליה מוסד להיות יכול ולא ביותר י נ ובר הס המוסד הוא

ן יי ג י י מ . מ

חושב אינני . התיקון אה הצעתי מדוע להסביר רוצה אני

, האוזן את לסבר בכדי בא בממשיך" תלוי "בלתי ­ הקצר שהמשפט

לביקורת אזר^/המדינה בקרב מוחלטת אמונה ליצור כדי אלא _

הנמצא הכספים משק נימול על , הממשלה ע>)/ מוסמכת כביקורת

בלתי יהיה שהמבקר , במפורש זאת לאמר צריך לכן . הממשי* בידי

, אחראי הוא מי בפני לכתוב צריך , זאונ למר\ת . בממשלק תלוי

מספיק אלא , "בו"בד" המלה את להוסיף צורך שאין חושב ואני

. הכנסת" בפני אודאי יהיה תפקידיו "ובמלדי : כותבים אם

לפחות , המלא האמון את ויוצרים , הכל אומרים אנחנו כך ע"י

השאלה היא במנ2שלה אי~תלותו שאלת . המבקר למוסד , תיאורטי באופן

. אחראי הוא מי בפני היא שניה שאלה , ביותר התשובה

, הזאת להצעה נוסיף אנחבו . מכהונתו העברתו לענין אשר

כן גם ­ העליון "ד בי של השופטים חבר מתוך יתמנה שהמבקר

מוטב . הזח במוסד המדינה אזרחי בין מוחלט אמון ליצור בכדי

, העליון לבי"הד תמסר תוו%^ מכהונתו להעברתו ביחס הסופית שההחלטה



­ 29 ­ ו
. ר> ומשפט החוק , המוקה ועדת

נה המדי מבקר חוק
4 . 4. 49

ו­אשר ב . ח

, תחקיריו" "במ>וי המלים את להוציא מגכן אני 2 בסעיף

. לתפקירו שנוגע במה הכנםמ. בפני אחראי שהוא ברור

לא­יו5לח שהוא מפני או מכהונתו להעביר אפשר המבקר א£!

מספיקים ­ לא­יוצלח שהוא במקרה . אמון בו שאין מפני או ^

הריין בית צריך ­ אמון חוסר של שאלה ישנה אם . שלישים שני

את לברוק יכול אינו שפרלמנם ,מפני בכך להחליט העליון

הכנסת של שליש ?8ני ש מקבל אינני האמון בענין . האמון רת י מ

, בממשלה תלוי הוא שהמבקר להגיוד­ צריך אז : ן ובי ר . (ח . יחליטו

(1 בממשלה תלוי הוא , מכהונתו להורירו יכול הכנסת רוב אם כי

. השירות" "תקופת מציע אני "כהונה" המושג במקום

ב­94בבוקר) 5. 4. 49 ­ בי ביום הבאה (הישיבה

^. 11. 15 בשעה ננעלה הישיבה
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