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. רל ומשפט חוק , חוקה ועדת

(23. 11. 49)

. הישיבה אח פוחח ; ניר . נ יו"ר ח

המדינה חותם *חןק

החוקים לקבוצת למעשה שייך המדינה זןזיא חוחם חוק ! זן רו . פ המשפטים שר

לקבק בא לא הזה החוק . המדינה ודגל סמל על

לראות­ שיכולתי כמה עד " מדינה שום . חוקי לא או חוקי הוא םםוים מסמך כי

כזאת^ מדינה יש ואם , המדינה בחותם דוקא המסמכים של חוקיותם את .ובתולה

חותם את לקבל רצינו לא , אופן בכל . זאת לעשות רוצים לא פנים כל על אנחנו

. מסמך איזה של חוקיותו את מסכנת השפעתו אשר דבר בחור זזמדינה

עינינו לנגד היו ה#ה החוק את הכינונו כאשר

את גם בדקנו ; האנגלי והחוק האמריקני החוק , הפולני החוק , הצרפתי החוק

עליהם המסמכים הם מה מדויקת הגדרה המגדיר חוק שום אין . הסקנדיגבי החוק

מטביעה המדינה שאג1 האומרים חוקים ישנם . החותם את להטביע החותם שומר מחויב

^ אין אך ; הנשיא חותמת גם צריןנה/להיות , המדינה חותם את מסוים מסמך על

בעיקר הוא הזה הדבר , הנשיא חתימת הטעונים המסמכים הם מה מדויקת קביעה

בחוק לקבוע שאפשר כמובן . פנים וכלפי חוץ כלפי , בינלאומי נוהג של ענין

. המדינה חותם את להטביע צריך מסמך על^יזה

הממונה החותם שומר בין המבחינים חוקים ישנם

האומרת בחוק הוראה ישנה כזה במקרה *!?א , הפיזי השומר ובין , החותם על

. דומה משהו או , החותם הטבעת בזמן בעצמו נוכח להיות צריך החותם ששומר

. אחר בחותם החותם החלפת בענין הבנה אי היתה

יתקין אשר בתקנות לקבוע יש . שימוש מכלל יוצא שהחותם למקרה היתה הכוונה

שבמקרה האומר חוק ישנו . שימוש מכלל היוצא החותם ^די^^של מה , הממשלה ראש

חשוב סמל שזהו כיון , למיזיאום להעבירו צריך , שימוש מכלל יוצא שחותם

. נה המרי של

מאוד מאוד הם זה בענין החוקים כל , כלל בדרך

אחדות/: דוגמאות אתן . כלליים

1870 משנת בחוק נקבעה המדינה חותם צורת . צרפת

נשמר המדינה חותם . הנשיא של דקרטים ידי על אחדות פעמים שונתה צורתו אולם

^וגן מניסטר של תפקידו עם זו משרה קשורה מסורת מתוך , מיוחדת משרח בעל בידי

בש0 הנעשים או הנשיא מאת ישר היוצאים אקטים ן$ל רק אותו מטביעים . המשפטים

. החוחח את זזליהמ ייה*ן­1יןז רה לזדוי הגץחרזוייח ^ח ין\­>^ד: י \^ה­41י> י! י י1 ז? י י <* >\1ידי­1? י!וז"י>^
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. רל ומשפט חוק , חויןן ועדת
(23. 11. 49)

המדינה חותם חוק ףג^ז*

: המשפטים שר
נקבעת סיליי "גרמ , הגדול החותם צורת . אנגליה

השונות ההוראות . אירלנדיה) הפרדת אחרי רי םטטו שינוי גם (היה המסורת בדרך

\ך^^^ החוק של הוראותיו . לאו בקומון בעיקר כלולות הגדול בחות" השימוש בדבר

שומר "לורד נתמנה שלא במקרה , החותם על ממונה צ*נםלור" ה"לורד א) : הן העיקרי

כאמור החותם על הממונה הלורד הוראות לפי אי מטביעים החותם את ב) ; החותם"

צווך אין ג) ; המדינה ממזכירי אחד בחתימת שקוים , המלך מאת צו לטי בא/או

בלי בהם מקובלת היתה החותם שהטבעת במקרים ב­(ב) כאמור בצו^ או בהוראה

ו­(ג) ב­(ב) כאמור החותם את להטביע אסמכתא כשיש ד) ;1884 לפני כזו הרשאה

היגמירה למעשה נמצאת שבידו נסרי" צ* אין קרוון די אוף ה"כלרק אותו מטביע

ריפ כוס ו מיוחד בטכס אותו !£ומלים ש שמו מכלל שיצא חותם . החותם קל הפיסית

הנתנים רבים מסמכים על הגדול החותם את מטביעים שבאנגליה מכיון . למוזיאון

ש*ד9ף3ל החותם הטבעת דמי בדבר הוראות שונים בחוקים נמצאים ­ הפרס לטובת

. ­//ה </0);0>כ> ^ . לשלכש צייד .ומו:וןי <^

4ן?ו ונדינה חותם בדבר האמריקאי החוק . ארצות­הבדית

וחיתם כצורת תהיה המדינה חותם צורת א) : הבאות ההוראות את מכיל 1789 משנת

והאחריות השמירה ב) , הזה החוק חקיקת עד הברית ארצות בשם בו השתמש שהקונגרס

החותם את להטביע חייב המדינה מזכיר ג) . המדינה מזכיר בידי תהיה החוהם עבור

לפ בין הנשיא ידי על לתפקידיו המתמנה הברית ארצות פקיד של כתב")/מיגגי כל על

מסמך נל על החותם את להטביע רשאי המדינה מזכיר ג) . בלעדיה ובין הםנט המלצת

. הנשיא מז1ת החותם להטבעת הרשאה התקבלה שלגביו , אחר

הסמלים בחוק נקב?>ה המדינה חותם צורת . פולניה

חוק . משלו) חותם המדינה :^יא ; לנ יש זו בארץ (אגב הממשלתיים והחותמים הדגלים

בבית אלא , המדינה חותם את זה ובכלל רשמי חותם לייצר אין כי קוב זה

ההוראות ­ הרשמיים" החותמים "תקנות הוצ^^ו זה חוק ממך על . הממשלתי הטביעה

שומר הוא הממשלה ר8ש ב) ; מתפת עשוי החוהם א) ; הן בלבד המדינה לחותם הגוגעות

­ ביותר וחע­ובים חגיגיים במסמכים . המסמך גוף על מטביעים החותם את ג) ; החוהם

ראוי בלתי שנעשה חותם ד) . למסמך שיחובר חתימות דונג על ההותם את מטביעים

. הטביעה לבית אותו מחזירים לשמוש

על חולק אני , אצלנו המדינה מזכיר לקעמד אשר

אשר *י כאונסיל אורדנינג ה"פלסטיין של 14 סעיף לפי . חוקי מקמד לו שאין הדעה

. תפקידיה למילוי לה הדרושים הפקידים את למנות הממשלה רשאית , בתוקפו עדין

למה יודע אינני , קונסטיטוציונית מבחינה "פקיד" המלה על מדברים אם

מוגדרות האלה הסמכויות הודי , אופישל" ל"סטטורי מתכוונים אם אבל . מתכוונים
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. רל ומשפט חוק , חוקה וקדת
(23. 11. 49;

נה הבודי חוהם ק וחו י

: המשפטים שר

אינו המדינה מזכיר . המחוקקים בית ב3ני ים אחר; אינם אלה שפקידים אלא , בחוק

ישנם זאת לעומת . חוקית עמדה בעל , חוקי "אופישל" הו?­^ אבל , או0ישל" "םטטורי

המטבע חוק עם בקשר . החוק ע"י , מסויימים תפקידים לפקיד שמסרנו תקדימים כבר

מסרנו כמוי­כן כמויג^קמן; . אישורים על לחתום , האוצר למנהל תפקידים ממרנו

בירושה שקבלנו בחוקים גם ישנו הזה הדבר . הבטחון שירות בחוק לרמטכ"ל תפקידים

, החברות בחוק . בתקפם נשארו ^9^6^ק*/1 י*ונ9ן]>8 פנים כל על שהם , הקודם מהשלטון

תפקידו , טועה אינני אם אשר , ה"טרז*רר" גם לרשם­החברות נוסף מופיע , למשל

עמדה אין המדינה שלמזכיר הדעה על חולק אופן בכל אני . החוק באותו הוגדר לא

. האלה הסמכויות את להגדיר עכשיו עד רצינו לא מדוע לכך טעמים היו . חוקית

. מסוים חוק שנחוקק לפני , נכיון קצת שיצטבר טוב יותר כי חושבים אנחנו לפעמים

מזכיר כי חושבים שאתם במקרה אחרת היא השאלה

זה בענין . החותם של הפיזית השמירה את גם לתח צריך שבידו האדם הוא המדינה

. שתקבלו אחרת החלטה כל תקבל הממשלה

לנו תה י ה לו . קונסטיטוציוני חוק הוא הזה החוק : בדד . י

קונסטיטוציוני חוק בין להבדיל יכולים היינו , חוקה

, החוקים יתר בין ו

ישנה אצלנו . אופיננים דברים כמה הזה בחוק ישנם

בידי בעצם ש*וא לשלטון קבינט של משלטון במדינה השלטון צורת את להפוך נטיה

כפי ­ עוזריו רק הם ביותר הגבוהים הפקידים יתר וכל , אחד מרכזי איש

הגבוהים הפקיקים יתר וכל הממשלה ראש בעצם הוא הנשיא בארה"ב . באה"הב שזה

" ובהצלחה , נגדה תמיד לחמנו הזאת בועדה נטיה­שדוקא ישנה . עוזריו רק הם

רבים חוקים אלינו מגיעים . הממשלה ראש לידי רבים חוקים של ביצוע למסור

ישר באופן התלויה חדשה לשכה הקמת ופירוש , הממשלה ראש לידי נמסר שביצועם

מצב נוצר המעבר בחוק כאשר , בירושלים עוד התחיל הזה הדבר . הממשלה בראש

קביעת על כי , לשיאה הזאת הנטיה הגיעה זה בחוק . שר איננו הממשלה ראש כאילו

. הממשלה ולא , הממשלה ראש מחליט החותם

חתימתו עליו שיש רשמי מסמך "על : כתוב 2(א) בסעיף

כל יכול , קונסטיטוציה לנו שאין כיון . הממשלה" ראש של או המדינה /נשיא של

, השת חתימת בלי , הנשיא חתימת רק לזזיות יכולה שעליהם מסמכים ששנם לאמר יוריסט

. חוקי תוקף יש כזה ולמסמך
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, רל וםשפט חוק , חוקה ן^דת ו
(23. 11. 49)

נה המדי חותם חוק

: בדר . י

, שימושית בלשון , הממשלה מזכיר . המדינה מזכיר לשאלת

קרובות לעתים . מאוד אופייני וזה , המדינה למזכיר השר בפי אפילו כבר נהפך

יכולה שהממשלה בחוק כתוב אם גם . המדינה" "מזכיר הממשלה למזכיר קוראים מאוד

, דיפרלמנטרי ממשלה לראש הזמן במשך יהפוך הממשלה ראש אם הרי , הממשלה מזכיר למנות

. המדינה למזכיר יהפוך הממשלה מזכיר

, המדינה מזכיר את למנות יכולה הממשלה כי בחוק כתוב

>א'^ק אבל , יכולה שהממשלה משרה קיימת אם . למנותו מוכרחה היא כי כתוב לא אבל

פונקציה ק1>?8ג6א כזה לפקיד לתת אי­אפשר , זאת במשרה לישא איש למנות , חייבת

לא כי , כאלה שלשה להיות יכולים כאשר ?חוד בו : רובין . (ח . נאלית קונטטיטוציו

מעונין ,ואינני בקואליציה אינני (, אחד אדם להיות מוכרח זאת משרה שנושא כתוב

. נוספות סמכויות לקבל דואג מחלקה ראש וכל פקיד שכל ובזה הפנימיים ביחסים

צריך המדינה חותם בעד האחראי כי הושב אני אבל , שרף מר נגד דבר שום לי אין

. האוצר שר להיות

(. מל רשמה דבריו .גמר }

אחד , החותם של אקסמפלרים שני ישנם כי בחוק כחוב

יפה תקדים זהו כי חוקב אני . הנבחרים בית נשיא בידי והשני הממשלה ראש בידי

. הר*וגליקה בזמן גם נהוג היה זה דבר . בריבוקותו גאה כך כל אשר לבית מאוד

בועדת דיון דורש דבר וכל , כלליות הוראות הן אלה

. %משנה

כמעט . בכנטת הויכוח את הבנתי לא כי לאמר נאלץ אני : לם . י

חתימת את רואים אנו . תקנות על מחליטים אנו יום בכל

האם השאלה מתעוררת . זה נגד למחות דעתנו על עלה לא ?עם ואף , הממשלה מזכיר

כדאי זאת בכל אולי . זה בחוק לו הנתון התפקיד את הממשלה למזכיר למסור כדאי

פקידים לבין בינו היחס מה ולקבוע , הממשלה מזכיר של הסמכויות הן מה לקבוע

. משרדים מנהלי , אחרים פקידים מהרבה יותר גבוה פקיד זאת בכל שהוא מפני , אחרים

מיוחדות סמכוירת למסור יכול החוק כאילו בכנסת שהושמעה לתיאוריה מסכים אינני

לאנשים מאוד רחבות סמכויות ישנן . הכנסת בפני ישר באופן האחראים לאנשים רק

איננו י(ןהוא , רבות סמכויות ישנן , למשל המשפטי ליועץ . הכנסת בפני אחראים שאינם

הוראות לתו? יכול השר אין החוק שלפי וןעפ"י , השר בפני אלא הכנסת בפני אחראי

^>ג אחראי להיות צריך והוא , לשמירה מסוים לפקיד להמסר צריך החותם . המשפטי ליועץ
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. רל ומשפט חוק , חוקה ;דה /7
23, 11. 49

הסריגה חותם חוק

: לם . י

אבל , משפטי מכניזם שזהו אמנם חושב רובין הכנסת חבר

0יוחר טעיף לחיוח מוכרח חוק שבכל השיטה אח מקבל אני כי לאמר םוכרח אני

בחוק אם ספקות לי יש . להוסיפו צריך " איננו כזה שסעיף במקרה . עונשים על

שהוא לרעת צריך , כזאת עבירה העובר אזרח . זיוף זה מזו הגדרה ישנה הפלילי

במקרה צורך ואין , החוק באותו מפורש להיות צריך כזה רבר . פשע מעשה עושה

סעיף ישנו הפלילי בחוק אם גם . הפירושים חוק על או הפלילי החוק על לעבור כזה

לעבירות המתאים העונש את ולקבוע הזה לחוק גם מתאים סעיף להכניס צריך , כזה

: ניר . (נ . העונש מהו מוגדר הגנומני הפלילי בחוק גם . הזה החוק עם הקשורות

בחוק גם ( . אותנו מחי?: איננו הגרמני הפלילי החוק כי ספק לכל מעל

. בעבירה" "ייאשם : בסעיפים באחד נאמר הנפקרים

מהו ברור באופן להגדיר יש . בסדר אינו , לדעתי , 6 סעיף

. בפרוצדורה פגם יהיה שלא כרי , בחתימה זלזול או זיוף

מציע אני , הממשלה מזכיר שאלת את לפתור כרי

. הממשלה" ע"י שייקבע פקיד "ע"י ­ הממשלה" "מזכיר : במקום לכתוב

הממשלה ראש כאילו , שלמה תיאוריה לנםס ניסה בדוז ר"ר

של הפרינציפ נקבע הזמני בחוק . עליהם ממונה והוא עוזרים לו שיש אדם הוא

הכנסת . בלבד המ*שלה ראש של דוקא ולאו כולה הממשלה של קגילקטיגית אחריות

צריך אשר האדם הוא הממשלה ראש . הממשלה בראש ולא כולה בממשלה אמון מביעה

. הממשלה ישיבות את לנהל

תרופה משמשת הקונסטיטוציה כי החושבים אנשים ישנם : בר"רב"האי . ד

לתת מוכן אני . הזו בהנחה כופר אני . הבעיות לכל

. בפנינו שמובאים בחוקים שונות בעיות על תשובה

אוציא ולא , כולנו הסתבכנו המדינה חותם על בויכוח

לאחר התפרקות כעין והיתה , בכנסת וגדוש מלא יום היה זה . הבלל מן עצמי את

. מעייפים נים דיו

. ממשלה ראש זה מה אחד: דבר כל קודם לברר עלינו

הייתי אני . שרים וממספר , ממשלה מראש מורכבת תהיה הממשלה כי רק כתוב בחוק

. החוק ע"י הממשלה לראש סטטוס שייקבע רוצה

^ רשמי ^מסמך כל על יוטבע המדינה קחותם קובעים אם

פירוש מהן השאלה מתטוררת . הממשלה ראש של או המדינה נשיא של חחימה "גייו "*!"
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23. 11. 49
נה חמדי חותם חוק

בר­רב­האיז . ר

(£ב ? הממשלה ראש של עיניו ראות לפי נקבע זה האם . רשמי" "מסמך : המלים

. הממשלה") ראש הוראות "לפי : בפולין כמו בדיוק ; המשפטים

. הממשלה מזכיר ע"י החותם שמירת שאלת את לברר עלינו

1טני ישר אחראי שאיננו פקיד על , בחוק תפקיד להטיל אי­אפשר כי גורס אני

כמוהו מי כי , המשפטים שר בידי תהיה החותם שמירת כי מציע אני לכן . הכנסת

, פיסית שמירה החותם אח לשמור צריך לא הוא . רשמי מםמך זה מה להעריך יודע

. בחותם השימוש על יורה אשר זה יהיה הוא אבל

המדינה סמלי לכל ביחס אלא המדינה חותם לגבי רק לא

למטבע ביחס גם הדבר כך . רציני בלתי ויחס זלזול על ןןונשים 9ן9:1ן:*ט לקבוע יש

. אחר דבר ולכל

. חותם יש למדינה : אחד דבר רק אומרת הקונסטיטוציה ; ורהפטיג . ז

. בחוק נקבעים הדברים יתר

ראש של מעמדו שאלת " מאוד חשובה שאלה עורר בדר ד"ר

שהתפתחות חושב ואני , הממשלה בסדרי המתבטאת מההתפתחות מאוד מודאג אני , הממשלה

פעולות את המתאם האדם להיות צריך הממשלה ראש . הממשלה ראש לטובת אינה קזאת

את מאבד הוא , רגיל למשרד נהפך הממשלה ראש שמשרד ברגע , עליהן ומפקח הממשלה

משרדים ומקים נים עני מיני בכל מטפל הממשלה ראש משרד אם . ממשלה כראש ערכו

כי ברור אולם . המדינה בעבודת כפילות תהיה ­ הקיימים למשרדים מקבילים

מתנגד שאני מקום רק זאת דעה מביע אני . המדינה חותם לחוק שייך אינו הזה הענין

דבר הממשלה לראש כאן נמסר לדעתי . הממשלה ראש לידי יימסר הזה החוק שביצוע

ונוטלים מקבילה לממשלה הממשז^ה ראש משרד את הופכים כך וע"י , לו שייך שאינו

. ערכו את

להם מוסרים שאנו אנשים של הפרלמנטארית האחריות לענין

לאנשט בחוק תפקידים ,ושמסרנו הכלל מן יוצאים זה בענין שיש טוב לא . בחוק תפקידים
1,1114

למוסד תפקיד מוסר שהוא בחוק להגדיר צריך יי^ הפרלמנט . בפנינו אחראים שאינם

. האדם או המוסד אותו סמכויות את להגדיר רק אפשר בחוק , בפניו אחראי שאינו

הפקיד , מסוים פקיד של הסמכויות]|; את בחוק מגדיר שאתה זה ע"י האם : המשפטים (שר

למי רק למסור רוצה אני המדינה חותם את אבל . לא (? הפרלמנט בפני אחראי יהיה הזה

מונה אשר לפקיד , למשל , החותם את נמסור אם , הפרלמנט בפני אחראי ויזואי* שיהיה

יפוטר­ הזה הפקיד ואם , המשפטים שר ע"י או הממשלה ראש ע"י אם כי הכנסת ע"י לא
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המדינה חותם חוק

: ודהפטיג . ז

^ לו למםוד אז ודק , הממשלה" "מזכיד זה מה להגדיד בכנסת תבע ניד החבד

(! ? לאנווטדופום חגוקידים מסדו בהם חוקים ישנם הדי ; לם . (י . הזה התפקיד

, האפוטדופוס ולא האוצד מפניששד , האוצד לשד אם בי לאפוטדופוס זאת מסדו לא

. החוקים ^^ותם ביצוע על הכנסת בפני אחדאי

להבדיל שצדיך סבוד אני , בחותם משתמשים מתי לשאלה

אני . בחותם להשתמש מותד ומתי בחותם להשתמש חייבים מתי : מקדים שני בין

שהממשל? מקדה ובכל זאת מחייב שהחוק מקדה בכל בחותם להשתמש יש כי לכתוב מסכים

, מסוים מסמך לגבי בחותם להשתמש תחליט שהממשלה שבמקדה דוצה אני . כך על תחליט

שמותד מציע אני כן כמו . זאת לעשות דוצה איננו כי להגיד הממשלה דאש יוכל לא

. כך על יחליט הממשלה שדאש מקדה בכל בחותם להשתמש יהיה

שלא שמוש או זיוף לגבי סנקציות ישנן המוצע בחוק

בחוק דומה דבד קבלנו . כמתכונתו חותם שעושה מי לגבי עונש כאן חסד . כדין

שיהיה כדי , זה לחוק ולהתאימם המונחים את משם לקחת מציע אני . והסמל הדגל

. האלה החוקים בכל אחיד משהו

­ הקואליציה של הדתי לאגף מצטדף אני מהעדרתי בחלק ; דובין . ח

החבד . הנדינה חותם על השומד הוא מי השאלה עם בקשד

היו שלפיה , המקודית בהצעה לדעתי שהיה המשפטי הפגם 8^11 את בהצעתו תקן לם

המשפטי הפגם את דק הוציא הוא אך . לממשלה מזכידים שנים­^לושה להיות י*ולים

לדבדי מסכים אני כאן . קונסטיטוציונאלית מבחינה , לפגם הטעם את להוציא מבלי

תפקיד . מעשי לא , דפדזנטטיבי תפקיד הוא החותם על השמידה תפקיד . ודהפטיג מד

להטיל אפשד : אפשדויות כ0ה ישנן . השדים אחד בידי אלא להיות יכול לא כזה

להוסיף דוצה אינני . המשפטים שד על להטילו ואפשד , זקן­השדים על התפקיד את

מזכיר להיות צדיך לא זה תפקיד נושא מדוע , לי שקדמו החבדים לדבדי נימוקים

. הממשלה

חלה מתי אחד מצד לקבוע , ודהפטיג הצעת את מקבל אני

. כך על תחליט הממשלה או הכנסת אם , להטביעו ומתי­מותו , החותם את לגטביע החובה

הכלליות ההודאות את תן י הממשלה דאש כי נקבע (: 1)2 בסעיף

של תפקידה להיות צדיך זה לדעתי . המדינה בחותם להשתמש מתי ?זן >^15*0ז?ווו*נון^זו

שד להיות צדיך זה , אחד שד לקבוע דוצים אם , פנים כל על . כולק הממשלה

, בהוהם להשתמש מתי הודאות לתת תוכל כולה שהממשלה לקבוע מציע אני . המשפטים
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המדינה חותם חוק

: דובין . ח

מסמך על המדינה חותם יוטבע "לא כתוב: 3(ב) בסעיף

השאלה מתעודדת כאן ". ובנוכחותו הוראתו פי על או הממשלה מזכיד בידי אלא

להטביע יםדב , הזה הזק ביצוע על הממונה השד/ או הממשלה שמזכיד במקדה הדין מה

להטביע צדיך בחוק ההגדדה לפי אשד מסמך על חתם המדינה שנשיא נניח . החותם את

שצדיך המקדים אחד זה שאין מסקנה לידי מגיע והשד , המדינה חותם את עליו

ובודאי , הממשלה שד של שהודאתו בחוק לכתוב צדיך לדעתי . המדינה בחותם להשתמש

החוק . המדינה נשיא של הודאתו דק אלא , זה בענין קובעת ^ , הממשלה מזכיד של

, זה בענין קונסםיטוציונאלית הכדעה ללא דעות חילוקי למנוע צדיך

לסנקציות זה בחוק מקום אין שלי האסטטי החוש לפי

. מאסד שנות שבע של עוט בו מופיע ופתאום , חגיגי חוק הוא הזה החוק . פליליות

. הפלילי לחוק תיקון ע"י זאת לעשות אפשד אבל

הממשלה דאש שלא בדוד . תקנות והתקנת הביצוע על בקשד

לכתוב מציע אני , הזה החוק ביצוע על ממונה להיות צדיכה כולה הממשלה אלא

ענין בכל תקנות להתקין דשאית והיא זה חוק ביצוע על ממונה "הממשלה : 7 בסעיף

זה­­י"" ובכלל , לביצועו הנוגע

להטביע צדיך ומתי מותד מתי בחוק לקבוע מציע ודהפטיג : ניד . נ

להטביעו שמותד במסמכים החו*ם על מוותד אני . החותם את

להטביע שצדיך המסמכים הם מה בחוק להגדיד דוצה אני . הכדח זה אין ^בל עליהם

טמויגיוטאזימזיזגגזואזגזגא מוכן אני זה בענין . 1זה ולהסתפק , המדינה חותם את עליהם

, בחוק הודאה כשיש או , מחליטה כשהממשלה : מקדים בשני יוטבע המדינה שחותם לקבל

לממשלה שאין , בועדה ולא בכנסת לא אמדתי לא פעם אף

כיון , הממשלה מזכיד הוא מי יודע לא שאני דק אמדתי . הממשלה מזכיד למנות דשות

. פודסם לא פעם אף שזה

יהיה זה חוק ביצוע על שהממונה ההצעה את מקבל אינני

. המשפטים שד להיות צדיך שהממונה חושב אני ; זקןי"השדים

שמזל 9ל . מיותדות הן הזה בחוק שהסנקיות מסכים אני

, הפלילי החוק לפי גם עבידות ?35^וו הן אלה כדין שלא שמוש או זיוף
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. המרינה חותם חוק

זה גם הוא החותם על הממונה מקום שבכל נכון זה אין . : רוזן . פ ןןמעפטים ער

מלבד באנגליה^ . החותם של הפיזית השמירה נמסרה שלידו

הפיזית השמירה נמסרה שלידו האנזם הוא , ההוןזם שומר גם ישנו החותם על הממונה

, החותם של

להתעקש מוכן אינני/ כי הכנ*ת במליאת כבר אמרתי

כי אם , המדינה חותם על הממונה מי בשאלה שתחליטו החלטה כל לקבל מוכן ואני

. הזאת בגצעה תקלה כל רואה אינני

דברים . הממשלה ראש תפקידי על ורהפטיג דברי עם בקשר

לגבי דוקא נכונים שהם חושב אינני אבל כלל] בדרך נכונים להיות יכולים אלה

. הממשלה ראש יהיה עליו שהממונה הדעת על וכחקבל , המדינה סמל של חוק זהו . זה חוק

, הממשלה ראש בידי תפקידים מדי יותר למסור צריך שלא , הזאת התורה , פנים כל על

המדינות בכל כמעט . המדינות כל של צרה היא זאת , ואגב . זה לחוק נוגעת אינה

. נוספים תפקידים מיקבל , הממשלה ראש היותו על נוסיף , הממשלה שראש רואים אנחנו

זה אבל . מפקח להיות : הממשלה ר^^ש של העיקרי תפקידו על מכביד זה שדבר כמובן

גשנה תה הענין שבכל מכיון . מקרה זה ואין , נתונים אנחנו בה התקופה עם קשור

לכם להגיד רוצה אני , הממשלה ראש עכשיו שהוא הממשלה ראע: לגבי מיוחדת נימה

יכולים אתם , אותו מכירים אתם אם . בזה מעונין שהוא .יבים חוע אתם ;ם ז­ טועים אתם כי

. המשפטים שר או הממשלה ראש יופיע זה בחוק אם בשבילו חשוב זה מידה באיז!}; לדעת

לא במדינה הענינים מהלך על השפעתו שמידת בטעות) (אולי בדעה פנים כל על הוא

חוק ;­ל מהממונה שהצ^ע מי . המדינה חותם על לקמור הסמכות לו שתמםר בזה מותנית

במדינת הראשון הממשלה ראש לפניו שהיה מפני לא זאת הציע , הממשלה ראק! יהיה זה

. ממשלה לראש שמתאים תפקיד שזה מפני אלא ישראל

ורהפטיג ד"ר של התיקון את לקבל מוכן מצדי אני

מקבל ורהפטיג דייר גם . הענין לגוף דבר שום משנה זה אין כי אם , 2 בסעיף

, החותם את להטביע יהיה צריך שלגביהם המקרים כל את בחוק לקבוע שאי"אפשר

. כך על להחליט אחר למישהו או הממשלה לראש האפשרות את למסור ומסכים

מחייב הוא שעליהם מסמכים סוג א7 מסמך החוק מונה בהם מסויימיכ! למקרים פרט

את החוק משאיר באמריקה) מסויימים פקידים מנוי (למשל החותם את להטביע

המדינ^הו של הקונסטיטוציוני במבנה חשוב געל­תפקיד אדם של לשי­ולו זה בענין ההכריה

אחד באקור המלך או החותם שומר לורד , בפולניה ­­ הממשלה ראש , באמריקה ­­ הנשיא

בהוראות למעט מיי/י/ הייתי אני . בצרפת ­­ המעפטים שר , באנגליה ­­ המ'ניסטןרים

. שלנו מ ו יה :לה כ.ז.

, לחו"ל מסמכים שלחנו ? זה בחוה לצורר הגענו איד
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. רל ומשפט חוק , החוקה ועדת
23. 11. 49

נה המרי תם הו חוק

: ;2יפטימ תמ שר

נוהג יש בעניניםי\>^לה . המדינה //7הם י\^ה :ליהם ,1 להטביע /1צריך לנו ואמרו

. מראש הא^לה הדברים אה להגדיר אי­";­1כ­ער אבל , זאת ללמוד עלינו . בינלי^ומי

עהעוזרים לאחר . לחוק ;ונשים ה[. הכנמת בשאלת

למקרים עונה הפלילי443* :יהחוק ; !רים .ונ !ט/%; 7 , הזה הדבר יאה בדקו שלי המשפטיים

כמובן . הטעם ;וחו מ}~ , עונשים על סעיף כן גם הכנסנו והסמל הדגל בחוק . :לה ;

. הך היינו זח כי אם , ­מלילי לחוק תיקון בצורת זאת לעשות יכולים ע^­^נהנו

במליאת הזה החוק על הדיון י\!ה לסיים שג^פשר נדמה לי

אפשר ­ משנה לועדת זאת להעביר שמוטב חושבים הועדה חברי אם .בל י\ , הועדה

, זאת ה ו עש ל

נירי . נ היו"ר
הצבעה

. 4 ­ משנה לועדת המדינה חותם חוק את להעביר ההצעה בעד

. 2 י­ הועדה ת א); י במל " " " על לדון ההצעה בעד 5;גזי

. ;ודת""משנה ; לו החוק את להסביר מחליטים

: ה"ה נקבעו זה לחוק המשנה ועדת כחברי

ניר . נ , בר­רב­האי . ד , בדר . י

, במחלוקת השנויות בשאלות פרינציפים שנקבע מציע אני

. לעבוד כיוון באיזה תדע המשנה שועדת כדי

ה ע ? צ ה

. 1 " הממשלה מזכיר בידי תהיה החותם ששמירת ההצעה בעד
. רוב ­ המשפטים שר " " " " " "

. המש*טים לשר תמםר החותם ששמירת מחליטים

זיוף על העונשים בשאלת , 5 סעיף את להשאיר ההצעה
החוק ע"י מוגן הזה הדבר אם שתברר המשנה לועדת , וכו*

­ הפלילי
. מתקבלת

הענין , אחד פה , 5 סעיף בענין תחליט המשנה שועדת במקרה
­ דעות חלוקי שיהיו במקרה ; הועדה מליאת בפני יובא לא

. הועדה מליאת בפני יובא הענין

. מתקבלת ההצעה

מבקש אני , זה לחוק העונשים הכנסת על שיוחלט במקרה ; לם . י

שזיוף האומרת מיוחדת פיסקא להכנסת הסתייגות לי לשמור
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רל,­ ומשפט חוק , חוקה ועדת
23. 11. 49

המדינה חותם יחוק

: ניר . נ היו"ר

צבעה ן;

יהיה זה חוק לביצוע שהאחראי ההצעה
­­ המשפטים שר

. מתקבלת

ביצוע קל ממונה המשפטים "שר : יהיה 7 סעיף
הנוגע ענין בבל תקנות להתקין רשאי והוא זה חוק

"­ ובבלל , לביצועו

. מתקבל



ו*

^ ומשפט חוק , חוקה ועדת
­. רל (23. 11. 49)

(המשך) ;יחוד ו ןןונזןן ?יל דיון

. כל !ר ;"לז>ו , הזימה לל להודות :ריך ' ז^ני ; קליגנלג . י

להשו1תף ד"וני 9ג , הזה בדיון !י ;זו ;1שמ מה

ז>נחנו , אלה מדברי להכגע ל\\ חוז­ז­ח ומחברי מהיו"ר מגקש ;תי ו , גו

חזינשי גו :יו ; כי ;יח ; :^וליחיה וי מג^לגוו^ כנ'ייגי דק לז­ כאן יולבימ. חרי

של גיע'ה ז'ינה !^ו! הז ;לה ה;­.ע לכל הגישה כי ךושמ לי יש . ומשמט חוקי.

ישנן מהחבריח אהד ;י1לכל דו;­:מ מקודד הזה הויכוח . ומ7פו1 חוק !י אנ7

ולכן , בגלוי /זליהן לדבר .ו1ביי7 ח .̂ הוו; 0ה שמל­ומ כולינויות כוונות

. הכינין :י! ;ז' ל קשר שוח להם !אין 7 נימוקים מיני בכל ;ייתמש מ הוא

שנוזחיל זה נגד שהובאו ים ה ימו הו. כל

היו ^ילה . הןזנין ?ימ לןז נייךונןימ היו לא , המדינה חוקת את לעבד

. <יחדים ובטןזמיט ג^ולימיות בחיבות התחשבות מתוך נבעו אשר נימוקיה

חוב שיותר נית יו .ץיג) נ פדי ט(זנה ן לכזעו יכול ;"הו שמי חושב ז'ינני

כלל שבדרך :ומדים ,: אח . יחוד חוקו! בלי וזמעןיייפי­ המדינה אם

גלויה לו1 גישה , ?זתי לד זאת הדי , יסוד חוקת בלי לחיות וטוב דנלוי

שמוזויגי כאשד , ומשייט חוק אנשי ?לד מ ביחוד , הזה ;זנין ה לכל ישרה ולא

איננו שהוא מיני , זאת להבין יכולתי , הממשלה דאש מכי הזאת הדעה את

בנאומו החחשלה דאש של לגישתו דומה גישה דואה אני אמ אבל . יוריייח

המד?ז לכבוד זה ן י ש;: חו7ב אני , ודהמנןיג ד ד" כמו ומשפט חוק איש של

ד"ד כי מבין אני . כזאת דה :^ו ב נחטינ­זו"יה קו על לדבר שלנו והמקצוע

לחוקק !עה ; ה הגיעה .ידם שנ לחשוב יכול ?5ה ידו מיעה של נץיג בתוד ודהםטיג

שאין :ב ; חו אני " כאידיאל ;ת ז^ דואה הוא אם אבל , למרינה יחוד חוקת

. לכבודנו זה

שאנחנו מפני , השני את אחד נשתע לא

דן החבדימ מן חלק . שונות ?יא מו נקודות שתי מתוך הזי" ן העני ועל דנים

; למדינה חוקי מבנה לוןת חתידה מלווך , ומשפט חוק של מבחינה החוקה על

כשלעו'^מם שהח תכחיסיר ומתוך נ'וליטית מבחינה כך על דן שני חלק

בתכיזיסימ , בפנינו העומד לענין נוגעים אינם אבל , מאוד מכובדים

, ז^חרת ועדה בכל להל'ל^מש. אמשד כאלה בנימוקיה ו כז?*ת בגישה , כאלה

מהקדשת חוזילח מסיקים שאנחנו חושב אינני כך משום . זאת בועדה לא אך



. רלי / ומ^כיט חוק חוקה ועדו^
(2; 5. 11. 49)

ד היסו קת ו ח ;זל דיון

גנזי ו1*רלי .­יבורי ­ ן נסיו ב/^לי אנעז*ם ­ אנחנו אמ , זח לויכוח זמננו

, למדינה יחוד חוקת ע'ל והמינוחים הפל­וסים המ מה מתוכחיס " טי מל);

, הליני אח :^חד להיכנע יכולינ­! אנחנו בו ויכוח זה אין

. חדיון ;זיים ל להכנס ??ה רו אינני כך מלזומ

אומר ואני , פגיעה סל­ומ בזה יראו אמ , הועדה חגדי יוליחח אח מבקל אני

, חזה והמדע החקצוע לבוד ועל !יכ1י כבוו)57 ן\ל ללימור רואה אני .י י כגלוי

יוצאים ;'רא*נ0 א אנ/"ימ עח להחוכח !?ה רו אינני . חיי ימי כל עסקתי בו

, מליפטית ה7כלה בעל אדמ גיל ;יי;1ת ל צריך ממנה אער ומוצא מנקודת

ער הויכוח את לקזיץ , א אייו , ?ייע מ י נ ז'

יור*חטימ ;ל ; מויכוח גדולו! חועלת 17תצמח חו7ב אינני . ;ר ; 7?­ל. כמה

לחכם :יע מנ !ני ; , ים ריםםי לא­יו בנימוגןים מאוד גדולה בסירה !ינ. ; !תמ המ':

?ריכים ז !נחנו :5 \^ריי או ן/­יינו להטיל :ריכה ! הכנלית אמ ולהווליט הדיון אח

על יחליט הועדה רוב אמ . נה ?^­מדי יטור חוקת ליקבד­ ה"מנו זיל להטיל

לי לכניה, הדרך את ?נינו ב( יחחום אל ". לשלילה או לחיוב !אלהחזאו1 7

אויןטימי היה ניר ליהחבר חול'ב ואני , זה ן בעני מאוד גדול חל17 יל1

;^אלר­ ;7, בבנש בויכוח ומ*ורש^ ברור באז^ , אחמול אמר כאל1ר מאוד

, לזבועיים בעוד הכנסת בסני וחוב^ החוקה בו7יךית מתבררת היסוד חוקת

ראיתי , הכניה ב*ני הענין את להביא תחליט ל1לנו ;'הוערה בחחון אין לי

ביני ל1נבוא האומר , ההצעה 7ל הליני לחלק החכים לא ורהפטיג החבר כי

הרוב םצזד ו­רצוןז נטיה ♦קנח , נוכןרה זזז ואין ,, הןה הויכוח בסיכום הכנסת

דעות ברוב תחליט הזאת הועדה אס בכניזז, כזה דיון ליזיפלר ל^5 בכנגה

נוכל אורן באיזה רואה אינני הכנטת, ני בו: הזאת :אלה הל אח להביא לא

רואה אינני לכן . זה בענין פללי בויכוח לפתוח הכנסת את להכריח

את יכםה .'לא ,ל לרוב ובתחנונים בבקשה לפנות אלא אחר :א ; ומו ברירה

בפני חובתנו ידי לצאת למחות לנו :ו ויתן , זה בענין ?; הסיעו על דעתו

, וכוויוני בחל1וב הזה הדבד את הרואים כאלה ל1י17נם םםני , כולו הציבור

הכל לעליות מחויב ואני , זה בענין מפורדת החלמה קבלה , לםל'ל , י עת י מ

על עומדת­ עדין סיעתך האם ! זז רו . 0 המ17מטימ !ר (ל ., הזאת !1(לטה זז בכיויון

? לילילוים קני ל'ל רוב דרו17 .>היה הקונסטיטוציה ל^בלת ל'גמ הצעתה

אינני . התנאים) אחד היה זה לקואליציה כניסתכם על המו"מ בעת , בזמנו

חונה אני , מנימ כל על . האחרון בזמן כזה דיון על :מעתי ל לא , יודע



. רל [ן ט ח;:1כ ו חוק , חוקה דת ו?)
(23. 11. 49)

ד היסו חוקת על ן דיו

לנו ;1ו1נתן סיעתי ובל­ט בעמי מבק?! אני ; הועדה חברי אל בבק7)ה

. ד היג^ו חוקת עאל11 על :נמת בנ ודחג כללי ;כוח ו יל .ירות }ימל

בקאלת מחרימה דעה להביע לי קשה ! ג*רג^ודה . א

;ין כ ?זתי ;ים ;­; לאחר קד בעי , החוקה

יותר הענין ואת המקצוע 4^ת היודעינו אנלים מפי דעות חילוקי

לקבוע גדי חוקה מחוקקים מדינה הקמח עם , כלל בדרך , ממני טוב

הינוודיימ החוקיח ^ת גמ ו הליונות הרל­ויות בין ההבדלים !את על"יוז

או ;;; י אם בע'אלה אינם הדעות חילוקי . לחוקק רו­­זי^ם­ 1 אשר

. יסוד חוקת לחוקק הזמן הגיע האמ יחוד^אלא בחוקת צורך אין

בהגבלות העם את קול'רת הוחה כלל בדרך

גאים , הימור גחוקת ל­ניתנות היסודיות ההנחות לאחר , מסוימות
את

כלים .'נוו1 לל אי­אפע.­ר ימוד ה הטלהל/חוקוו י ?לרר. לפי , ליונים חוקים

, ן^ידורות מתחייב ­= בה והמתחייב , אחרים חוקים .'נים שמ7

הפוליטיים המיעוטים .י ר מאליו מובן

זכויות לעולמם ר לעז'ניו כדי , החוקה ע"י הרוב את :יכבול תמיד|; !תדלים מל

מדור מל'חנזו הימור חוקת על ההלזקםה

?נות ;;'ו!ז לה יכולה ,, ביטוי *י*די גאה שהיאיי כפ*י , הזה הדור הל­קפת . לדור

נוצרה , כתובה .'איננה 7 , בריטניה חוקוז . 7נים או אחד דור כעבור

. ממול'כות תקופות במשך ל"התגבשה מהמחורת כתוצאה , רבות שנים במע1ך

תהיה אל1ר עד רבים דורות לחכות נצטרנך , הבריטית בל'יטה ננהג אם

. יסוד חוקת לנו

היא הזאת התקופה הז^ם היא הלזאלה

חייה אגו בה :ה ;התקונ ל מאחר . למדונה ילווד חוקת לחוקק נוחה תקוננה

היחוד חוקת קביעת אח לדחוה ל^עלינו חול­ב אני , ברורה כך כל אינה

, קבועים לדפוסים .נס תר המדינה ; ועד דברים כמה שיתבררו עד



רל0י ומל^םט ולן ח , חוקה וערת
(23*11, 49)

היקוד חוקת 1זל דיון

לדיון להכנח לא הנחיה כי חולב אני בדר! . י

. אומץי"לב חוטר ;!ל תוצאה היא החומה על

יודע אינו וא='­7 ק7ה ומאבק קע­ה מאמץ זהו חוקהן לחוקק מאוד ק17ה

מתכלא חייתי לא . בה י^יליח , הזאת בןיבודו, מתחיל א;;'ד פדלמנל:} אס מרא7]

למסקנה עבודתנו בגיילר­ מגיעים , הזה בביח הרוב או , כולנו היינו לו

, חומה לחוקק יכולה א^ה , בה הקיימימ הכוחות יחחי לפ* , הזאת :נל!ו5 ;הנ 7

לחוקק י כי כל קודר נבחרה המכוננח האחימה כי יודעינ! אנחנו אבל

;גת לה7 רציני נסיון לע7^ת מבלי , מרא17 זאת על לוותר :ר ; אי"אנ: . חוקה

. פחדנות פל1וט היאי זאת כי חוע'ב אניי . חזאת הממרה

חוקת לקבל יכולה הזאת הכנמת לדעתי

דבר עוד !יג להל יכולים אנחנו זה בכיוון המקותף המאמץ ומתוך , יסוד

מתוך כי בטוח אני . הציונים דור בתוך ידוע וליכוד איחוד : ח'­1וב

בדברים ;­ני אחן)ל קרוביח אנחנו כמה עד לגלות נוכל הזאת העבודה

ובענין .זחון בנ: בעניני רק לא מלוותפת 7פה למ'^וא ונוכל , ממויימיח

, העה ליכוד גדול? דבר :יג להע אם;­)ר הזה ;ותף המע המאמץ מן . ירוליליח

האם , כלל בתור האומד בעתיד מוגבר ,אמון לעם נוסף מוסרי כוח

לוותר מוכנים אתח האם מראל!? האכ7רוחהזאת על לוותר !יים רו אתמ

לקבלה? כדי להיעלמות לזצריך המאמץ על גם ?לא ז ד ימו ה חוקת על רק לא

בעיות גםני עומדת המדינה ! רבוחי

. מהן אחת היא החוקה ; עקרוניות , מכובדות , יחודיות בעיות , .ונות ל

גם תלוי ליהוא מפני , בחלקו רק בנו תלוי רבות בעיות 7ל ההתרון

היסוד חוקת קבלת אך . אובייקטיביים ובגורמים חיצוניים בגורחיט

יל: זה? בכיוון מאמץ ליעלעת 7/ל:א לסגת מתע . בכולנו , בנו רק תלויה

, הממרה את ;יג להל הנסיון על מראל) מוותרים אם , בגילה גדול הבדל

החלטנו , איל; 400 בראע :עמדו ל אנלייח עגנזק או .'מדנה ל , אנחנו כאל.1ר

אמיצה החלטה אולי זאת היתה , מהארץ הבריטים את לגרק 1944 בינואר

לתוך נכנס , ננסה : אקטיבית גילזח היתה אוחן בכל זאו­? אבל , ונועזה

מראי^? מוותרים ואתם , ונראה המאבק

;וא ל:ז " מצדו יכ^ה היה וזה " אמר קונווי

שנוח מה גם , כמובן , הזאת ה7'אלה על הכנסת במליאת בירור לקיים מסכים

בכל אולי אבל . אלה מלים על ול­ומך ל!מח אני , גבולות לו יל.' , לרוב



. רל /^ ;.ימנ} ו0 חוק , חוקה ועדת
^ (23. 11. 49)

ד יםו ה ח1<קת על ן דיו

: בדר . י

יתכן , נדון , נריב הזה המאמץ בתוך . ולנחות מאמ'ן לע17ות נחליט זאת

מאוד רבימ חיכויימ נח יל אבל , ומדיח ם י קל; ים גע ד לנו יו יה 17

לנו תהיה אם . יהודיים בדבדימ דומוח דעות לנו יינ^ כי שניווכח

ואנחנו , בבתי"החמד אותה ילמד ?זד ד<נו , מסביבה יתדכז העם כל , חוקה

לכך? לג אומ'ן ללח אין ח;(;מ , העני דוח לחינוך חלוב צעד נעליה

חוקת" קבלת נגד 7לי הנימוקים אחד ; לח . י

.ידות ; אם דואה אינני כי היה לחוד

. חוקה הכינה סיעתו כי ?יךד! הו מילייגות באחת הודיע בגין מד כזאת*

הצעת דאיתי !? מוטעית וו'ננוחזי באמת אולי ? אותה תכדסמו לא מדוע

יכולה אינה שהיא מודה בדד מד גם והדי . כהן ליאו הצעת ­­ אחת #חוקה י 1 יי~

חוקה ח­גיקמ? יש לנו גמ ; ניד . (נ . היחוד חוקת על ן ♦י>זזה­ל:זד*ו 90^

החוקה ?זות הצ את לפדסם מבדד וגם מניד גם מבקש אני , כן אם . מוכנה)

, אפשדי לבלתי זאת חושב אני , הדיון את שנחכם לפני שלמיעותיהם

. להווכח נוכל , עבודותיכם את תפדסמו אם אבל

והאם החוקה תוכן על לויכוח אכנמ לא ; בן"ן^מי . ק

. גמישה או נוקשה להיות כה די צ החוקה

שאין או , הצעידה למדינתנו חוקה לתת צודך יש האם בשאלה דק אגע

. יסוד בחוקי להסתפק ואפשד כזה דך צו

חוקת"יחוד לקבל ןיודך יש לדעתי

אנ1 , גרידא משפטיים נימוקים על להסתמך דוצה אינני , למדינה

צודך יש . למדינה חוקה לתת אותנו מחייב מכוננת" "אסיפה השם

, המדינה של המסגדת ושלמות הצורה שלמות לשם למדינה ימוד בחוקת

כולן אח קובע כלל זה ואין , חוקות"ימוד ישנן המדינות למרבית

, בר­­רב"האי שאמר כפי , החוקה החוקות* את מקיימות לא או מקיימות
אן

הצורך את שולל אינו זה ./דבר בה שכתוב מה לשמירת ערובה אינה

, בחוקה



, רל 0 ?]סט ומ חוק , חוקה ועזת
(23. 11. 49)

ד ימו ה חוקת ?יל ן דיו

: בן­­עמי . מ

17ל !זלהכותרת גו*יח :ודוק­מואו1 1 רואה אני

יי תסקירי למ;זל1ה אין המרינה ;­)יא לנ , במרינה רבים יל? סמל לנו יע1 . המרינה

חותם"המרינה , םמל זהו אבל ; נימחרטיגיוח ארמי !עולווז נ או תחוקחיימ

ורגז? זחה. בגוי מלומלו! המדינה חוקו! . המרינה על סמל כן גם הוא

היא . המרינה אזרחי וכלפי כולו התרבותי העולם כלפי המרינה את

, לחומעי , לרמוקרל^יה , ל7לומ (וניה אט קובעת , המרינה אומי את קובעת

למרינה יע1 אמ או , וכוי ?יבורה ב ת ימו י מחו לזכויות , האר­ לחירות

אמ כי מותאמ יהיה לא ן הע'לנוו אם , חוקה סתהיה לאחר . אחרות הנים

את קובע .הציבור למ7פט להעמירו יהיה 7ר א5 ­ החוקה ממחגרת יחרוג

ן שהטלטו העוברה מקוי/ מכל . מהנהגה ע"י גח לפעמים , לחוקה יחסו

ואינה בחוקה הצורך את ע'וללת זויננה החוקה לפי בריוק נוהג תמיד לא

. הבעיה מעצמ התעלמות קה מצרי

גם כי ורהפלןיג למר לאמר רו^>ה ואני

עע1רת מתן ;^ל מעמר היה , חימבולים גח היו החוקימ נ1לבר , מטה בתורת

,בז1ו הדיברות ע17רת 7^ל והקדו7ה היוחי , ההור וכל , חיני בהר הריברות

איברו לא הריברוח עקרת כך ;1ום מ . להן !נתן 7 המיוחד המעמר בגלל

כל ?זל אותן מקיימים לא אם גם , יות האנוי כל בקרב , היוס ער מחינן

, פרטיהן

לא ל.י המשפטים ר ­7 עם ים דע חמים אני

בחקקת בהןן ניתקל לא אם . הע1ונימ בל'טהיח נות הל:ו מבבעיות :תמט להע נוכל

י ו הכרעה תחייבנה האלה הבעיות , היסור בחוקי בהן! ניתקל ­ היסוד

בענין יקראל מרינת 7'ל חלקה יגרע מד­1ע . מהן להתעלם יהיה ואי"אפשר

? זה

יורע שאני למרות , החוקה את מעריך אני

. במרינה השלטון את ומרריכה מתווה החוקה . הרבה תקבע לא היא למעל'ה כי

, הכנחת סמכויות הן מה , הממשלה סמכויות הן מה יורעיס איננו היום

כל את , מטושטש הכל "­ השו*טת הרשות של סמכויותיה בריוק הן מה

שהן לרשויות גי! סייגים קובעת החוקה . החוקה קובעת האלה הרברים

. השופטת לרשות גר' , המבצעת לרי­ות גם , לכנסת גמ ז"א , אבות"המרינה



1י

­ז/"
^^ 1 :פט ומ7 חוק , חוקה ועדת

(23. 11, 49)
יסוד ה חוקח על ן דיו

: בן­עמי . מ

, הנמקות מיני מגל , חוקה ממתן הלזהמג'^ות

ה17תמטות ק מצד ז%(ו נימוק :'ומ ' , מדינתנו ;ל ; כבודה את תגדיל לא

לקבל ?זלינו , למדינה חוקה לחוקק , הכנחת של האלמנטארית מהחובה

יבצעו אם קובע זה ואין , המדינה ליל דמוחה את תקבע אל1ד ימוד חוקת

גמו להליחית מה לעזמ , זאת :ו יעל לי­ אי! או , וכלשונה ככתבה אוחה

.וכל ו ל1בודאי דמות , המרינה דמות את לקבוע האפ7דות את ידינו

? הבחינות מכל בה להתפאד

לקבוע זכותנו מה : אמר הממ'םלה דא'ם

!לול.'ה ל נהיה ז^ן כמה בעוד ­­ מליון אנחנו היום ? לדורות הלכה

, לעולמ לל1נותה ל1אי"אפל1ר אומר זה אין , חוקה מחוקקים את , מליון

לא אח ל'גןובן ודאי ­ ממנה מרוציח ויהיו , טובה תהיה החוקה אם

תהיה היא איי גם ,, לל'נותה הדרך תימצא ­ ממנה מרוצים יהיו

. נוק7ה חוקה

להתיעץ מגלי דעתי את הבעתי אלה בדברי

חוקה מתן בעד יהיו חיעתי חברי שרוב חוסב אני כי אמ , חיעתי עמ

לו שם "שם : נאמר , ממצרים יצאו יל'ראל כשבני . ישראל למדינת

, הפנימיים הרגוחים על להתגבר , הנחיון את לעשות עלינו , ומשפטיי *חוק י . ■■

מגוחך זה יהיה זדוי­י .י הזה המבצע את ולבצע , וההיסוסים החששות על

מבלי הבוחרים בפני תבוא , שניח ארגע לאחר , המכוננת האחיפה אם

, חוקי­ייסוד לחוקק הצורך על חולק אינו איש , יחוד חוקת למדינה לתת

נתגבר , היחוד בחוקי שישנמ' הדעות חילוקי על מתגברים אנחנו ואם­

, היסוד חוקת עם בקשר שיהיו הדעות חילוקי על גם



. רל
ומשפט חוק , חוקה ועדת

23. 11. 49

לםדר ה^סות

מעונינת הועדה אם , לועדה להציע רוצח אני : זן רו . פ המשפטים שר

בבתי­הסוהר מהןהמצב ולראות לסייר , בבןי

נעים זה שאין שלא יתכן . .נד בתלי­מו המרכזי בבית­­הםוהר ובעיקר , שלנו

את ולערוך חלקים לכמה הועדה את לחלק ומוטב וימט!? , אחד בסיור זאת לעשות

. קטנות בקבוצות הסיור

את שתבדר משנה ועדת לקבוע מציע אני ; לם . י

. הדבר

אני , זה בענין טפלה הפנים שועדת כיון ; ורהפטיג . ז

של משותפת לועדת יימסר שהדבר מציע

. הפנים וועדת החוקה ועדת

. מאוד עדינה שאלה היא בתי­­הסוהר שאלת . : בר"רבי"האי . ד

לתועלת אינו גדולה קבוצה של ביקור

שלושה"ארבעה ע"י להיעשות יכול הסיור . האסירים את מרגיז וגם הענין

, לה זאז נשאיר . לה שייך הזה הענין ואם , הפנים לועדת הכבוד כל , אנשים

. איש 20­15 של סיוד לערוך במקדם

. זה לסיור משנה ועדת לקבוע מציע אני ורהפטיגנ . ז

ר כוו הזהיע"י הענין את להסדיר אי"אפשר : קליבנוב . י

לדון פעם נצטרך בודאי . אנשים כמה של

המצב על מושג יקבלו הועדה חברי שכל מאוד ורצוי , האלה בשאלות תחוקתי באופן

צריך לכן ; גדול אנשים מספר של סיור לסדר אי­אפשר כי נכון . בבתי­הסוהר

. קטנות בקבוצות פעמים בכמה לערכו

וישיבו החוקה ועדת ישיבות בין הקבלה ישנה ; בז"אשר . ח

מאפשר אינו זה ודבר , ובטחון חוץ ועדת

^א:ן<ג18( או הזאן, השאלה את לפתור יש . החוקה ועדת בישיבות להשתתף חברים לכמה



, רל ומשפט חוק , חוקת ועדת
23. 11. 49

לסדר הצעות

בן­אשר: . ח

. וערות בשתי חברים להיות הכנסת חברי על לאסור

מפני אותה לפתור ואי­אפשר , זאת בשאלה נתקללו ; ניר . 3 היו"ר

. הכנסת של עבורה ימי ו"3 וערות תשע שיש

, חוקים כמה הפגרא במשך הוכנו כי בעתון קראתי ; לם . י

על והחוק המשות*ים הבתים על החוק ביניהם

לכנסת? הגיעו טרם האלה החוקים מרוע . בתי­המשפט ארגון

בנינים על נפררת בעלות אין הקיים החוק לפי ; זז רו . פ המשפטים שר

בעלות אחריה גוררת ארמה על שבעלות ז"א , וארמה

על נפרדת בעלות ולאפשר הזה הדבר את לשנות מציע החרש החוק , הבנין על

בענין בדברים באנו . קומות על רק ולא , נפרדות דיור יחידות על ז"א , דירות

השיכון חברות מטעם גרול לחץ ויש האפותיקאי הבנק שיכון/ועם חברות עם זה

שבאנו לפני עוד זה בענין היוזמים היינו אנחנו , למעשה , כזה חוק לחוקק

בדעה ,הן החוק הצעת את ראו השיכון שחברות לאחר . השיכון חברות עם בדברים

;. הבניה לעידוד מאד השוב זה שחוק

העתיקו בבלגיה . ובבלגיה ברומניה קיים כזה חוק

הצרפתי* מהחוק המתאימים הסעיפים את

ישנן האפותיקאי לבנק , מסובכת די היא השאלה

. נפרדות דירות )/^ל המשכנתאות שאלת את מעורר זה כי , זה בענין רבות טענות

הזה הדבר :. כזה חוק לחוקק יש כי מסכים האפותיקאי הבנק , בפרינציפ אבל

החוק הצעת את להביא אוכל זמן"מה)/ בעוד כי , מקווה ואני בטי*י^ נמצא

לפי בי­ יבנו קל , 0 . לכנסת ­ אותה תאשר הממשלה אם " ואחרי­כן , לממשלה

(? האדמה עם כלל קשורה תהיה לא הדירה יואז> האם , הזאת החוק הצעת

חדר­ גם אם כי , האדמה רק לא , הרומני החוק לפי

כל של טשותפת בבעלות נמצאים , הבית של משותפים מתקנים כמה וקוד המדרגות

כפי מסובך כל­כך לא גם אבל , פשוט כל­כך אינו הזה הדבר . בעלי­הדירו­ת

החוק השפעת על ונפלאות נסים מספרים מרומניה הבאים אנשים . מראש נראה שזה

גדולים בממדים הזאת בשיטה משתמשים שברומניה אומרים , הבניה לעידוד הזה

­ הזה לרבר להסכים אנשים להכריח יהיה אפשר אי , החוק הצעת לפי , אגב . מאד



רל/מק ­­^יי^ . ומשנ6ט חוק , חוקה ועדת
23, 11, 49

לסדר הצעות

: שר­יהמשפטים

. חפשי יהיה זה

:. במשרד­המשפטים מוכן במעט בתי"המשפט ן בעני החוק

, עליה השופטים דעת מהי לשמוע רוצה אני , לממשלה החוק הצעת את שגביא לפני

, אופן בכל , העדותיהם את ולשמוע לשופטים החוק הצעת את לשלוח היא הכוונה

קצר,­ זמן במשך הכנסת בפני ויובא אחרון כמעט בשלב נמצא ה^ החוק גם

או פחות הצעה ישנה האזרחות חוק עם בקשר גם

פרופ* של דעתו חוות לקבלת מחכים אנו , במשרד"המשפטים מסוכמת יותר

, לממשלה אותה נעביר ואז , הזאת החוק הצעת על בנטוויץ

.

12, 00 בשעה נסתיימה הישיבה
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