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;. ***10(ן1 ומשעט חוקה,חוק ועדת מישיבת פרטיכל

8.00 בשעה (30,5,1951) תשי"א באייר כ"ד ד* ביום שחתקיימה

ו"ר הי ­ ניר נ, הועדה: חגרי וגחן ג
א0ף­ 9 9
בגין .*

בן­­עמי מ,
בר­רב~האי ד. : , '
, ברגר ה. % "

בדר . י
ג*רג*ודה א.
ב,צ,דינבורג

הררי י,
ורזזפמיגי ז.

טובי ת.
א כהנ ק.

.. י כסה י.
. ן י:נקי א.

ב ו נ ב י קי^ י,
א.ח,שאג
שזר ז.

תבורי א.
­ ^

המשפטים שר ­ רוזן פ. מוזמנים:
המשפטים ממלידד ­ צדוק ח,

המשפטי היועץ ­ בהן ת,
הכנסת, ממזכירות ­ צידון א.

הישיבה. את פותח אני ניר: נ. היו"ר

צדוק, ח, >מר הדיבור רשות י

תוי^דות עיי קצרה היסטורית סקירה נ!דברי להקדים ברצוני .; צדוק ח.
כארץ, החרום קת תחי

הוצא כאשר ,1931 ב17נת החתיג:!ח בארץ החרום תחיקת
העליון לנציב העניק זה מלך דבר לנג.!*. מ*5ותד; נה) במועצתי(הג המלך דבר

שלום הבטתח לשם המלך, דבר בנוסי! שנאמר כפי תקנות, להתקין הסמכות אח
זד מלד א"י, על והגנה הציבור

כאשר ,1933 באוקטובר שנעשהבך^ף/היה ן הראשו השימוש
הרום;. שעת תקנות ראשונה זו בפעם הותקנו זמן באותו ערביות הפגנות עם בקשר
מהומות, קיימות שהיו זמן כל קצרה, תקופה במשך רק בתוקף שנשארו התקנות

. למהומות, חשש שהיה או
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י­ , ד3רים: בטני בעיקר נתרכזו אי­^ה תקנות
''. הכרזת­עוצר כגון שונים, בטחון י^אחוןןן^ן.ן:^צעי סמכות לטלטויות העניקו הן
| י בעיקר בבטחון, הקשורים ענינים עם וודד­/בקסר י פליליות וו וירפאו ו1?ן:קו?ק!ו1ו וכרי

. . בנשק, ושימויק נסק בנשיאת
1יי } ■... י . ' י
ן; ­ מאורעות מחרש טרצו בן. ביום ,19,4,86 ביום ... . ,.
ן". ,1936 ם ו חר שעת ות .תקנ הן ואלה ות, התקנ אותן מחדש הותקנו ב^^ץ,

בפי המ*5ורעות,מצאו הת3ו1תות עט ,1937 בלזנת
ברבר העליון לנציב שניתנה חרום לזעת תקנות להתקין הסמכות יקהיקף הנראה

המלך דבר ­­ חדש מלך בדבר מלך^?וותלף 4 ודבר גרכ­ו רתב.ד* איג1 193.1 7סל המלך
להתקין העיקרית הטמכות (1)6 בסעיף כאן כי תראו לפניכם, המונח 1937 משנת

י. ­י י רחבה. יותר הרבה היא תקנות

הנ.ציב~ סמכויות *1ת להרחיב ?2ז1:א הזה המלך דבר
והוחמר1 שתוקנו 1936 מי6נת התקנות אותן את בתוקפן קיים י!/י^ העליון,

של וזדשה מערכת עליהן נוספה 1937 ובסנת המאורעות, התפתחותי **ס פעט מדי
הסמכות את להם והעניקו הצבאיים הדין בתי את קזהקימו תתקנות והן תקנות

מסויימות, במחוניות עבירות על אזרחים ללזפוט

עד נמשך בהן והשימוש ה^;ילה התקנות קיום
הידוע החוק את באנגליה תקקו זו בשנה העולס* מלחמת פרוץ לסנת ­ 1939 טנת
תקנות באר­ן גם הותקנו זה חוק לפי חרום(הגנה)1939, ללועת הסמכויות כחוק
החוק אותו לפי שהותקנו ההגנה תקנות ל^ל העתק כמעט לזהיו 1939 מל.:ונת הגנה

עצמה, גליה באנ
/ י במחוניות תקנות היו 1939 ההגנה בתקנות
י המלחמה בתקופת. השלטונות בידי ?.1ימק1ו הבמחוניות התקנות כלכליות, ותקנות
| המלחמה, סמלטני חרום י^עת סתקנות ,פי על הבטחון,ואף בליזמח עיקרי כמג:ל]יר

המלחמתיות, ההגנה לתקנות מקביל באומן קיימות והיו בוטלו לא ,1936 מיקנת
חרום לזעת תקנות כלל בדרך הופעלו לא הצנזורה, ן י נ ע ­­ אחד ענין מלבד הרי

ו המלחמה. בזמן
1^נימ מאורעות חידול! עם ,1944 קנת בתחילת

כאיור בכך צורך היה ובעיקר ;1936 מסנת חרום ליעת תקנות מחדש הונ^עלו זןארץ,
1939 מקנת ההגנה שבתקנות החלק אותו בוטל ,1945 בשנת המלחמה, סיום עם

תקנות /י1מתוך היה, המלזפטי המצב המלחמ^ה תום ';?ם . י במלזון* י בעניי. שעסקי
ומשקן כלכלה י בעגי.ו. יזעסקו התקנות אותן רק בתקפן נל1<^רו 1939 ייתת עחל ההגנה

' את מעסיקות עדיין והן רבים, ב7^ינויים היום עד תוקפן נמליך אלה ותקנות
ו1ק8ן, גה^1רכת הגורן גסםו<­עורד­ פעם מדי הנלנסת

עומרים אנו תוקף הארכת סל המקרים אחד בפני
1939 לזנת ליל ו|כל3ל*^\1 התקנות בו ליוני ה~10 תאריך מתקרב כאל'ר עתה,

להו^במל, עו*דו*/
הבטחון ביםמח היסלטונות פעולת /י^ל החוקי המכלזיר

ובהחמרות רבים ביזינויים מתר?:! הותקנו 1945 בחנת אי!ר 1936 מיקנת התקנות היו
סוב ^הוכנסו בארץ, המנדטורי הל1ל>!זון סיום עד ,1948 עד 1945 מיי!נת ניכרות.

מ?:1נת חירום 'יזעת תקנות את בירוטה ו קיבלנ ו אנ רבלת, והחמרות רביט ?:1ינוייו.ו
י המנדט. סיומ בזמן היו ל:זהן בפי המצב באותו 1945

גו^וקף מיהה .התרום תחיקת י זה: חלק לסיכום
­י ?זימגזה היא לזנה, 17 מטך אחרת■ או זו בצורה ה.מנדט, בתקופת

הקלטונות לפעולת כמכקיר בעיקר ­< 1939 עד 1931 מחנת ­ הרא17ונה בתקופה
בתקופת כלומר ,1944 עד 1939 מליזנת הערבית. באוג^לוסיה מסויימים גורמים נגר

ב?מטת מלבד י1טח ביזום הופעלו ולא ב"מקרריי הוטמו האלה התקנות המלחמה,
ה­יזזודי. היייוב תחיקהז_ו^נגד הופעלה 1948 י:ונת עד 1944 מטנת הצנזורה.

ר יק .7גע
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1 . 11, טויוט­ק.?"!!' ים* י ו קינ כמה האג1ה בתקנות עסו נ המדינה הקמת מאז
י­ מדדי 1וך­ב9קוו"ת בתוקסן^ >5וי*ךו.­ד, אלה תקנות והמסס^ז היז>טון יןךי­י ססודת וז>

7גש14ףו
■■ המדק וזרו* התקנות, 0ל מ* סדק בומ> ■. ^­ ■■■­.. \^.^9 והפ/^טס השלטון
י: ­ סל פדקיאי בוטל חידום >ל]יגח מקדקעיו תפיטת >הסדד בחוק עי^יה. בעניני תדן
:; ?גונל1 >ביטו> ..001?^9!ו^ל­ן,בחוק מקרקעין י^החדימ . ות בםמכוי הרן ­..פרק וגו­א תתקנות,
} עבאי. ידי'בית­­דין על מי^ץ­ות עונ?^ הל!ו>ת המאפקדת ההודאה בוטנ1ה מ>קות,

: י כתוקפן. עדיין עומדות 1945 מלזנת התקנות יתד כ>

בתוקפן כבד ^=^9,|^,ןי^ן?,1ז,יןל ביי1נת המדינה, הקמת סבזמן מאחד ,
סימסו 19 ס4 *;תי?:ות/משנח הדי ,1939 ההגנה סבתקנות הבטחוניוין תתקנות

לזלטונות בידי חידום סמכוייות לז> ןי*קף*­ כמקוד היום ועד המדינה הקמת מאז
י)י . , ילזדא>.

י . , האי^ה התקנות את מת^1ק אני ­ 0יוס? הי­^לה התקנות תוכן מהו
בתוקף ?'!הן בטי התקנות, דנות בהכז ענינים 8 מציין אני ככ?ומד, ח>קים, ל­י8

. . הענינים: ,ואכ!ה היום.

הפדמ; חוסט עי^ הגבאות (1
ודה; ז צנ (2

י כי^­ליים; בטחון אמצעי {3
; צבאיים ן בתי­­די 4

י^^ . . הדגילן הפלילי החוק ע> נוספות עבידות 5
^^ . ■ ים; בי יסטדשי אדמינ ונסים ע 6
י? י עזד; סמכויות 7
1 >©י'>)ליזי*) נחויגייס **ש0מיט ­ (כיום 3באי. מצב 8

^, אלה. ענינים מ~8 אהד כל על בקצדה אעמוד

■ . הפדט;^ חופש על הגבלות *1

להטיל הבטחון לשלטונות הנתונה לסמכות היא הכוונה זה בפדק
, ■ הניתנים לצווים היא הכוונה כלומד, טדט. על מטויימות הגבלות
י מסוים, פלוני אדם לגבי אלא מסוים, שטח לגבי ולא קולקטיבי באוטן לא

י ­ . *1>!ןו.­■. ביותד. דחב באו.טן הסמכות את מגדידות ות הו^קו
שבידו­ ..;.והאדמ או אלה,אם באמצעים לנקוט ן

הטדר על שמידה המדינה, הגנת הזניבוד, בטחון לשם נתוץ /;1הדבד מ;1וכנע ת הסמנ.ו
,108 , . בתקנה זאת תמציאו פדעות. או מדד, התקוממות, ניי'גך­ן או הציבודי,

, נימטדטיבי האדמי המעצד טמכות היא זה בתחום הדאל'1ונה הסמכות
הטעמים מאחד אדמיניסטדטיבי למעצד צוו לתת הסמכות ­ <111 . תקנה לפי

הפלצור יל^קליץ הי** ותה םמכ אטד ועדה הקמת מחייב יהחוק צבאי, מפקד "ידי מצויה הנ"ל
מסויימת בהזדמנות טטק העליון הדין בית המעצדים. עם בקשד השלטונות בפני

לא אם הצוו^^ קזניתן בזמן הועדה אותה בקיום מותנה המעצד צוו של קתוקננו
הנ!ע1;­ימ ^^^ לצוו. תוקף אין הצוו, שניוזן לפני ועדה נתמנתה

ן ו קלטי/העלי ו ­ילןח מודכבת והיא סיום קיימת כזו לזועדה לכם ידוע
אוסטד. דניאל ודהיי■ יה צבי הכנסת הבד דונקלבלום, מד

.. . , ■ *­5ר

5ת1 לפג* ט,ר 0>יה . . . ,י. *.<■­. .. ועדה למעסה קיימת לעיל, סהזכדתי הועדה טלבד
.ל­. בסמכויות הל1ימוש בענין הכללי המטה לדאש מיעצת המעצד צווי

■יי
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­ 110 ^­ 109 בתקנות מצויות .זה שנ9ר> הטרס חוי^ש על הז^חרות ההגבלות
י , שהזפרתי, הסע*ימ מ^ותס 5£דמ, על להטיל הצג?­^* המטקד רשז^י ז^לה תקגות ■לפי

הקזוגות. הז^דמ/בדרגות חו9ש הגבלת כדי גהמ שיש ^גל מעצר כדי בהם ש?1ין ןגבלות
/ תגועותיו על שיודיע מסוים, בז^יזור ייטצ^ של^ ^דמ על לצוות 5^9שר זה ^9י
שיתצב זה, טז^יזור סגיוריו מקום יעתיק של4£ מסוים, בביזור ^שלטונותן^ץשיגור

­ וכוי, היממה של מסוימות בשעות ביתו מגותח יצ^ שלז^ מזומנות, לע*תימ :מ'טסרה

לצוות הטעמיח, מ*וותם הסמכות, הבטחון שר בידי נתוגה 112 תקגה לפי
בסמכות השימוש לגבי להמליץ שבסמכותה המיעצה הועדה זוותה ז^דם. של גירושו $ל

בעני­גי וממליצה סיעצת ועדה גם החוק לפי משמשת הי^ ארמיגיםמרטיבי, וימעצר
*ועדה לפגות רש^י שגיתן, צו על"ידי שגפגע טי .112 תקנה ל(.?י גירוש, 2וו*י

ש3יתן, הצו ביטול ז1ו לשגוי בקשר המוסמך השלטון ב3גי להמליץ ינידה

ורה! גז .^ ,2

שר~הבטחון, ידי על המתמנים הצנזורים בידי נתון הצנזורה ביצוע
ד^^ר. דברי של וצנזורה מר*ומים על צנזורה שטחים? בשני הי?^ ?צנזודה

ההוראות?:1תמצ<ו1ו העתונות, לגבי ובעיקר מרמוסים, לגבי לצנזורה בנוגע
המחוז; על הממונה מ$6ת ברקות ?^לז6 עתון, ל*רמם זוין ^לה:­­ הם ,86 מתקנה ?חל
רש4וי גם והוזו ה9רסומ לפני לגדיקה לו יוגיי מסיים שחומר לצוות רש?6י ■צנזור

המדינה, שבהגנת מטעמים כן לעשות קיש מבור הו^ ^ם מסוים, חומר של פרסום לאסור
פרסומים. של יבופ לאסור הטעמים םזוותם רש65י קצנזור הצגור; הסדר ז^ו נטחוןהגבור

עייי (להבליט העוגדה את לפרסם ?6ו להבליט לעתון אסור קיימות ה התקנות \פי
הצנזורה. עיי נ9סל פרסומו מסוים 17חוסר ידיעה) י עיי ול(.*רסו:ו ריק 1קום

והסמכות *דמניסטרטיבית בדרך עונשין להטלת מסבות טגויה הצנזורה בידי
.. די;!וס. בית של בעולתו להפסיק *וו דמוט בית ;יהחרים

פרסומים. על לצנזורה חוקי בסימ ד6סמיז5וו/ ההוראות הן אלה

הזה החוקי הבסיס של המסגרת בתוך הצנזורה מתנר­"לת 1949 דצמבר מז!!ז
בין פעולה שיקוף המחייב העתונות כח גז^י לנין הצביז^ שלטונות בין הסכם לפי
והרי העתונות, של הצנזורה בביצוע השלטונות ב!6י­כח לבין העתונות נאי­כח

ההסכם: נוסח

הל,ללי המל1ה
מרדי?^ין ^:!גח/מחלק).

14/יש/13004 " העתו653יח 8גוז*ת העורכים ועדת יויר
.1949 בדצמבר ^^ _ _ יי^שי^י^ שדרות

■ "­. ­­ '"­­­. י "­"'­­­­­­­" ל כ ט מ ­
הרמטכל ^גן

לעתונות קשר יחידת
צב?1* ר זו נ ג

הכללי, המטה נציג ובין העתונ*}ים ועית בין שהתגהלו השיחות בעקגות
לגבי הצג1­5יו/ הצנזורה ה(?עלת של חדש לסדור >טסבים שהרמטכל לך להודיע הנני

. העתונות,

הב?4ים: הקוויח ל(?י תפעל שהצנזורה מוסכם

להועיל העשויה בטחונית ז^ינפודמציה הסתננות למנוע ה*י^ הצנזורה, 0טרת ,1
המרינה, להגנת לאויגז^ולהזיג!!

העתונות ובין הצבט שלטונות בין מלז6 פעולה שיתוף על סגומםת הצנזורה ,2
המטררן, השגת^ לשם

י ■­\י .■ ■ י ■ ■■ \

. ■ .י. ,, . ­ י .. ■■ו י,■ ­י. . , , י ■ , ■­ , י­.■■■­ ■ ­ ­­■ ■, .י ­■■■י ■­■ , יי­­. ■. ■
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י י ^ י ■. י ­ ■ : .

: "י הזז6ת. המ10רה בכוון לעתוגרת מדריד משמשת הצנזורה. .3

­ פוליטיימ. עני3ימ על חלה הצנזורה א>/ ,4

^ . 65שר ועדה קח תו הכללי, והמטה העתונות בין הדדית להבנה להגיע מנת על ,5
8גז1רה. בעניבי יערן לשם הציבור, ונ^יג העתוגות נציג הצב^, מנגיג תורכב

י
המ*עצת והיזו הועדה ב9ני טענותיו 4£ת מביז^ וולא עוגש מטיל הצנזור אין .6

החוק. למי הע1נ17 על הכללי הממה ן£גי

העתוז עורך ז!1מ ה?1שמה את לברר הצגזור חייג המעבה *1ת להגיל:^ החלטתו לפגי .7
65ו ה09ילה ל!^ישור יעוץ לי'^מ שנל^מל חומר תבחון גח הועדה נציגו, או

הצנזור. ?4ל הערותיו שסיעת ל8חר לביטולה

כנתבע. נציגו 64ו ן העתו עורך וא'ילו כתובע הצנזור מופיע הועדה בל^ני בבירור .8

המעונין ן העתו י עיי הועדה בהני י1ב?^^ הצנזור י עיי שנפסל החומר על השגות ,9
כלכלית. ועדה ב?6י/:)ור רק

הפניה ל^חר טעות 24 מז6שר יאוחר ל5^ תתכנגו הועזבה מה'^ר. להיות צרייין* 10*3דיון
; אל*ה.

על בפומבי המבריח לתת חייבת תהיה ל5!1 והי}6 סודית תהיה הועדה של 11.פעולתה
החלטותיי;,

קולות, ברוב הושגה ז^שר הועדה של החלמה כל כלל בדרך יקבל הכללי ­12.המטה
ההחלטה. ז­זת לקבל ל^ הזכות 65ת לעצמו משאיר הוט אולם

ימוגה ?^שר קציון כל או הכללי המטה ר:.וש גידי יהיה הועדות החלטות 13.ב^וע
ידו." על

?^לוף 0גן ­ התיוג חילי)

מודיעין. מחלקת רא;<י

לצנזור הי<4 הסמכות דאר. דברי על צנזורה 7>זא הצנזורה של הל1!ני השטח
מן דז^ר דברי על הגבלות ולהטיל דטר דברי ולבדוק למתוח יד*ו על ולמוממכיח

ולצוות מהמדינמ, היוצאיבו או הנכנסים וכוי מכתביס לבדוק המדינה, ואל המדינה
בלבד. הד5^ר בדרך יישלחו קדבריח

.^1םנ1"31^חב1".11^ל11111 .3

בתחו*י האחרונה בתקוקה למעשה מו>?על זה שפרק ולילמר להקדים ברצוני
מן כמה להפעיל צורך היה הכללי הטמרון עם גקשר אך בלבד; הצבטי הםמשל

המד?!גה. של אחריח בשטח<ים ג.מ הז^לה הסמכויות

בלליימ?" בטחון ^^^מצעי גאלטרי 5תכ?­ןן <4גי למה

.י "אוסרות רכב וכלי אנכיים תנועת המסדירות להוראות למש^ ו^ןיזו הכוונה
זה. בנוש65 דנות ו­82­79 ­122י'126 תקנות עליה. הגבלות םטי>­,.ת או אותה

(" ■ .
י י ^



'יי^יי /■■:;■■­■■­"■." . ^■■■■"■.■■■,"■ ■■̂­ . ■ י­■ ■ יי­" ■­. " ­ ■יייי^. ■■­■/ י^^ י ■■­■■.

' י . חוקה ועדת:
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כאזורים מסויימיס אזורים לקבוע הסמכות היא ז?באה הסמכות
ברטיון, ט>א ממנו יציאה או אזור­ >אותו כניסה איסור והקבוע סגורים

בלזטחימ להגביל או להפסיק הבמחון ל^ר רל1אי זה פרק לפי
מאותם ריחאי^ הצ,באי המפקד בטח1ין, ןמטעמי ן טלםו או­ דואר סרווזי מסויימים

או , עסקים סגירת על מסויי­מת, לתקופה מסוים, באזור ל^וווז הטעמים,
סמכויות לסי קיסקיהם. אח למתוח י­י­ . עסקיהם לפתוח המסרבים אנסים

מכירת על מקוים באזור הגבלה או איסור להטיל הצבאי המפקד רסאי אלה
מחוץ לזהם מסויימם מקומות על להבריז או לאנ.סי/5טחון חריפים משקאות

י טרה. מס ו צבא לאנשי לתחום

בענינים הכללי החוק לפי הקיימים ול.הגבלות לאיסורים נוםף
מסוים באזור להמיל הבטחון 7?ר רל1אי נפץ, ותמרי יריה לכלי הנוגעים

אלה. בענינים נוספות והחמרות הגבלות

. ■ . צבאיים: דיו בתי ,4
■■ . \

ו

קיפוט לי'זנו הקיימים הצבא לץל דין בתי בין להבחין ים כאן
( מרלזליי ("קורט הצבאית המלזמעת נגד עבירות .על חיילים
ידועות עבירות על אזרחים לייזפוט סמכות ייזבידם צבאיים דין בתי ובין

קורט". ב"מיליטרי עתה דנים אנו קורט")­ ("מילימרי

,56 עד מ~12 הין צבאיים דין לבתי הנוגעל© י1ן!וקגויו

■. צבאיים דין בתי ל1ל טיפוסים סני יםנם הקיימות התקנות לפי
יחיד*. דן םל דין בתי ­ קני טיפוס טלויזה; סל דין בתי אחד: לאיפוס

ומורכב הכללי המטה ראל^ ידי על מתמנה לחלוקה לסל דין בית
יותר. גבוהה בדרגה או רב­סרן, בדרגת להיות צריך מהם ל^אחד קצינים מיזלולזה

ל'זהתקנות 14לא האלה, התקנות ל*י היגבירות כל על לדון היא הדין בית סמכות
החמורות העבירות צבאי^­^וה­וו. דין בית ל^ל בלעדית י­זבםמכות עבירות בין מבחינות

התקנות על יותר . הקלות העבירות מוות,ובין עוני^ כולל עליקן ל!העוו:ס יותר
לדין עליהן להב*י$­ הצבאי,. הדין בית קל מגבילה בסמכות ן ל­זה האלה

גזוזוזי, משפט גית גמגי והן 8באי דין גית 8ן,גמ.גי
ערעור אין אחד. פה להתקבל צריך זה. דין בבייח בדין החיוב

9?­1נ'י?ס העונס וגםי גםף,ה­ףק*ו>ו*­ אבל,י ל1לוי1ה^ סל צבאי דין בית סל דין מסק על
מדי העונל] א.ח ג^המתיק א0£י.^ר האילוור אחרי גם . . מ^לל** ה0©ג! ד** אי;1ור .
המדינה. ^*>1יא ללול החנינה סמכות יסנה חזו לםמכווו סמלגל כמובן בפעם. פעם

הכללי. ז^מטה ראלי! ידי על וא ה אף מתמנה חיד* י דן ?1;ל הדין ב>^ .
מבו^ינת כלומל י י .י­ ,.­ ןןןוין, מבחינת סמכותו אחד. מקצין מורכב הוא

ות­ כ ססמ אידיאי ל.!י;וטה, חל 1זתדין כסמכות היא בהן, לדון מוסמך א ו לחה 9?!כיייו1^
­ןןן'י קנס ­ ^י >ןןוסוי"^קד:­ק<י4>/*.*0י ונם ע להטיל יכול והוא מוגבלת .'או ... ההע1.

אינו ן הדי לפסק "^1.<.<)1'­;^ .­ ערעור,­ אין זה דין קסק על גם י^"י* מאח.יים
. . ­איטור,:­ ^^זץ:;

בהרכב הצבאיים הדין בתי היום מופעליו­ו אין לי, ^ידוע ^^5 לפי
*חי1י. יי^_ לזל דין בתי הצבאי המימלזל בילזטחי היום מו^­עלים אבל, י­זלול1ה. ל]ל

לפעולת מתיחםת המלזטטים לוד ידי על לועדה יי­ו י.1נמסרה הסטטיסגי^יקה
האלה, ן הדי בתי

הרגיל; הפלילי החוק על נוספות י ■. ■ עבירות ף..

וכמה כמה ישינם לות>. כפי דהס0*>)נ!ת>4ל מי יי ­ ילונה זה בתחום
אלה. בתקנות וגם הכללי המלילי בחוק גל] הנדונים ענינים

ההוראות מאחר יותר חמורות הוראות הן לובתקנות הפליליות יץההוראות אלא,
יול ההגדרה מבחינת העבירה, היקף וגם יותר חמור העונל'ז גם הכללים ■*:חוק

^ ­ י יותר, רחבה היא העבירה, יסודות
י­^
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יי חלקןז ועדת

יזהוא הסוג אותו סוגים: י מסנ הן התקנות על מהעבירות זג^י^י/י*
כ?ןבילזז. סבםמכות הסוג ואותו הצבאיים הדין בתי סל בלעדית בסמכות

יריות הןג מוות עונס הוא עליהן המכסימלי חהעונס העבירות
חם נל1ק ניליאת חבלה, או מ^ןות לגרום כוונה מתוך פצצות הטלת בני­אדם, על

או עוסקים מחבריו אסר אדם בני לחבר או לארגון והסתייבות רחות, ללא
­ יי .; ■. .. ל1הזסרתי^ העבירות אתת אה מבצעים

רמות^ ללא נסק החזקת ן: ה ולם ע מאסר ??ליי­?ז^ שהעונח העבירות
ברכוס או אחרים חיוניים ובםרותים תחבורה בכלי תבלה רלזות, ללא נסק ייצור

מדי או צבא מדי ולבי­םת מאלה באחד העוסק לארגון הסתייכות המדינה, סל
רשות. ללא מסל]רה

3באיים. אימונים היא: מ^כ)!­ שנות עליה/?' שהעונש עבירה
ים* בלתי­חוקי*

הצנז^יים. ו{1*ן בתי ס>י בלעדיתי. שבסמכות העיקריות העבירות הן אלה
ו^1_המשפמ,

ים, ם7^ןאזרחי צבאיי ן" די בתי קזל מקבילה שבסמכות העביריות
ילזה; ארגון ;יול בפעולות השתתפות או חוקי בלתי לארגון השתייכות ■*:"ול"לזי^ת*

הזרוע%, בכוח החוקי היזלטון. מיגור שמטרתו ארגון הוא חוקי בלתי **רגו)­
קזהוכרז ארגון או הלזללזון, נעיגי נגד טירור מעכ!י המדינה, ברכוש חבל,ה

בלתי­חוקי. כארגון הממשלה ידי על />.>­.♦.ויי

חוץ כלפי ייזיראו בצורה רכב כלי לצבוע או לסמן איסור יקנו
ה7זל>:!וון כב"כ עצמו להציג לאדם אסור המייוטרה, של או הצבא ל::ל רכב כ;לי­!י

הוראות לחיות המתימרות הוראות ולהפיץ הקזלמון ב"כ א ו י^זה פנים להעמיד אן­
\ ן, ו מ ל הק ם ע מ מ ו תו. י נ לץ

אסור צבאי, ערך בנות ידיעות להעבירי*)1ולפרסם לאסוף, אסור
ציבוריים בי^רו,תים פגיעה אסורה הקלטון, מאת רשיון בלי נפץ חומר לייצר
אסורה חמים. שרותיאאססקת כוח, תחנות טלפון, , תחבורה כגון: חיוניים,

י י ממילוי חיילים או י­^וטרים להנין!ן(­ העלולה או ן בטחו ב לפגוע העלולה תעמולה
. ­­.■ ועריקים. חיילים, לו1וטרים, מאת ממל^לתי רכוש רכי?1ת אסורה תניקידם.
סל הטוב בשם או ברכוש בפגיעה או באלימות באיומים, הקימוס אסור ^. ;.:. ..

פעולה מלעקוות להימנע או מסויימת טעולה לעשות עליו להשפיע בדי א­:":
י . ת מ י י מ(.י)

החלק ­ חלקיהן קני על העיקריות הפליליות העבירות הן אלה
הצב^^ייח. הדין בתי מ­קבילה>^'ל שבסמכות והחלק בלעדית לסבסמכות

אדמיניסטרטיביים; עונשים .6
^ותח

באחד קיזוריםי סאינם י . ­ אדמיניסטרטיביים נסים ?ג^עו רק אדבר
. .­ קודם­ לזתיארתי; הענינים

מע'^י­ על ע3,נס כמעי:1ה אותם ולהרוס בתים להנ?קיע סמכות ילונה
כאלה^ויקזנה במעשים הלזחתן^ותו על אדם ?י:ל רכוס להפקיע סמכות יידנהי טירורן
ביצעו ו ולובי יזמת ים מסו יי1וב סל י י ■.■* התו*בים את לחייב סמכות

ב*לזובם. נוספים מי1ל6רה כוחות ולכלכל לאכסן י אלימות, מעשי

י: עזר ות 7.סמכוי

סמכויות ובהן קודם אותן והזכרתי הסמכויות לביצוע עזר ות לממכוי כווח.*.
­ . חיטולח לערוך חיפויח, ללחם מסוים למקום להכנם לאסור,

ידיעות ל/­קלטונות להמציא ,,..­אדם/י טל זיהוי לדרול! , אדח סל בגופו
מז^דם דדיו17 ל ו / האלה. הסמכויות בביצוע הקלזורות

. . י 11
*^" י " ■■

י ­^י ■ ;. " . ­

י *■■■■­■■■■.. ■ י . .י ,
ד ..■....<■■_.;\י_\.יי*■■/,■■/. ■ י . ■■
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הו5£ זום חייל, ולבל שוטר לכל ביפות ט^סר 9קו1ת לל$.י! ל4<1סור הםטגות
שוטר, י^ל לסמכותו בוגע סהדבר גמידה ה?^ל>.. התקגות על ­ע­גירה ?:יעג;:ר ג^^רמ ■זושד
לחייל, מגיע שהדנר במידה מעצר. פקודת בלי שוטר ע/י מעצר כמו הו?^ המ.עצר. י:רי

^רטי. ^רר\ עיי שנע?1ה מעצר כמןז \זר^1 הדין

יגמ האחרות. הסמכויות כל על הדיבור )^ת להרחיב צריך ?^ז!1יגי תו?>בגי
■ . להכגט הסמכות ולשוטר. לחייל גח,ובה ?^ת^ של בגול^ו למשל, לחיפוש, תסמכות

ירו, על שטושר למי או צבא לקצין החוק, לי^י בתוגה, חי(;?ו?1 בו לערוך כדי למקום
ידו.­ על שטוי1זר למי ^ו משמרה לקצין £7/

ההור<6ית המבדלז, שלטון בימי צבאי מצב הוטל בהם המקרים זוגריוו)­£ה. 1­5תמ
, הבטחון; שר בידי הי^ נןיומ ממוית 'גטח על צבי*י מצג להטיל שהסמכות הן, ­עיקריות

שירותי הבנקיח, האזרחיים, ד*שפט גתי הממשלה, משרדי נמגריח צבז^י מצב הטלת $ס
החוק ?£שר הסמכות בתוגה חייל ולכל בו^; וז'1ין יוצ15 ?1ין והטלמו;ן.; הטלגרף ';דאר,

לשוטר. מעביק כלל נדרך

עביביח. שבי עוד הועדה לידי להביא ברצוני לליכוה

: גתקליה ^£1ום כיומ? ה?!1לה התקנות יד^י/ לקר.*!! יש כיצד ד,ך^1; הרגושון העבין
ויש ישרז^ל במדינת כיוט הקיים במצב משמעות להח ש5ג1ין במובוויט ^לה :תקנות

המדיבה הקמת מתוך הגובעימ בשיגוייח ז^ןומר, שהחוק כטי ה^^לה, התקגות ז^ת ויקרזו
לישר?6ל" ההגגה "צבא לקר8 ויש "מלשתיג^יי במקות "ישרז^ל" לקר?6 יש רקויותיה;

באלה. כיוצא שינויים ועוד מלכותו", הוד "צגאות :מקום

השלטון סדרי פקודת של 14 מעיף לו­!י כי להוסיף גרצוגי לסמכויות גנוגע
רשאית הטטשלה כולה. לממ;;זלה עברו העליון ה53יב סמכויות תשייח­1948, יהמשפט,

הבטחון לשר העבירה היז.י; וז^מגם לחבריה; מסמכויותיה להעגיק ('קודה ז^ותה יי?י
העליוןי, "הגציב שכתוג מקום גכל כי ד,י}/ התוצ,י­וה ה:­*לה* התקגות למי סמכויותיה 1ת

," ן ו הבטח ^שר ­ עתה לקרא ■ש

שר 17כל ג^­וטר, ה­סגית המדיגה מועצת יל יותר המז*וחרים החוקים ב5^ווד
לביצועו, הגתון חוק במסגרת הקןקידיל! לאחד הבתובה סמכות לעצמו ליל^ול ישאי

ליטול גם יכול הוא אלא העליון, הגציב כחמכויות רק ל?­ו איפו?1 משמש הבטחון זר
י 5!!לה. תקכות לנ­** אחרת ממכות כל יעצמו

האלה,ושל התקנות של בתוקפן הקשורות געיות 4 ל(*ביכם להביא ברצוני
של היגליון המש5!ט בית עיי הוכרעו אשד בעיות ל33יכח, המוגץז במועצתו המלך ­3ר

:% ■, ­ .:. ;מדיבה.

סמכות ניתבה זה גמעיף ו;סלך. דבר של 6 בסעיף קשורה הראשוגר! הבעיה
מדרי פקודת של 14 סעיף לפי מסוימות. למטרות תקגות להתקין העליון יגציב

: לשריה. י­ ומהממשלה לממשלה המענרו העליון הנציב של הסמכויות והמשל^ט ;שלטון
הקמת ז­גחרי גוסי^ות, הגגה תקגות להתקין המלך דבר ל(1י הסמכו^ן^ אם השאלה תעוררה
בשאלה. העליון המש0ט בית השיב זו שז^לה על הממשלה. די בי מצויה עדיין ;מדיגה,

:(10/48 גגצ". ) המשמט בית דברי אלה

הגציב לידי חירוו! לשעת תקגות להתקין הכוח נמסר !>,*;קודמים החוקים "למי
עברה העליון הגציב סמכות עליון. מוסד של למרותו להזדקק צורך כל גלי [עליון
9 הסעיף ^;!לסלא אשר, הזמגית, לממל­1לה והמשטט השלל^ון .סךף, כפקודתי 14 סעיף יפי
שעת תקגות להתקין סמכות המעגיק והמשהט ן שלטו ה סדרי לי­י'1*ןוףת 9 (0עיף וגיל,

יכולה תקפן), ז^ת הווייך המחוקקים בית ו'.?ח אלא חדשים 3 "ישדאליות"­^^חק*ן וירום
(**)9 סעיף בא המדיגה. מועצת של למרוו/ה להזדקק סבלי בפ­קן^ןח. להמשיך ;יתה

,1948 למאי 14 היוח יאיי קייח שהיה שהמשפט <^מנם קובע 41 הס^^^יף כי ילמדנו,
וכו­י) ,1937 במועצה, המלך דבר זה ככלל
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חירום לשעת תקבות להתקין לסטכות הנוגע בכל ?6בל גסדי3ה, בתוקפו יע*וד
ל7)ימוש הר/יז^וה הו^ מהם האחד ^;1י\ר טטויטים, תנו'­;?ימ י עיי הזה הגח יוגבל .ל1[ב.א

הוגיעו ? הקודמות, שהתקגות רמז כל הזה גחעיף 5^ין המדינה, מועצת טאו! בו
לרוי^ות וטין פג תקפם ה$^לה, לתגטים כ6ו^ היה ל$^ הזה בג^ח והשימוש בזמן

טדריה?1ל9ון דת מ*קו 9 הסעיף ובין ,1939 במועצה ו;מלך דבר גין טמירה בל
להתקנת ממכות כמקור היי^גימ החוקיח ?1ל להפעלתם קץ הושמ 9 הסעיף י עיי והמסממ

בוטל", לז^ 11 מעיף לסי קייח", כ^שו!ט המקור, /.יל חוקיותו £7( .ב^ת!!., וזקנות

לגו לייזמל! *0ול לפביכת המונח המלך דבר '1?.­וותו הי*1 הזו ההחלמה משמעות
ממנו, חורגות או בתחומו הת ,1945 מ, רו י ח שעת תקנות אס לבדוק מנת על כיומ
לםמגנות היחיד המקור להב?^. תקנות להתקין סמכות מקור לשמ7:\ יכולוי). אינן זובל
והמסטט, ן ל1דרי­הל1למו פקודת של 9 סעיף הוא גי17ר.י­:?ל חירום שעת תקנות להתקנת

. .1948 ­ תקי'ח

כתקנות הירוח ל?1עת התקנות את לראות 1/* 7,^£ה ­­ היתה ה'ליניה הנקודה
המנדט^ להוראות ניגור בגלל כגטלה 111 תקנה לר:;:!ות ילז אט ובעיקר בטלות

48/ל): (גג"צ זו בנקודה העליון המ;זל1ט בית פסק מה והנה
/ . ­.­■■. ■י

. לו אין הניל 111(^י} תקנה לי^י ?31עשה המע^ר ל.1צו לזוען י המגק ,ב*יכ
עימו; גיםוקית ו':1לול1ה חוקי תוקף

מחוסרת­ היתה ,1945 חירוח), (לל^עת ההגנה תקנות של 111 התקנה רז^ושית
המנגט 7[ול ו­~9 2 בסעיפיה שהוצגה מנגמסגרת חרג שהמחוקק ממני מעיקרה, תוקף

י; האי

התקינת האומרת הוראה המגדמ) (של 9 בסעיף ולא 2 בסעיף לא ......אין
הפרט...;, חירות .*!ןת להצר עלולות מטבעמ אלןר חירוח לשעת תקנות

לתקנה.. כתחליף רק ג­­1945 הותקנה היז^ הרי י'­ (1) 111 לתקנה ......אשר
$^פשר חקיקתה, בעצח ואשר חירומ ?עת של לפי­ן.ב שנועדה 1936 משנת לה הדומה

הצינור. שלוי! הבטחת היתה שמטרתה כמה עד הייןרט לחו(1;ז ערובה משוח היתה לאמויר,

החירוח מצב צרכי את לקרת היתה עשויה 1939."|935 בשנות התקגה אותה
, להלוגחש למעול והישוב השלמויות את קיגיטו/אלץ ח שוני גורמיו! עיי שנוצר
הספר פרסוח אח אמנם למנדט. סטיהה משוח בה היתה ל^ ז^>ז,ב1.>}6*, המנדט; למלזרת

ל , ; אשר אחר, מסוג חירום מצב נוצר גלוי, נאופן ^םגדט ה?^כחק אשר הידוע הלבן
להתקוםמור מחאה כל לדיכוי גמב0יר הניל לתקנה להשתמש ההזד(!נות ^^1^ לשלטונות נתן

בעצמ היתה לא במנדט ה5גיעה לכן המנדו^ורי; השלי^ון התחי­5ן,ךו^,ן/..^ הפרת נגד
בלתי מטרה השגה .לצורך בה נעשה אשר הזדוני בשימוש אמ כי ^^יל התקנה. התקנת

את ממנו נונ1?י בחוק הזדוני השימוש אין כי 5/48 בבג"צ ^.^רגו וכג^ף חוקית,
החוק אח כלומר בו; משתמשים ?יבהן במסיבות תלוי אינו חוק של 7/7.יק1}.1 תקפו.

להשתמש החלו שהשלטונות טפני רק תוקף, חטר נעשה הוא אין תוקף גן הו" עצמו
אינו פשע ביצוע בשעת אדס לאסור לשוטר הסתיר החוק חוקית, בלג,/, למטרה בו

ם>^קנתינו מפשע. חפים אנשיי! לו­­י1ור נוהגים ששוטריח מהני ףק קל.ן ת; את מאבד
הר^ושונה,של וטענתו המנדט בעיקרי פוגעת אינה (1)111 התקנה ני '*מ.*1א, גיז^,

­ נדחית." המ?:ק;. "ב ב

יי,י]. "י;^ י '^יי^י^ץ^י י^י^> לומר אפשר האם היתה: שנתעוררה השליש>­ת הנקודה
שמדינת יאומרת העצמאות להכרזת בניגוד עומדות שהם מפני כגטלו'ת, חירוח לשעת

דן היגליוז,כש^ו המשפט בית והצדק. החירות יסודות על מושתתת תהיה ישראל
המ^פק בית זה. מטעם גנטז1ות חירום שעת תקנות את לראות ש<^ין פסק,­ זו, בשאלה

י :{10/48 (בג"צ אמר

י ו

^ ^ . ■ ■ ■ . י יי

. 1 י ■ י . י ■ י ­
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על ההכרזה ^ת לפנינו נוחיסובטקי מר הגי?^ המש9ט, בית לשכנע­את "כד'י
^סידינת הסמוק זות הכוללת ,1 מט. הרשטי געתרן ­'/וז^ורסמה י?1ראל,^ מדינת. הקסת

ישראל*. 3בי64י של חזונמ לז*ור והיסלומ הצדק החירות י0ודוו/ על מו?1תתת תהיה י;­1ר!ול

הפירושים, לפקודת "חוקיי ?.ל בהגדרה נגללת ההכרזה הםבק?:] ב"כ לדברי
?^כ7, וטכיון ה$*דס,. חירויות כל ;1ה. גמדינה לאזרוז החזיר הזה והוווק ,1945

חירויות השוללות לתקנות מקור לכן קודמ קימל^ו, $^?1ר החוקים ז^ותם כ,ל בוטלו מרי
הו^ עצל1ית, לחקיקה. חדש דף נ9תח המבק17, ב"כ מדגיט הזאת, ההכרזה עיי ז^לה.

מלזום ג^ לדעתו <6ו חירום, לשעת תקנות לעתיוןו מצריך מלחמה מצג כי ן^טגס, מודה
זה סעיף גי להניח, ן כז^לה,ו65י תקנות להתקנת חד?­^ מכשיר ו*צר 9 הסעיף כך
לדברי גסי^ירה המנדט, מתקופת הקודמות ההגבלות ז^ת בתוקפן, לה'ס!^>ר התכוון

הניל,...... ההכרזה

ההכרזה, 8מבקש. ב"נ של הנלבבת מענתו ?1ת לקגל יכולייו ן.;.^נו .ו6י .......
יסוד של העובדה קריאת ל?1ם רק ב^ המדליה, מרקליל] מגן ס>יינ1*ץ, מר שמען כמו

ואת העמ חזון ?^ת ג^בטאה ז?**!) !;1י5!ן"ל$^ומי, החוק עיי ה9רתה לגורך והקמתה המדינה
למעיה הלכה המוס­:! קונסטיטוציוני חוק מלומ בה 5וין יגלון",­ז^בל ן ס^מי ה"ז^ני

לחוקק זמנית הוסמך ?;^שר המוסד, . ביטולם .יוו ל\וניח וחוקילו פקודות קיום בדבר
הזה המחונ^ק המדינהו. על ההכרזה טהו שהוקמה הזמנית, המדינה גסועצת חוקים,

על ^7],ר המ7:י(5ט על שבה, 11 בסעיף והכריז, והכ)י,'ו0!ט ה17לטון 0דרי >£קודת {6ת חקח
י'1ז^לה מתעוררת 7^בו מקרה בכל כי בטעגו, ?^עיוביץ מר 8דק המדינה, תנהג מיו
ל65ור­ זו 7ז.*^לה לפתור יש המנדט מתקופת תקנה ו^ו פקודה 17לז6יזו התוקף בדבר

עומדת ?1ינה התקנה 7^ הפקודה זה מבחן לי^י ז^ומ .11 טעיף באותו טיקגע המבחן
.. י עי קנחקקיח ז^חרים לחוקיחי ז1ו עצמה והמטק'ט השלטון מדרי לטקודת בסתירה

נתוכה.* הי5^ הרי י­ תיה על י^7 הזמנית המדינה מועצת

זו: היתה מרביעית הנקודה;

על ההכרזה *£ת לפנינו גוחימובסקי סר הב*$!1 המשמט, בית 5!1ת לליכנע כדי
.. למדינת הי^טוק ^ת הכוללת ,1 מספר הרשמי ב?5תון ל­*ורסמה ישר^ל, מד"גת הקמת

נביאי 17ל חזוגס לאור והקלום הצדק, החירות, יסודות על מו17תתת תהיה ישראל
. .. :_ ,,.. ; ­ י . ■ ■ ■ .ישרז^ל",

הפירושים, בפקודת "חוק* של בהגדרה נכללת ההגרזה המבקש ב"כ לדגרי
הרי שכך, ומגיון הטדס, חרויות כל ?6ת גמדינה לז1זרח החזיר הזה והחוק ,1945

חרויות לתקנות^^שוללות מקור לכן קוים שימשו טשר החוקית 5^ותם כל בוטלו
הו?6 עצמית, לחקיקה חד17 דף נפתח המבקש, גיכ מרגיש הזאת, ההכרזה עיי אלה.

'­■ . . .. גא לרעתןי אך חירוק­ן לשעת תקנות לעתים מצריך מלחמה מ8:ב כי ?^מנם, מודה
סעיף כי להניח, ^וז^ון כ65לה, תקנות להתקנת חדש מכשיר ויצר 9 ה0עיף 3ך משום

.. לדברי:. גטת^ןיה ון1ן^^ט, מתקו9ת הקודמות ההגבלות את בתקפן להש^^יר התכוון זה
.י י . / ­ י . , הניל..... ההכרזה

ההכוי­זה, המגקש. ב"כ ;?ל הנלבבת טענתו י*£ת לקבל יכולים טנו ,,..,.אין
יטוד של העובדה קביעת ל7י1ם רק ג^­וה המדינה, 5רקלי{1 סגן שעיוביץ, מר 17טען כמו

העס חזון ?£ת מבטאו; הי^ הביןי'לאומי. החוק י עיי הכרתה לצורך והקמתה המדינה
. הל£ומקהלכה\ קונסטיטוציוני חוק משום בה י*יי; אבל שלו, מאמין* ה"?1ני ו,*£ת
זמנית הוסמך אשר המוטד, ביטולם. 65ו שונים, וחוקים >5קודות קיו­ח בדבר לסעשה
המחוקק המדינה. על ההכרזה עם שהוקמה הזמג*ת, המדינה מועצת הו5,{ חוקים, לחוקק

המשפט על שבה, 11 בטעיף והכריז, והמ?;\מט השלטלן סדרי פקודת ^ת חקק הזה
מתעורךת, 0בו מקרה בכל כי בטענו, שעיוביץ מר ^ךק המדינה, תנהג מיו על אשר

,. ■ ש^ןולה לפתור יש המנדט מתקופת תקנה ז­גו מקורה איזו ?זל התוקף בדבר שאלה
אינה התקנה או הפקודה זה מבחן ל9י אח .11 מעיןי גיו^ותוי שנקבע המבחן לאור זו

י ע הנחקקייו אחדים לחוקים או עצמה והמשיט ן ינ^לטו ה (­^דרי לפקודו/ בסתירה עומדת
בתקפה,.... הריהי ­י 0יה על או הזמני­ת ת*דינה מועצת

י בארץ קיים שהיה שהמשפט נאמר והמשפט טדריה17לטון שבפקודת לכם ידוע
הקמת מתוך הנובעיח בשינויים בתוקפו יעמוד הרזי! אבל נו/וקפו, יעטוד ישראל

י"­,^^^ ייי"י המדינה שהקמת העליון המ?­1פט הית בפגי טענו ורשויותיה. המדינה
הקמת את תר הסי ^טשהו בהן יש באקר כבטלות, הז^לה התקבור^ את לראות מחייבת שלה

:^5/48 צ (בבג באמרו זו,­ טענה דחה המש9קט בית ורשויותיה. המרינה

כ7^ י.ך שיפו הניל האנגליים החוקים כי המבקקי" ג"כ טען י....,יעוד
­' ^," ל^עי^""ילי התקנות את או ההגגה תקנות .י^ת להו^קון המלך) צןוי (עיי הגציג

ק ^החכ מכוונות שהיו כמה עד אנטי­יהודל 45ו(­!י אפיזילו דיקטטורי. אופ* להם יש
י':יהייי^.;"ת­ יייגליי את ולבלות יהודים ידי ?5ל הארייז התפתחומ את הישוב, את
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ז^שר שנוייח ורקויותיהיי, המרעה הקמח, מתוך הנובעים "ובשגוייח בכו^זים במונן
הביל החרקי.ם ו1ל לתוקף מקום עוד נותנים אינם

שונית מוגיס בין להבחין י11כוונו1ן הניל השכליות הטענות שכל .נדמה
הטעבית ?6ת והלזוען מהשכל, מאשר מהרג?? יותר דבר של לאמיתו נותעות החקיקה של

ורק ו­ןך כטר מפשע" ^חף חוק לקרבן להקריב ז^ף מוכן הז^לה
מכוונים געצמ אבל בטענותיו. עקבי להיות גדי כזז^ת, לממקגה נדחף שהוז­ו מפני

מתבטמות* הן ל1עליו הז^נגלי והחוק ההג3ה תקנות נגד החצים

המ8פ?!ר חוק להוציי^ יכול אינו דימוקרטיו­!. במדינה מחוקק כי ל1בורימ ז^יננו
למלןזל, ביותר, הדמוקרטיות בחוקות גם כ^1לה חוקיו! נמצז^יח לשעת­­חירומ; תקנות

?6נו לנו קרובה היותר הדוגמה 5^ת ;.]גל גרמניה. 17ל הוימרית הרפובליקה ?1ל בחוקה
ב0עיף הכוללת ­ 1948 ­ ת?1ייח והמשפט השלטון מדרי במקודת קלנו, בפקודה מוצטיח

לשעת תקנות של מציאותן ל^ כאן המכריע חרוח. ללזעת תקנות על מטוד?1ת הורז^ה 9
סעת­ שלתקנות לפנינו ולטעון לבוז^ היום ^^י?!17ר 5!ןי בהן. השמוק ן^ופן ?1ג1 כי חרוס

ו*נטי­יהודי לשמוש בהן שהשתמשו מפני תוקף עוד 5^ין המבדמ שלוון בימי שיצ5!1ו החרום

. המנדט; מתקופת 1943 משנת צבור לצרכי קרקעות רכילזת פקודת את לדוגמה נקח
. דק נניח בתק*ה. עודגה בודאי הזז^ת הטקודה המבקשיי! ב"כ של הבוחן אבן לפי

קרקעות להחרמת שרירותי באומן הזאת נטקודה השתמ17 שהשלטון הענין, הסברת לגרכי
■ הזאת, בפקודה השרירותי השמוש שממני לווענה הדעת על להעלות ז1ין מיהודיה. רק

תוקף.­.... כל מחוסרת עצמה הפקודה ­­. הפליה, כל מכילה אינה גלשונה אשר הקודה

מתוך שנוי שהתהווה י^קבוע כל קודם זה בי"מ יצטרו הזאת המעבה .......לאור
זה וכל מ0וימ, חוק נמול מצריך הזה השנוי .י4ח ולשקול השנוי, מהו המדינה, הקמת

בר­תוקף­ עוד ו**3ו החוק כי המכריז (;?קמ­*דין של בצורה לעשות ביה"מ יצטרך
בהזכירו הישר5.?לי שהמחוקק ^ומן יבשות ילהניח ן ו1!?,י המחוקק, תסקיר בדיוק זהו

לבית­המשי'ט. מתפקידו חלק להעביר נתכוון וכוי" "ובשנויים המלית את

ורסויותיה המדינה הקמת מתוך הנובעים בשנויים בטלימ מומן היה לא המחוקק
.. ודרום לשעת והתקנות ההגנה תקני1ת מערכת כניהול כזאת חשובה הכרעה

בשלמותו, "המשטט" במלה המוכתר הרביעי הטרק את קוראי.! אנו ......כאשר
היא ורשויותיה המדינה הקמת מתוך הנובעים ובשנויים במלים מהכוונה למדים אנו
המדינה הקסת אחרי החוק את להפעייג א9ל^ר אי בלעד*הח אשר כאלד, טכגייח לשנויים

מאליהם הנובעיח לשגויית המחוקק נתכוון ;11;וייה" נמלה החדשות. ורשויותיה
להשמילי אם לשאלה כדאוש מיוחד דעת שיקול מצריכים וזיינם ורעוויות>'יה המדינה מהקמת

הקיימת....*­...י החוקים מערכת מתוך חוק

דנרים: י"ני לכם להרא*ת גזיי לפניכם, אלה דברים הבאתי

סמכות של כמקור נסתם 1937 משנת במועצתו ך,^^ו טך^ר כך על להעמידכם א..כדי .
מטת; נו לחקיקה

גבית בהן שולחו­ ישראל במדינת עצמן התכן­"גית של התוקף קקבחיבת להראות כדי ב.
תמיד פטק העליון המשפט בית גה עי אד ליונים מכוונים חצירו העליון המשפט

* .י גתוקפן עומדות שהן

יו/ר אתמול שהציע הסדר לעיסת הדיון. למדר בנוגע קגזי ^*נוי להציע ברצוני
עניבים. 8 של בצורה הקייסות ר:י1מכויות על הרצאתי את ערכתי בכוון;" אני הועדה.

עגינים 8 מתוך מצויים תשיט משנת זזממלילה 3הצעת כי לר*מר. ב,רצוני כל?;, באופן
ת^יית; י יי'גב כלומר^מעצרים ה(­רט, חו^עי על הגבלות \ם ,,, ^ל^,. עבינ.., 4 אלה

ש ו זורה י^^^­נ'^ ; וכו .תנועה על הגבלות עוצר, ­­ ם* כללי בטחון שםאמ35עי יש
יעביבים 4 הוסגרו זו בהרצ?6תי העיקרייי^י הסמכויות לבי'ציוע עזר סמכויות על פרק

הדי בתי ים, סטרטיבי י הז^דמינ העזזיני^יס הנ­וסמות, "פליליות ההוראות והרו: הנוספים,
צבאי. מצ/ג על להכריז והסמכות אזרחיי.^ לשיפוט הצבאיים

, ה^לי­^^ייי ^יעגיגים ייחי כ?^ על יהיה הדיונים ש­דר לו"^דה מציע הייתי
\ ג'סקנותיהבלשון בניסוח הועדה את לשרת צריכי" כ"^^^^נו טכנית, טבחינה גם כי
. עמדתה את תקבע יימוים, ענין תייול ^;ועדה קלה^.^ר! ^ןוןף תהיה מלאכתנו חוק,
אחרים.^ גענינים בועדה הדייי­ל­ המשך כדי תןך זה פרק לערוך כל נו ^נו ו.ז לגביו,
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המז^*פת. הר8?£תו נעד צדוק למר מודה ז^נ'י הועדה גשח נ<ר> נ. ה*1,י*ר

צדוק מר חגרי לדברי טס9ר מילים להוסיף בר2וני י; ה0יס9מ ה*ועוז " ן כה ח.
על 3דיון להסגופק תחליטו אל 1?ד*ון. לסדר גקשר
רו<1*ס הבטחון שלטונות תסיט. פשנת הסמי,\לה בה8עת הגכלליח הע5יג*ס אותם,4

. י­; שטחי הם זולה ססויימיח, גשמחיח ?6זרחיח על צבז^י טי(:!וט ל\ל ב5!91ל1ר1ת רגה אמ;­1ךות
נגסיס. של ווןן 0ל­1ג3***|ם הן גבול, והברחת גבול גהעגרת בעיקר הסרוגר הספר,

על כזה 8ב1<ו* קיקוט מאפ?1רות ?1שר הור?ו!ות סכ'ילה *וי1ה 0*>1^טיי0 !ז8ג>ת.ו?5ס9ו^ן1
העניכיח 8 כל על וסו1ויון זו; שז^לה על גם תדון שהועדה מציע ח**י[* לכן, אזרחיהן.

. גוי^ק, טר חבר* עהזכיר

עלינו חהריצ^וה שמיעת ן*חרי אתמול, ?1החלט3ו םה ל9י ?.\^,,8, ,^ נ 1!>ו,.י*ך,
ירו סי ל ו ו עלי כן ל5ני שלנו. ה^יון סיף ל לעגור

התגגה. חוקי לויטול הוו^ק על הדיון את

גועדוג היו טאד. ק8ר חוק מציעה המשגה, ועדת 1
בין והחבריל!, ראשונה לקריאה לכוטת מובא זה חוק וו0הי*>1יות. גטה המשגה

ראשונה. לקריאה העגין 11^ להביא ו החלי' לז1ו, ^ו לו ססכימית אמ

ו

1 *

1

■ י /
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ודוס: תיקונים, ס>וסח ישנם

' ; הגנה" סיהיה"חוק אחרי תוקף יקב> סחחוק (1 .

הדסים? 6 אחרי חדסים, 3 אחרי במקום חוקף^ יקבי! סהחוק (8

ומיד. תיכף תוקף יקג> קהחוק (3

תוקף, החוק יקב> הצעחנו, לפי מח*, ו>הח>יט >הצביע ע>יגו

ביום דק א>א היום, כף ע> י1הצבייע ס>א מז!*ע ^ני 1 עט^ ** בן מ.
ראסונה, >ק>יי14ה גי וביום >ח*ג>גה הגא ג*

"ח ו ד בא כשמו הרגי>ח, בידך חג נ לזג חנעחי^ _? מוג̂ ורהט ז,
דעוח אח טלסונועים אציונו נהוג מלזנוז, מועדה

^ליוזן. ומצגיעלם הטלזגח גויקנדת המיעוט

החברים כי^ זו, בל^*1>ה עכיזיו נדון מגיע;ץ19<* *>ני ; ניר נ* "ך ו הי
הבאה לייזיבה אותן יביזוו אחרוח חצעוח *גחמ סיס :

החוק אח גגיא ההצבעה, חיעדך >;ח ןןילזיגוז >מחרת >>>יהן, גצגיע ואז
רוו?ז31ח* >קריאה

גתקכל1ח. ההצעה

,10,00 ב'טעה הגא בי ביום חווקיים הבווח היסיגח

ם>א >!:ו, לזנס**ר הזמן במםך בי י^הציע, ברצוני
אה >קבוע בו*ןוו4י הדיון, סדר ע> רק אי^א תענין, >ע08 >דיון 4כגם

על להחליט ע>י4ו כן, ואס יוהוד, פדק כ> ע> נ>ר,14^?י1נדון בח חדרך
כללי* יהיה סהדיון 111 פרקיס? איות

ח5עה יא לזה איזו יסוד על דיון מאד מעדיף אני ; תגורי א,
. קל נוסח י;:1 מחתבריס למישהו כי טמענו ח. קונקרטי

כיסוד* לנו ייזגל! זה ל.1נוסח מציע *** לז>מח* הצעת

ענינימ. 4 על ולדון צדוק מר הצעה את לקבל מציע אני ג נגוך>. ד\ ב.ן5>
על אח"ב ביוזחון, אמצע* ע> לר*!;י.1וג,ה נדון ב* נ:יוט

והסעיף ; אזרחית וח:סמכויוח יגחי צריר היזליסי הסעיף . צנזורזו,
לכ> הצעה הגיאו ­ נוסף סעיף יל:ז אם הןזרמ. חופל1 על מ941>^%ח הרביעי}

בהס, לדון מנובל כדי מסויימימ עקרונות *וו סעיף^

ללכה אפ7ל1ר ו1רעחי, לעבודה. קונקרטי חדר לקבוע יק ; וגץ. ,ט ח,
י;}הועדה "א, ז צדוק, מר י1הציע הדברים סדר לפי

ענינים אם כהם, רצחה לא 1949 בי!נח סהממסלה עניני;1 יומה תדר מעל חוריר
הועדה. בעיני גם מסולים להיות צריכיס הם הממל­זלהי, בעיני 08*>ים )נ)נ% אלה

יהיה לוהויכוח כדי פרק, פרק ל;1נדון זה בעד אני / חררי י.
בהצעה הנזכרים הפרקים מ­4 נתחיל , יעיל יוחר "

הממלזלה.

בענין היא כרגע ביותר הדחופה טהי]אלה חוטבני * גן­>נמ* מ.,
הלוווז, מה נראה כן אחרי בזה, נתחיל הפרט; חופלז

^^ י ■ .

­י■ י:■. ■ ■­."י.­■■\
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; פסולה >ה ו כ למסגרתה, 5וחוץ המשפטים,. משרד הצעת ; בדר י,
>א המםפטיים מטרד אם ק מציע, א.נ.י >ב; כעינ\,

,1949 מי!נת המ?^פטים מקריי מהצעת קנתחי­> אחרת, הצעה >ן:ו יביא
על כללי רי,ון יהיה >א זה פרק, כ> על כללי בריון צורך יהיה אולי

ן. ו הריי לזל לטכניקה קל יותר יהיה זח ,ו פרק ,כל על אלא היסורות,

םהיא, איזה הצעה סמך על הריון אה נתחיל לא אם ^ : ורהפטיג ז,
הצעה כל לכל תוצאות, ללא הכללי הויכוח יהיה י■ י י^י

לנו, לעזור עלולה סהיא קונקרטית

אף המספטית, מחרג 17ל הבסיס את לקכל מוכן אני י
טובה, לא הצעה זוהי כי לי סנרמה פי על

ער לנו ל1יביאו ה,מל£©טים מלזרד את לבקעז אפשר האם
סלהם? ההצק!ה, 7.]ל מתוקנת הצעה הבא בי יום

>1:לול לקבל עומרים קאנו החוק הצעת צריבה לרעתי
. ן ם: ני עני 4 רק

הצנזורה; ן עני א)

והיחס המסתננים געיח על קירבר טרק או סעיף ב) /
אליז^מן המיס*טי

, מימדזל הכרןח בדבר הוראות לכלול לזצריך סרק (;1
היום; ק1ל בתנאים המריגח# ל;זל מסוים בי:!טת רק צבאי

­ 17ל כלזטח חמךינת >'0 מםוימ לזמח הכרזת תוצאות ומהן
להוות יכול גגו*י קית'­דין (לרעתי, צגאי, מלמלמל

,. , י יי כזד#); בטטח רק

תנאים ובאיזה מתי ^ מי מלחמה; לזעת הכרזיז בעית ר)
מי^חמה, סן5ת סל מ^גב י'חראל במרינת להכריז אפסל .

כל אח לזולל אגי יותר^ ולא מפרקים ה0 אלה
אדמיניסטרטיבייי:! מעצרית ועל ארמיניסמרטיביים עונסים על זוסעיפים

מלחמה. כס*ת עליהם חורז לזלא כימים

לרעתו אי^ר כעליית 4 יסח נ המי^טטי ועץ לי המחנה .? גר­רביץהאי ד^
אפסר זה את הןח* בח>ק טתרונן למצוא צר?כרת י"­^"

רןצימ **נו מה עקרונות ונקבע בעיה בעיה ניקח הריון, געגק רק >גויר ^
הניסוח, יבוא ובעקבותיהן

­ מייזהו על >ה.טי> תכדאי סבור איני הקילת, במצב * ב^יז מ,
תהיה כי יחכן וגלזך מלאכת לעלסות המסכיטיי:! ממיזרר

; בכתב, צעק וזה לךללזויס רות סו י לנו קבע נ ^­/ מציע אני , לכ^ >נ:סלה, וי/מלאכה
הפי­קימ^ ל­4 חד*^ון סדר אה מראי.1 קובע הייתי לא
הפרק יהיח איזה ונקכע נמ.1יך ואח"כ הראשון הפרק את לקבוע מציע אני

­ . י .:■■.. . , י י­ בטני,
י אםר הבעיה את להעמיד מציע אני הראלזון במקום

המבצע**" ן לל1לטו חיטוטיות "סמכויות לה: אקרז? ופסטוחה הכללתה למען
י חחל,יט הד*ון אחרי הארמיניסמרטיבי, המעצר ענין: אח בעיקר כולל זה
הועדה רוב א0 יכזה# במעער אחם להחזיק ריזוח מתן בער היא אם וערה ה

ל.כך, מתאימה הצעה המשפטים מי­זרר לנו יביא ­ בחיוב* יחליט ­י

■■■■■"".■ ♦

י.יייייי.■■.ייי^י^ילי

■■..■■:■.■■.;■.­..­י■■.■■■;:­^;ינ*­.;,■יי\­י'­יי;"­■­;;.""■ ­ ■ ■ . . . ■ . ■
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חוקה ועדת

!ן ­ י ­ י, ■

ן! י "צנזורה", י^^קרוא; מציע הייתי הלזני הפרק !יאת י­

!. י:!נס**ק1, >אחוי אי1ה. פרקים בסני נסתפק עתה >עתי
הבאים, הפרקים יהיו <ויזה נחליט גהם, הדיון את

מחנת החירום חוקי 13נו יחמ^ו סכיסוד מסכים אני ; כסה * י
. תס"ט,

! י ■ ■ ■
; ב­4, >דון י1צריך לומר התכוונתיי >א דברי בסיכום : 3דוק ח,

העובדה את לטניכם הבאתי: דברים, ב^6 או ב­י8 או
העובדה,מהצעת אח בפניוו^ם וציינתי דברים ב­8 דנות מ תירו עח ל:! סתקנות
ענינים בבמה ההחג1טה בידיבם ב>בד. דכרי:^ ב­4 דנה 1949 גולענת הממעזלה

! ,6 או ,6 ג­4, אם ן; יודו

הדרכים: מיזתי באתת ע|>בת א1£סרות רואה אני

ההגעה את בלבד למטריה דרך כמורה סיקתו או
סדר את תקבע סו^ועדה ~ אחרת, בדרך רצון.ללכת יל) אם אן 1949ן מסנת

תדון,■ בהי! ינים הענ
ו

] >ועדה י^נםח נ^וכן אני הענינים, סדר ייקבע אם
למקל; עליו, להסיב מחייבת ענין גיאותו ההכרעה אל1ר ?^א>ון מעין

ן ובאיזה סמכות מאיזו תנאים, באיזו* כן, א6 ­ אדמ­ינימטרטיבי מעצר
[ חוק. הצעת נצ^ע תשובותיכם יס1ד על מייגיק.
: יי̂­
/ ■. החכמה יסנה כל מקודם מכין אני ההצעות מנל ; ניר נ. "ר ו הי

יתקיים, לא הענ>*^ כל על כללי םדי1ן כללית
1. , חלק כל על כללי דיון לקיים מסכיג!ויים ייזהחברי:;] מבין אג* סני מצד
/■ ■ , חלק. ו*
: כל את זה ברגע קובעים אנו אמ להחליט עלינו
/ *ג<ג!^ היזני את גח ואולי הראיקון הטרק את ^ק עכ­זיו 'סנקגע או הפרקים,
! אח"כ. יבוא פרק *יזה נחליט כהם הדיון ולאחר

וחלק אחד פרק סנקח יסכימו החברים כי חו/:>בני
סנקת בטרק האם והל1ני, הראל1ון הפרק על קצר כללי לרייון נעביר זה

המשפטים? ממלזרד גיסוח סנבק'ם או ת?:1"מ, 7:ל חט%וטא >0;י נלך

^ להכין הפרקים, לטי המלזפטים, ממלזרד לבקט הוחלט
| ; צדוק^ מר סהציע בפי י^אלון,
/ י ■ ­ן­­*­­­ן­­­^­^^­^­י­י­^­­­­ ­קן ­­­ו 11■ 1.1■ ו . ■ ■ ו ך ­וי 7, ■■■....̂ ^

5 יהיה* הראסון סהפרק יסכימו החברים בי חוסבני,
הפרט". חופל1 "הגבלות

. חרום "מצב להיותג צריך הראלזון הטרק לדעתי, : דינבורג ב.צ>
1 . בטחון". ואמצעי

צבעה ה

,6 ­ ב,צ.דינבורג הצעת בעד

8 ­ ו"ר הי הצעת בעד

, "ר ו הי הצעת נתקבלה
יהיה; אסון הר לזהפרק ^(

י הפרט". חופי." "הגבלות

יי . ■ ♦

* . ­
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)■ ■.■.­■": י­ ­י י ■■ ■ " י ^ . ­ ­ ■ וערו*­­ת]וק.הו ■י

י ■■ ,

י* ­בטחו^­י*י ויאמצני חרומ י*13צב נ1היות יכו> הקני הפרק ; נ*^ר נ. וייר הי
1| ל "צנזורה"* א1 דינבז'רג, מר הצעת
ויי י
יי!! צבעה ה ון. ■ ■■: . . , י ­י ­
וי ­יי..

^^3 .. בטחון** ואמצעי חרוס "מצב יהיה הטני לזהפרק ההצעה בעד

| .ר­:וג. ^ ■ ­ . ­ ,. ד. ג 3

| . נתקבלה. >א ההצעה

| בנוגע סאלון לנ.ו י^חכין חמלזטטיס ממל1רד נבקס
1; הפר>1י, ח1פס על >א2ב>ות

ו , ■ , ...11
ו

■ י ■ ■ י י

1 י 45^ן|4) בי^עה נסתיימה (הילזיבה

ו* ■ ­ י , .,

ו י ■

י . . * , .;

\י .■" י­ 1
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