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תעבורת ועדת מישיבת

26. 5, 1953 ­ תשי''ג בסייון ייב , גי ביום שהתקיימה
(11, 00 (בשעה

הוועדה* חברי * ו ח כ 1 ג

ריתתין 4* י היו''ו­ ­ ברגר , ה
סרי . ר טברמקי זי

פ ו ס ס , א

; 0 וזמני ם

העבודה ם^זרד של המשפטי היועץ ­ בר­ניב הי
המשפטים מ*רד מטעם ­ נגבי הי

חסדאן . פ אבניאל , ב 1 ו ר ס ח
למדן , ח , גוברין < ע
מיגץ , ב הראל , צ, . ב
קלסר פ0 במתוני 0. ר

,7זוסטק א גוידי . ט

חבורי . א וילבסקה , א

. תסי''ב­1952 , המדידות פקודת לתיקון חוק #1 : םדר­היו0
, 1952 ­ תסייב , החניכות חוק , 2

, סיבות , 3

, בה סי הי את פותח * ברגר , ה ו*ר הי

. 1953­­ תשי^ב המדידות^ פקידת לתיקון חוק , 1

להתקין אפיזרה הקיימת החוק פקודת ; בר­ניב הי
מדידות ערייכת_ אויון בדבר רק תקנות
בהתקנת הצורך התברר , בסבו ריסוס לצרכי מפות והכנת הקיסח גודל
למטרות גם מפות והכנת השטח פני מדירות עריכת אופן בדבר תקנות

, מדידות ביצוע על מיקוח המדידות למחלקת לאפעזר גד* , לפ*ל , אחרות
0 וי וכ ישובים , ערים לתכנון ­בסיס מסגוטות אלו כשספות ובמיוחד

תסמסנה תקבל המדידות שמחלקת המפות : בעקיפין תועלת גם בכך תהיה
, כלליות מפות בהכנת עזר חומר לה
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עי*כ להלזיג נוכל זו מטרתנו את

את ו­(ג) (ב) בסעיפים­ק0נים למדידות פקורת סל 7 בסעיף סנםחוק
מסרה לכל תקנות להתקין יהיה אפשר אז כי רי'זום/ ילצרכי המלים

יהיה מוסמך ארח שרק , 1 ? תקבענה להתקין שבכוונתנו התקנות . ^היא
, המדידות למחלקת אחד העתק להגיש חייב יזהוא , 2 ; טפות להכין רשאי
אלו תקנות הםפות# את לערוך איך מקצועיות הוראות גם תהיינה 43
בלתי מקצוע בעלי נגד עליו להגן באות הן , ני'רס לפגוע באות אינן

, מ סוטמכי

התקנות את תקבל שהועדה םבקס הייתי : ס0יפ א*
, ורן אייז י לפנ וד ע

חייבת ואיננה יכולה איננה הממשלה ; ב י ר­נ ב י ה
תתקין שהיא התקןןות תהיינה מה לאמר
תתנגד להכנסת תקנות תוצאנה אם , הזה התיקון סמך על שנים כסה בעוד

סעיף יסבו , מא'ץרים .­זאבי ' החוקימ בכל , עליהן לערער בירה הרשות , להן
­התקנות לכך להסכים יכולים איננו . תקנות להתקין רשאי שהשר הקובע

. אישורן לפני עוד לכנסת תובאנה

ועדת בין מסויים הבדל להיות צריך ; פת*ן רי . י
, זו ועדה לבין ומ­לזפס חוק , החוקה

להביא עליו , זה מסוג ענין זו ועדה בפני סביא העבודה שמשרד במקרה
בפני להופיע צריך המדור שמנהל או , קונקריסי יותר מטריאלי הסבר

מציע# 'זהוא החוק בתיקון צורך ייז מדוע ולהסביר הועדה

י­זמנהל מה כי , לאמר לעצמ* מריזה אני ; בר­ניב הי .
, להסביר היה יכול המדידות מחלקת

, לחוק המצורפים הסבר* ב*דברי גם ישנו ההסבר , הסברתי כבר

. החוק את לאי^ר מגזע אני ; גרגר , ה ר ו* י ה

, המל­זפמי היועץ מאת לבקש מציע אני ; שרי . ר
מפורטת אינפורמציה לנו ­יביא שלהבא

, ותר י

*ב­1952 תיזי המדידות/ פקודת לתיקון החוק
ועדה ה ע"י נתקבל

? 1 9? 9ו ­ תשי*כ . חחניבות חוק , 2

11, בסעיף עומדים אנו ; ברגר . ה ו"ר הי

; 11 סעיף

הפורמלי הצד את קובע הזה הסעיף ; בר­ניב היי
האנגלו­ ה"זיסה לפי , הקשר יצירת של

איננו זה בחדק , החניך לבין המעביד בין מיוחד חוזה חותמים םכסית
; הצהרה רק הוא זנחתמ מה אלא , האינדיבידואלי החוזה בדרך הולכים

ץו*ה ך חני ה , לחוק בהתאם להעבידו ומתחייב פלוני חניך קיבל שהמעביד
, העבודה לתנאי נכנסים ולא , פעולה אותה
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ההעתקים את להמציא מחייבים אנו
, הדרוש הפיקוח זיהיה כדי החניכות על לממונה

, חדיזיח 3 ל ו הרא"זונה העבודה תקופת
תומ עח רק , נסיון תקופת למעטה זהיא מפני , הצהרה מחייבת איננה

מובאים החדזיס 3 , הצהרה הגיסו אמ אבל , הצהרה מגיבים הזאת התקופה
החניכות^ תקופת לקביעת במניין

העבודה תקופת כי , בחוק נאמר איפה * ברגןר 4 ה הלו*ר
? החניכות כתקוחת תיחיזב ההכרזה לזלפנ*

, זאת קובע 4(ג) טעיף ; בר­ניב *?1

לי עזרו הלאומי הביטוח חוק על בדיון ; ריפתין י4
, העוברים הסתדרות סל הועדה הערות מאוד

,, זה לחוק העובד הנוער הסתדרות הערות את 7>קכל סבקק הייתי

הופיעו העובד הנוער הסתדרות נציגי ; ברגר _, "רה ו הי
, בתיק יזנו והפרוטוקול , הועדה בפני

עמ התיעצות. לאחר הוכן הזה החוק  בר­נ^: ה^
ובד^ הע וער הנ

להסתדרות דחוף באופן לפנות מבקק אני : ין פת רי , י
הערותיהם את להמציא בבקסה העובד הנוער

, זה לחוק

הבוער הסתדרות , למייל , זה סעיף לגבי : ברגר , ה ו*ר הי
החניכות הצהרת '­יל אחד ,יזהעתק ביקי­זה העובד

, אליה גם יי/זלח

רוצים איננו , לקהל פתוח החניכות ספר ; בר­גיב ה*
לחקור צריך יהיה זהמעביד , בחוק לקבוע

העבודה ותן '­זנ לכך 7זנתנגד כמו , הנער ­זל ולארגלגית השתייכותו על
הסתדרות , המבוגר העובר מ­זתייר טקצועי איגוד לאיזה לחקור יובל

, זו דעתנו את קיבלה העובד הנוער

המעבידים את להרגיל הזמן במיזך אפ­זר ; פתין רי # י
העובד הגוער הסתירות י­1ל ורם יזהג , לכך

על בדון כאסר בכללותה זו ל'1אלה אחזור עוד אני , קבוע גורם הוא
סהסתדרות תמיד םתר'זם אני , זו יזאלה לגבי , החוק סל הכללית המסגרת

לה הייה ובודאי , לעניגיה לדאוג מוסמכת יותר היא העובד הגוער
, זו הערה בהביאה הגיוני '1יקול

­^ובות^ סיטות להיות יכולות זה בענין ברגר* . . ה. ו"ר הי
להיכנס יזצריך נוער על מדובר כא*ר

. .' ■ הזזתייכות ייזבגלל , רבות תקלות להיות יכולות , כחניך לעבודה
העובד הבהער מ7זלחת גם , הבער את לקבל העבודה נ5תן יסרב ארגונית

העובד וער ^א$נ להסתדרו . קל , הזה הנימוק את קיבלה
נותן את ולא/להכגיס , מצבם ומה החניכיח עובדים היכן לדעת ..

השתייכותו .ת <ז . לרסוס צריף אלר , כגורח זה בעגין העבודה
, הנער י1ל הארגונית

נתקבל 11 סעיף
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; 12 סע*ן

. המלים נראו לא הוועדה ולחבר* היות ; גר­ניב הי*
שיקול לסי , ריאי החניכות על "הממונה

"הממונה ; האומר מתוקן נוסח הבאתי /, , , חניכות הגהרת כל לאשר , דעתו
(" *, , , החניכות הצהרת את יאשר החניכות על

חגיך להיות יכול הגער 5* : פשוטים דברים עכ­זיו יאמר 12 סעיף , היינו
ניכות הח על וזמסונה *נ9ר*~ את למעגיד רסאי המעביד ואם , המעביד אצל

, החניכות את יוצר הריווח ועצם , זאת ירשום

' .ומח* הנ לפי נתקבל 12 סעיף
הצהרת את אסר י החניכות על *הממונה

. החניכות*

: סעיף­15

העובד הנוער נציגי ביקיץו זה בסעיף ; בר­ניב ה*
החניכים *פגקט : הסליס את להוסיף
הצעתם , הדעת'' על מתקבלות עבודה בשעות הציבור לעיון פתוח יהיה

, לה קב גוו
; המליח בתוספת נתקבל 13 מעיף

הגיג^ר לעיון פתוח יהיה החניכים .פנקס
, הדעת* על המתקבלות עבודה בזעות

; 14 סעיף

היסודי החעיף למעלה הוא זה 0עיף ; בר­ניב הי*
, הוא העיקר , החניך טובת מבחינת
שאינה בעבודה להעמיקו ואסור , המטרה יתו0ג באוסן יעבוד 1הגער

, החניכות במטרת קזורה

סעיף­ מלבד , ­לולו לסעיף סמכיס אני ; טופ מ . א
להעביד חייב יהיה שהמעביד , (1) קסן
, נטל המעביד על מטילים זה בסעיף , החניכות תקופת תום עד החניך את

, לקבלו מוכן יהיה לא וא סה

, הלימוד יציבות הוא החניכות יסוד ; בר­ניב הי
, למשנהו אחד עבודה ממקוס ינדוד ט נער
, יעבוד סהחגין מעוניין המעביד גם , ­זני מצד .. המקצוע את ירכו'1 לא
הפסד הוא החניכות "■­,'ל הראשון הזמן וי , החניכות זמן כל במלזך אצלו

, 17 סעיף היה לא אילו סטופ הועדה חבר זל לטענתו הצדקה היתה בשבילן^
מצר , חופלוי כדבר החניכות את נהפוך את , הזה המעיף את להבליח הבא

גער כל כי , מפסיד תמיד יצא המעביד , 1ני ומצד , ילמד לא הנןו , אחד
בעלי התאחדות גמ , לימוד של אחת שנה לאחר עבודתו מקום את יעזוב
לא , רבה עבודה בו משקיעה שהיא נער אותו כי , כך על עמדה תעשיה

, אחת שנה לאחר 0מנה יברח
, נתקבל 14 מעיף



, ,ע ע ­ 5 ­ העבודה ועדח
26. 5, 53

15: ?יף ס

מהריביות סטייה ט י זה בסעיף ; יב בר­נ ח*
שכר­ בעניני ו י כלו ע עד נהוגה שהיתה

זה במעיף , שכר בעניני העבודה בחוקי התערבבו לא ו עכלזי עד , עבודה
חייב מעביד שכל וקבענו היות : זו היא לכך וההצדקה סטייה ישגה

גח בקבע לא אם פלחתר : ז1 הלכה ,י.ה תה , חניכים טל מינימום להעסיק
, השכר נ* עבי את

ה­חכימו העובר הבוער דרות חח ה נציגי

תקבע הי'כר שועדת מחכימים המ , אחת בנקודה הסתייגו אך , זה לסעיף
לב "בסים החוק בהצעת כאמור ולא , בלבד לנכנס השכר פיניטום את

הסתדרות להצעת התנגדה ,יעצת הכ הועדה , במקצוע" החניך של להתקדמותו
יוצא העובד הנוער ,'ארגון העובד הנוער טובת מבחינת העובד הנוער

אם , נכונה זאינגה הנחה , מאורגן הוא העובד הנוער שכל , מהנחה
יהיה זה לנועשה , בלבד לנכנ0 המינימום לזכר את העובד לנוער נקבע

התוספת את ישיג לא והנער , עבודתו זמן כל במסך המינימום שבר
לקבוע ילז , כן ועל , ביבים בבחינת לזעמד לאחר לו המגיעה המקצועית

, שלבים שלבים המינימום סכר את

זה בגלל כי , הנימוק את מקבל אינני ; ריפתין . י
י מאורגן בלתי הוא העובד מהנוער שחלק

התורה את להרחיב גם זר אפ כי , הממשלה יהיי­בסםכות שהענינים מוסב
על­ידי ייקבעו השכר שעניני העובדה מפני מאוד להיזהר צריך , הזאת

הסתדרלת ע''י שייקבע יכר ,לחי . , : לאיזו­ צריך , לדעתי , ממשלתית ועדה
הסתדרות בין ­זייקבעו קולקטיביים הסכמית לפי א7 , הכללית העובדים

*, ביותר הגדול המעבידים ארגון לבין העובדים

את גס להזכיר צריך (ב) בםעיף­קסן
, העובד וער הנ ות הסתדר

בכל מינימום ­זכר על הוא המדובר ; שרי , ר
, חיובי לדבר זאת חושב ואבי , השלבים
שאין , ולציין מינימום שכר זה מה להגדיר ההגדרותצריך בסעיף אבל

, וכוי קולקטיביים הסכמים סונע זה

אחרי (ב) בסעיף­קטן כי , סבור אבי אף
עובדים של ביותר הגדול המסקר את המייצג הארצי העובדים "ארגון הגזלים
הנערים קל ביותר הגדול הארגון " המלים­. את גם להוסיף צריך , במדינה*

, נהי במדי ובדים הע

את תקבע שכר שועדת , לכך מסכים אני ; טופ מ _, /(
, החניך 1ל המינימום שכר

בסעיף­קטן(6) להוסיף , להצעה מהבגד אני
, במדינה" העובדים הנעריח י­זל ביותר הגדול ון :"הארג המ>יס את

בענין רייזתין הועדה חבר חל הצעתו ; ברגר , ה היויר
את מחלישה , למעשה , המינימום לזכר י

, , אותו מחזקת ואיננה המקצועי הארגון

בתוך להכניס , להצעה מתנגד גם אני

שהחוק רוצה אינני , 1 : גימיקים טשני העובד הנוער .הסתדרות את החוק
היא מחי , הפנימיים ענינ*ה את לסדר העובדים הסתדרות על איך יקבע

, לא .'תי וי , אחרת ©קציה או העובד הנוער את לשתף צריכה
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הנוער עגודת כחוק מסובך הענין , 2
בכל המקובל מזה לזונה פרינציפ קבענו המועצה שבענין כיו] , זה ובחוק

רוב את המייצג העובדים ''ארגון : נאמר העבודה חוקי בכל , העבודה חוק*
כיין , אחרות נוער הטתדרויוח גוו צויינו אלה בחוקיה בטוינה/ העובדים
, ח*ג>כייס בעניביח גח אלא , עבודה בעגיני רק נוגעימ אינם אלה סחוקים

גקבל אם , 'זכר במינימוח רק דן הוא , חינוכי מומנט כל אין זה בסעיף
מ1י*ל*ם אנו אחר י­יבסעיף , כזה מצב יהיה ריפתין חבר­הוערה הצעת את
ביותר הגדול הארגון את רק מציינים אנו זה ובסעיף הסתדרויות ­גם
על בחתוך , הזאח התסבוכת כל לנו לכה , ב0ר'ינה העובדים הנערים !זל

עובדיי) ל ז ביותר הגדול המספר את ת צג י הנוי .ר­י . . העוברים הסתדרות

, העובד הנוער את גם תייצג שהיא , במרינה

העובד הנוער נציגי דר­זו "לכתחילה ; בר­ניב ה*
, השכר בועדת פס ו ת זי את המייעצת בוערה

'­זאין , אותם יזיכנענו כי , זאת דרסו לא זו ועדה בפני בגופיעמ אך
היום , למבוגרים עבודה שכר מעניגי לגוער עבורה /1כר עניני את לתלוש
המטפלת המקצועי האיגוד שמחלקת , זו היא העובדים בהסתדרות המציאות
פונקציה שיש מסגי , הנוער לבעית גם נכנטת עבודה /1כר )ל הבעיה בסבך
הנוער את נפקיר אם טוב זה יהיה 1לא ח'_זבנו , ואלה אלה בין מסויי0ת
,1ים בלי העובד מלחמת את ללחום חייבת ההסתדרות , טכר בעביגי העובד

. לגילו לב
להגדיר , ­זרי חבר­הועדה להערת א>1ר

. אומרים אבו 15(א) זבסעיף כיון , מיותרת זו הגדרה , הסינימום שכר את
/, , , מהסינימוח פחות יהיה ­­ילא עבודה זכר לחניך לסלס ז^ייג "המעביד

, נתקבל 15 סעיף

: 16 סעיף

, 14 ף ליעי מקביל זה י'עיף ­1__^2ב111.ג

הל1תייגות יזנה תעייה בעלי להתאחדות

התנגדנו , זונות בהוראות !עיף הי את להרחיב מציעים הם , (ד) ף­קמן לטעי
לא , חניכות זב הספציפי את ממליריס אנו זה בחוק : טכני מנימוק לכך

, למעביד עובד זבין מהיחסים הנובעים כלליים סנינים לקבוע המקום כאן
יובא בקרוב , למטה מלמעלה זלבו העבודה חוקי ק1יקס את בו­נימ אנו

עבודה חוזה חוק הוא בארץ טחסר מה , קולקטיביים הסכמים חוק לפניכם
, אינרבין­דאל*

, לדעתי , הוא בעבודתו* "להתמיד הניסוח . : ­1ר< , ר
לרכוט כדי לעבוד ; לאמר פילר א , מיותר

^ המקצוע את

. ?*ד" *ל1 ­ "להתמיד* במקוח לכתוב זר איז ; נר­ניב הי

, (ד) וועיף­קמן את למחוק מציע אני . : ריפתין י
סעיף קובעים אח . מאליו סובן הדבר כי * יי .~~*­~

, ילד לגבי דוקא כהלכה ילא להתפר"ו יכול זה , זה בנידון מיוחד

(ד) ף­קטן ^עי את לכסח אפיזי אולי : ברגר ה היו"ר
סדרים לגבי החובות :יכל , כזאת בצורה י~ "*

, ממויימ במפעל העובדים פועלים על החלות להוראות וציות בעבודה
, ו עלי חלים אינם זה חוק יזלפי דבריה אותם להוציא , החניך על גם חלות



. ? . * ­ 7 ­ 1 העבודה ועדת
26#5*53

, בחוק להיוח צריך הזה הסעיף , לרעתי ; טברסקי . זי
במקצת חסר העובדים הנערים זלרוב כיון

, יזוגעת כל­כך לא בצורה הסעיף אח. 0ח גל­א­י­לנ אולי , חניכות להרגלי חינוך
. חיובי דבר זהו כלל בדרך אך

זה ייבחוק כיון , הכרחי הוא הזה הסעיף ; ב גר­ני ה/
ומבחינה , עבודה במקום אדמ מזדיינים אנו

, בחוק סריון 1ל הרג­­זה מלתת טםוכן דבר אין חינוכית

, הק­:זר בהתרת דן החוק י^ל 17 טעיף
, להוראות יילזםע לא החניך אס , היא הקזר יותר ובגללן הסיבות ואחת
. הקזף4 יותר ^בהם המקרים את לקבוע בכדי הכרחי הזה הסעיף , כן על
לחניך לירות חמי­ז עד קנח הקובע , 32(ד) סעיף את לסחוק 0צריך , נכון

. 16 בסעיף עליו הפוסלת ­חובה מילא /1לא

בכמה ; בר­ניב הי את לזאול ברצוני ; ברגר , ה היו"ר
? הגוער עבודת חוק יזמת הג תעלה

זרד ט י^ל הפיקוח מנגנון את הגדילו ; יב נר­נ הי
חוק לבצע ונצטרך הכוונה י­תוך , העבודה

לא זה :­זלב ב כי , סבור העבודה ;רד <0 זל הכללי מ0נהל , נוער לעבודת חיקו
לעשות תוכל הזאת והועדה מה , בתקציב הזה הסעיף את להגדיל הפט­זלה תוכל
, המזרר יזל הפיקוח למנגנון תקזייב את להגדיל הממשלה הצעת על להגן ­ הוא

'זתי הועדה ביזני מונחות : ^אלה עוד ; ברגר 0 ה ו*ר הי
, למדן חנה הכנסת חברת לזל חוק הצעות

כיון , אלו חוק בהצעות הדיון את דחינו , המבר'­זות וחוק החצרנים חוק
כללי חוק הצעת ! להכנת האפ­זרות מברר הוא כי , הודיע העבודה !זםשרד <

, אלה אנ­זיס סוגי גל! יכלול א­­זר , כוגבל עבודה כו'!זר בעלי לאנשים
בעבין גם לוחצות העבודה ולבכות , רע בכל הוא העיוורים מצב , בינתיים

, ט י נ החצר חוק

חיילים חוק לפי , החצרנים לחוק בקזר ; בר­ניב הי
תקנות הופיעו , ('זיקום) מסוחררים

בדברים באנו בלבד^ לנכים החצרנות עבודות את המ­זרייבות הבסחון ^יר
, זה בענין ראשונה זכות י1 מלחמה סלנכי טוען הוא אך , הבטחון מ­\רד עם

, הפנים מורו עס המו''ם את גמרנו טרם , חצרנים העסקת לחיוב אסר

הכנסת חברת ;יל החוק בהצעות הרעיון ברגר_; , ה היו"ר
םסוייםות עבודות לשריין הוא למדן חנה

בענין חוק מכין סהמלזרד , בו*דה הודיעו העבודה מ'­זרד נציגי , לנכים רק
? הזאת המסגרת מוכנה תהיה מתי : ^ואל אני , זה

האנסים לל בעייתה היא חמורה בעיה : )_שר'י ר
הזאת הבעיה את רואה אני , המידור ק'זי

עבודה כוחות הוצאת מבחינת גת אלא , האני1ים סל 0גלם מבחינת רק לא
. ^אי­אפ^ר כזה הוא לזלנו האוכלוסיה והרכב , במדינה הייצור מעגל מתוך
בצירוף העבודה לרד מ ­זל מחובתו כי , חו1ב אני , הזה מהאלםנט גט להתעלם

, לפתרה כרי הבעיה את לל0וד שונים גופים
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זו# בבעיה בטיול אבחנו בר^­2*ב_: ה^

זרד למ מכתב זה בענין איזלח אולי ; ברגר , ד. *ר ו הי
העבודה^

הועדה *ר ו ;י רצוי כי , סבורה אני אף ; סברםקי , יי ז
העבודה# למטרד זה בענין יכחוב

(13, 15 בזעה ננעלה (הי"ינה
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