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­­י ^1952 ת7ז*יב הדרכונים חלק א) ! הילט סדר
, הררי הכבםת חבר הצע*/ על הדי^ן ב)

, היסיבזז את פותח אב* ; ספיר י> היי<יי*ר

ועדת^ה70זגה עגרה הוועדה להחלטת גהתאם
. ואנכי) חזני . ט , פר*­ , א אסף^ , ע , כהן , א : (גהרכב זו למטרה גקבעה אקר

י ■ י ! בומספ ותיקנה בחוק טיפלה קהוועדה לאחר *^952 ג תסי הדרכונים חוק על
אותו שתביא על­מנת הוועדה מליאת לא'יקור אותו מחזירה היא'; ת*קונים

י " בטל>­0£ הדרכונים חוק את להשוות , הסדר למען מציע אני . הכנסת למליאת
סחלל* הסינוי'ים על ולעמוד הכחול לטופס הגהוב

: ­ זה יבחוק ; הערות ללא התקבל 1 סעיף
קירלת* דרכון ואינו דיפלומטי דרכון קאינו יקראלי דרכון ­ פירוקו "דרכון*

'' . ; דרכון קאינה ישראלית ומסע זהות תעודת ­ פירוקו ;עבורי *ו
. ­ ­ . . . . , הפנים שר יי­ פירוקו יהקד*

המלים את הקסטגל . שינו* חל 2 בסעיף
ההגגלוו; את , מחייב הנוכחי הנוסח , כלומר הקודמת* מהנוסחה רקאי* "הקר

, , תעבוד (ב) .שראלן י לאזרח ניתן דרכון (א) . 6 בסעיף החוק מפרט
, מסופקת או מוגדרת בלתי קאזלחותל למ* ,או ישראלי אזרח קאינו למי ניתן

. ­ י יקראלי** לאזרח גם ­ מיוחדים ומטעמים

.. ' לנבון המקנה פצגה^ועדת (ג) קטן בסעיף
כת>ב: היה לא אילי . ישראל** לאזלח גם מיוחדים *ומטעמים המלים את להוס*ף

­ . אל ייכלן לו ליתן קר יוכל לא קמא להניח היה אפקך ישראלי* לאזדח ינם
י . . . תעבור*
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ז'י* י המגייס ועדת
, 11*6, 52

פטה*? *לםה למושג םו/א*ם תעגו1 ה)^0 גן­צב>ו <^

הכ1דוי*ק* התרגום זה1 ; ;0ס>11* י ה*1*ל

'י10יד*ת^ הגדרה זה כסעיף חמרה , לועתי ; סוממק א>
מקבל אב* . דרכון לתבוע הזכות לאזרח סייס
­ ?^ח ה;^ לגבי אילם ., בא­כווון או הסר לגבי רסא* א'יג1 או רשאי המוסג את

ישראל** לדרכון וזכאי רשאי הוא

*לכל אומר זה שמושג מטב*רים טספט אנשי ; מפיר י^ ז^יו*ר
. . דרכון לקבל הזכות אזדוז

בפעם בחוק המושג את להגדיר שבאגו בשעה ! שי ^ר
או לתת *רשא* שהמושג חשבנו , הקודמת

שדרכון , זה בחוק התיקון גא , לכן מוגבל* סדי יותר הוז1 לתת* רסאי יכאיבו
שאזרחות^ למי או , *שראלי אזלוז שאינו לסי ניתן ותעבור יסלאל* לאזרח גיתן

תמ*1* ישראלי* לאזרח גם *­ מיוחדים ומטעמים מסופקת^ או מוגדרת בלת^
לכן בא 6 סעיף לתנאים* בהתאם לתת לא או לתת זכות המדינה לה שומרת

חי*ג כמו­כן השר השר* סל דעתו סיקול לפי שייעשו ההגבלות את למנות
לכן , רץ הגו מן גירוש של במקרה אדם של רצונו למורת תעבור להוציא לפעמים

יאזרח או דרישתו* לפי ישראלי לאזרח נ*תן יידרגון בחוק לכתוב ניתן לא
סוסטק* הכנסת חבר שהצ*ע כפ* לדרכון* זכאי ישראלי

התקבל* לא שוסטק מר של שהתיקון מבין אני ; ספיר . י ז^יו*ר

סתומות מיוחדים* *מטעמים שהמלים נראה לי ! ישעיהו י^
■ . י י. טי** י . ..

! תוספת הישראלי לאזרח *ש זה ן בעני הרי ! םפיר י^ תיד*ר
לקבל מותנות הבלת* האלמנטרית לזכותו ?כות .

להצד*ק אלא התעבור של הזכות אתנתינת להגביל היתה לא הכוונה . ,אבל דרכון*
לעודד יכולה *טיוחדים* שהמלה מאד יתכן , בחוק !כרת נ היתה ש7א בשעז? אותה

של והאפשרויות המקרים כל את כולל זה 0ע*ףי אין ים /על­יכל­פנ , הרהורים
להלן* 6 בסעיף ספורט זה ,כל ישראל* לאזרח דרכון נתינת סירוב

*ומטעס*ם המלים את להחליף מציע אנ"י ! בןי"^בי . ^
; ' , מייגחדים* *בסקרים גמלים מיזחדים* י : .

. הי^^ק^ןהתקפז^

חלו זה בסעיף גם , 3 לסעיף עוברים אנו ! ספיר י^ ה^1*ר
הקודם בחוק רואים שאתם כפ* שינויים* ­■

­ ניתן תעבור או דרכון (א) * : כתוב

; בלבד ­בשבילו יחיד שם על ^1)
ובשביל אשתו ב^ביל בשבילו ­ פוזה הסק אב שם על (2)

. שנ* שבע­עשןיה להם מלאו שלא ילדיו
מלאו שלא ילדיה ובשביל בשבילה ~ המקפחה אם שם על (3)

, שנה עשרה שבע לתם

השינ1* חל הסעיף מבנה עכש'יז והשתנה הי1ית
­י ניתנים תעבור או דרכון (א) : כדלקמן

ליחיד (1^
, ואשתו בעל " לזזג 12)

מלאו שלא ילדיהם ובשביל בשבילם לזוג או ליח*^)ו (^)
, שנה עשרה קבע להם
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, זי . הפניים 1ע1ת

לאב הםסקחה ז1ם ז­ות להסוות בט הת'יקון
א]{ הבעל של הזה הסבו כל לתוך להכג0 טבל* , תעבור א{ דרכון בקבלת משפחה

; גאםל (3) קטן בסעיף ואשתו* בעל ­* לז1ג : כוללוו בצורה וגאמר , האשה
בזה שגה* עשרה שבע להם טלא\ י­יל*! ילדיהם ובשביל בשבילם לזוג 5*ו ליח^ד

ו*1שתו* ילריו את גם לצרף שלל הפספורט על *וכל שהבעל האפשרות גגללה
ביחס המתעוררות הבעיות בכל פוגם או פוגע איגו הזה המבגה כל , לכך בהתאם
ש*וו*ון של באופן המבגה את משא'יר הוא לאשן** או לבעל שתמםרנה לזכויות

סושלם*

של צ*רופ1 להתיר רשאי *השר 3(ב) בסעיף
לך שמלאו אחר אדם לתעבור^של או לדרכון שגמ עשרה שבע לו מלאו שלא ארם

. המצורף** של טהור*ו אחד ! שאינג אף , שגה עשרה שבע

מיוחדים טעמים ראה "אם המל'ים נמוזקז בחוק
*רשא*י* המלה אחרי לכו*

נו? המש ועדת על­ידי שתוקן שמה הרושם ל* *ש ; י*ש^ייה1 . *
בסע*ף כתוב אמנם המעי?** משמעות את . .י* לא . . י

בשבילם לזוג או *ליח*ד : נכתב (3) קטן בסעיף שאח^כ אלא ליחידי הראשון
בגג'ינןן זאת לקרוא יכול*ם והר* שנה^ עשרה שבע להם מלאו שלא ילדיהם ובשביל

תהיינה ובי איי פיםקמ פלםק1ת4 לשת* הסע*ף את לגמצם מציע אנ* , אחרת
שניה* פ*סקמ ווה*ןן של*ש*ת ופיסקה אחת ל9*םקה

ורב*ם שיחיד יודע אגל הפ'ירוש*ם ק9ק לפ* ר! פ* ם י** ^>1^ר
דבר* ותו א זה וזוג ואחד

פיסקות* ל­4 הסעיף את להאריך מציע אגי ; בגבי מר
שלא וילןייו בשבילו ליחיד (2 ליחידן (;1

ובשביה בשבילם לזוג (4 ן ואשתו בעל ­* לזוג (3 גחן ש עשרה שבע להם מלאו
שנה# עשרה שבע להם מלאו שלא ■■*לדיהם "'■■

לשון תיקון* מחיייב שהדבר חושב אינני ; ד מנ^י . י היו*ר
:יח'יד*ם ב כשמדובר שגם כזה הוא כלל בדרך חוק ■

­ . רבים* לשון ה1א הלשון

להסאיר , המשנה בוועדת הצעת* על חוזר אנ* ; חזנ> ק^
שם החוק* בהצעת הממשלה שהצ*עה הנוסח את . .

ננ* ז­!י וי סיב כל יחול לא אם גם מקקחה* ואם משפחה אב לגבי ?וא ו המדובר
בחוק הדיון שאגב סבור א*בני . וועדה ה על­'יד* המובא לנוסח להלכה מסכים

לא , כולך בעולם מקובלים שאינם לכת מרח*ק*ם שינויים להכניס יש הדרכונים
כשאב , למשל אחרים חוקים לגבי הדבר מתנקש ביחוד , במדינתנו ולא בעמנו
יו/קבל ואם . עקרוני ן עני בזה רואה אני ההכנסה* מס בתשלום נויזוא המ*פחה

*הר* לאיש תגיד שהאקיה לרבנות ולוצע חדש חוק עוד *קבעו מחר הר* החוק
לי** מקודס אתה

אם גם הקודם הנוסח שישאר מצ*ע אני , לכן
שתדסם על­כך עומד אני דעתי תקבל לא הוועדה אם הבדל^ כל שאין יסביר קוי מר

, הסתייגות לי

הוועדה על­ידי המוצע שהנוסח היתה ההנחה : מפיר י> הי>י*ר
קידמה* וכל הלכה כל קובע ואינו נ1*טדל'י הוא . ^

הבע>1ת* של הקורה לעובי נכנס אינו זו שבצורה הניח בוועדה הרוב , לכן

שהיא כפי מלכתחילה ההצעה הוגשה ^ילו ! חזני מ>
היית* לא המשנהן 1עדת על­^*די עכש*ו מוגשת

מישה1 שבא מכיון אולם , אדמיניסטרטיבית נוחיות מתוך בא זה מערער>שכאן כלל
העקרון אותו מת1ו הרי , מסויים עקרון מתוף הממשלה של החוק הצעת את ליהנות

. , , הסתייגות* מציע אני

פג*עה* כל המתוקנת החוק בהצעת רואה איננ* : שי מר
לנסוע לאסה . אפשרות כאן מובאת , אדרבא

.. יי.. , ■ י ו
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האפשרויות* כל את מטצה התיקון ובכלל מילדים עם

בפי להשאר יכול הנוסח . סי מד צודק . : גנבי מר
להסביר אחר­כן גא גי ססעיף םכיון שהוא
שאינב1 אף חוקי בפספורט עשרה שבע ­' להם מלאו שלא ילדים לרשום סאפשל

לו טלאו שלא ז1י0 של צירופו להתיר רשאי *השר : המצורף ליל מהוריו אחד
אף , עשרהלנ^נה שבע לו שמלאו ?1(חר אדם סל לתעבור או לדרכון שנה עשרה שבע

. . המצורף* של מהוריו אחד שאיבנו

מכוונת 3 שפיסק* ספק של צל יתעורר אם ; כהן א>
לילדים יזלא ולילדים זוג של לילדים רק

ליחיד או , ליחיד (1 ­ ניתנים תעבור או דרכון ; זה נוסח אציע יחיד של
הפירושים חוק לפי יחיד כל והרי . שנה עשדה שבע להם מלאו שלא ולילדיו

. יחידה גם הוא

; לקצר ל­וןגזיין במקום מציע אני : נגבי ר!ד
­ ליחיד (1 : ניתנים תעבוד או ידרכון
שנה* עשרה שבע להם מלאו 9לא ילד*ו ובשביל בשבילו ^1ו , בלבד בשבילו

שבע'­ להם מלאו שלא ילדיהם ובשביל בשבילם או בלבד^ ואשתו בעל ­ לזוג (2
שנה* עשרה

■ . גורע המוסיף כל לדעת*^ : בו­צבי י>

הזכות אותה מקנו? (ב) קםן שסעיף הבינותי : מפיר י^ היו*ר
פסקה לפירוש ספק יתעורר אם גם הסופית^

, חשש כל ואין , 3(א)(3)

. , התסבל " 3 סעיף

ו5קודם# הנוסח את להשאיר מציע הררי הכנסת חבר הסתייגות?

שנתיים הוא דרכון של תקפו (א) : 4 סעיף : ספיר י­ היו*ר
לדרכון לקבוע רשאי ר הלי א^ , שניתן מי1ם ­ .

. מזו# קצרה תקופה ם יי ו מס

. ? הנימוק 1 מה : 7י<ויח?^ק ^^<

גורמים ישנם . המשנה בוועדת בך על דובר : ספיר , י ר ו* י ך.
שרו1/ן חייב מלחמה^ בזמן כגון^ , שונים :
פר* הכנסת חבר של הצעתו עלתה המשנה בוועדת המשפט* בית הגיעת לפי או

ובלבד שנים^ חמש על תעלה שלא נוספת לתקופה תהיה דרכון של תוקפו­ שהארכת
בא הוא שניתן* מיום שנים עקר על יעלג לא הדלכון של תקפו ימי כל שסד

שתקפו סציעה שכנגד ההצעה . המנדט בתקופת שהיה לזה בהתאם החוק את להחזיר
בתקופה הזה הנסיון תוצאות על לעמוד כדי שניתן> מיום שנתיים יהיה דר^ון של

נותג* זו שהצעה אלא אוטומטית^ כמעמ היא ההארכה , למעשה יות^לג קצךה שהיא
שנים שש לעומת שנים 10 על תעלה שלא נוספת לתקופה הדרכון את לה^ךיר חובה

. . , החגק בהצעת

צורן* יש אם: נוסף הסבר למסור שי ממר אבקש

'. שנים לחמש דרכון לתת נהגה המנדט ממשלת : שי מר
< : קטיגוריות שתי זה בשטח קבעה למעשה , אולם .

עלו לא הדרכון של תקפו ימי סך­הכל . לשנתיים והשניה שנים לחמש האחת
. י בממשלת הנוהג לפי ללכת צריכים שאיננו חשבנו אנו . סנים עשר על כן גם

תחילה לרכוס לנו ורצוי צעירה מדינה היא שלנו להמדיבה מכיון המנדט^
מאד , מדינות עוד ישנן . בעת'יי גם לפעול אולי זה נסיון ולאור נסיון

. וארצות­הברית צרפת : לדוגמא , בלבד לשנת'יים דרכונים מעניקות טשר , מבוססות
. שנה חציי , ליינה דרכונים נותנות אירופה מזרח ארצות .

­יי ■■ , י­ ין
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ן ה*סראל* האזרח ג'יי לגו למועיל מגאב1 אגו
ההא1**ה שהזגות* כס* רכוגך* ד את להז6ר'יו גד* הצ*ד ♦ופיעןבפב* בחוץ­לארץ
,̂ קוש* בגל גתקלים 1אין מ1וולטג; אוטומטיות אפ*ל1 או , אלט1מם*ו; כמ'עט היא

הגנםת במליאת ם^צדק 1יכוז1 התעןידל ד1גזן קל תווקפ1 *מי כל לסן בקשד
גלל גדו*ר שג'ים^ שש לעוסת שגלם עשר ! גיקבלב , וכדוםד. ב*יר לבזבוז בקשר

| וע1ל*. האדם תמונת ש'נ^י לגבי גם , הדעת על המתקבל!/ תקופה היא שנים עשר
יי! י ■ י י. ■ י­

ההסתייגות תוכן פה1 לדעת אובל האם ! מהן א^
? שנים לחסש זירגון של תקפ1 להאץגת

1 שמים ופו*י) (הביבי שנים חמש המציעים ; ^טיך . י זל^יי^ר

! האמון הדגשת של המומנט על הדגש את _ . . .
; שיש טכניים שמושיים םעמ*ם סה א*ן , מעשיים טעטים כל פה אין באזרח#

הממשלק של או המדינה של ימסה הבעת העיק!** האלמנט פה הקל!?^. משום בהם
, האזרח אל

מל נחוגה לא כי סבור אני דבר. של לאמיתו : פרי . א
גדמוקרס*ם עצמם שרואים חברים ישנם 9גבל({ן< .

­ ט1טל*ט1י*ת* לה קוראים שהם המדיניות כלפ* טענות משמ*ע*ם לפעם .ומפעם מאד^
זוהי לאחר­גן שיב^א בםעיף ובעיקר זה ב0עיף שנקבע 0ה גי חושב אני

האזז*ח על להטיל היא המגמה ? זו מ>םה משמעות מה , מובהקת טוטלית מגמה
בד1*ך המבגע^ השלטלן בידי האזרח ונתינת ! תנועות* להגביל , מראש פ*קות

שירשנו כמי זהות^ תעודךת על­*פי המדינה בתוך גם אנשים לזהות מתנגד אני גלל
לחוץ­לא^ץ הנוסע אזרח להגבי^ל ש$ר*ו םבור אינני . הצ^ך* המשטר מן זאת
בזמן* הגבלה לא יציאה ה*תר מצ*ע אנ* שנים# לחמש ל^ ואך לשנתיים לא

. ווטש יותר^של ממ1שגת תקופה מציע אני ­ הגבלה של הגלל את מקבלים אם ­אבל
ההצעה האדמיניסטרטיבית* הנוחיות מבחינת נוחה תקופה גם זו שנים^

אזרה*,]^ על המבצע השלטון של פיקוח הטלת משום בה רואה­ אגיי ­ לשנתיים
גן על נדבר עוד ל1* מתבגר ךאני הזה המעיף מגמת זאת ושעל* צעד בגל

­ *6 בסעיף

השז* יאן : למלים גם גמ­1*גן מתנגד אני
, . . * : לגתוב מציע אני מזו­יי­# קצרה תקופה מםויים לדרכון לקבלע רשאי

. . . מזו** ארוגה תקןפה

חצ* שעוברת גזה הוא באר­ן הקיים המצב .םטק? ו ש ^>ן
נוצר^ גל ועל­ירי דרגון שמתקבל עד שנה

בגוונה* נעשז/ה אם גם לאזרח נוספת הגבלה ממילא

וגרות* מג הרעות לפשרה* אפשרות רוא3 אינני ; מפי>" , יי היי^ר
,ז0ו!ה נ הנוםןוותן שתי איו להצבעה מעמיד אגי ­

. ,̂ לשנתיים שניה ומחה ב ו שנים לחמש אחת
. . ■■■ . ­ ■ _ ■ ­■­. . ■ ■>

.­י . ה ע ב צ ק ­י \

5 *­­ ­**, שנים לוומש דרגון של תקפו בעד ו
6^ , ". לשנתיים רכון ר של תקפו בעד

4(א) (למן^יף הוחלט ו
שניתן^ מיום שבתיים הוא דרגון של תוקפו , ו

שג*ם* חמש מציעים ­ פרלשטייז וש# שוסטק א* חביביה י^ ., פרי א* הסתייגות: י­יו ■ ■ י ו
הפנ*ם שר רשאי אם ; : שניה לשאלה עובר אני סגויר? י> הילו^ר ו
יותר* קצרה ;תקופה מס1יים לדרגון לקבוע . ו

הזמן* את להאריך מציעים וי7ז>#הו פרי הגנסת חברי ו
, . ההצעה עקרונות את להסביר קירי ממר אבק* ' ו

>י 11



ז*# הפנים ועדת

­יי <<

ומבקש אדם סבא ךב'ים^ מקרים *7זנם ! ש> מר
. צבא חייב הוא כי שבה לחצי דרכון
חייב סאדם מקרים גם יקנם , בלבד שנה לחצי דרכון לו נותנים ^נו
מבקש והוא אח1 . מקקט בית או פלללי פט סס בית בפני להתייצב

. , ההגבלה את. הכנסנו כך ומתוך זאת לו מאפשרים אנו , קצרה לתקופה דרכון
בחוק^ שנקבעה לתקופה בהתאם דרכון יינתן רגיל סקויה בכל

פירוש , זו פיסקה ללא הסעיף את נקבל אם ; בן­יצבי י^
דרכון לתת מוכרח הפנים שמשדד הדבר
מדוע מבין לזה"איבנז זקוק א'ינו שאדם בשעה בה , שנתיים סל לתקופה

דעות# וחילוקי מנוגדת^ דעה ישנה

בא­­כח חוות­דעת את לשמוע מעונין הי^תי ן1 י י ט רליז פ . 7ז
. אמרות בארצות הנוהג על הפנים משךד

, ןהוהנוהגבעולםכולו סד!­ מר

נוכח מיותר זה פסוק כי מוצא אנ* . ; פרי , א
החייב­ אדם לגבי 6(ג)# שבסעיף ההגבלות
­, י , י . אחרים חוקים קיימים בשרות

. ; . בחוץ'­לארץ אותו חפש לך ; אס1> ^^

בדעת ואם , אסף מר הנחתך^ ^ת נקבל אם * ; פרי א*
אם גם ישוב לא הוא להתחמק אדם אותו

שנתיים* למשך דרכון לו ינתן

בחוץ­לאדץ לארץ מארץ לעבור יוכל לא הוא : כהן א*
מגורים* היתר ללא י

לסעיף הסכמה ישנה שאם מחייב ההגיון ! שי מר
. זה לסעיף גם הסכמה תהיה 6(ג)

צבא* שרות של למקרה זאת להגביל מציע אני : פרי . א
. וכ!*"** משפטית תביעה או ­

שיקלו* מקרים מראש לדעת יכולים אינגו : הכהן ד>

ויזות לתת מעונינות שאינן א1*צות יש ,: ן כה א^
' . להגבלת נימזק כן גם וזה , .ממושך לזמן

, ,■ . \ . , המבקש לבקסת בהת*1ם דרכון

מציע הוא , מאד ברורה פרי חבריהכנםת הצעת ; 0פ,*ר י> היו*ר
*במקדי0 : המלים את 4(א) סעיף אחדל להוסיף

בקשת עלי­*י או ?זפטית ם/ תביעה על­פי אחר לאומי או צבאי בשררת חייב שאדם
■ . . המבקש*

. מסויימיםיי "במקרים לכתוב מציע אני : בןייצבי , י

: אפשרויות שתי מאשר יותר רואה איננ* שי1 מר
אשר . משפטית ותביעה בטחוניים טעמים ­ ^

­י המקרים ברוב . קורה ואינו כמעט זה מקרה ­ המבקש בקשת פי על למלים
י להשמיט מג*ע אני , לכן , מינוס איננה מזיקה'* ואינה כמעם דרכון הארכת

. . הנוסח מן אלה מלים

להצבעה עומזןת . נפל זה ארגומנט , כן אם : ספיר . י היו*ר
הנוסח (8 ; הקיים הנוסח (1 ! קטיגוריות שתל ^ י ■ ..

, על­ אך , אחף לאומי או צבאי בשרות חייב לזאדם במקרים המל'ים בתוספת הקיים
. " . .. . י . . משפטית תביעה פי



, ז* . ~ י הפב*ם ועדת
: . *11, 6*52

, ■ . ­ .

6 ­ ראסון נוסח בעד
6 ­' שגי וסת ג בעד

4(א)) (לסע>י>י הותלמ

, המעיף של לסיפא ג*רםו>/ קת* התקבלו

התקבל* ­ 4(ג) סע*ף

זיוב דעת , 7ז*נו* כל הוכנס לא 5(א) בסע*ף ; מפיר <* ה>וייד
לההמ'יר הצדקה יק תעבור שלגב* ה*א ה הוועד
הסר ר'סא* , אחו/ ם'סבה קגרה תקופה תעבור קל תקפו *ה*ה 5(ב)* סע*ף *ותד*

תקפל *ס* כל סמך ובלבי נוספת^ לתקופה תקפו את להאר*ר
*. קכיתן מיום אחת שנה על יעלו לא התעבור של

הן/קבל,>, ­י הקעיה

ו*שגת סינויים הזיכנסו בו *6 לסעיף עוברים אנו
; היה (ב) קטן בסעיף הנוסח* סונה (א) קטן בסעיף פרי* הכנסת לחבר הסתייגות
: ושונה , החזרתם* על ולצוות שניתנו תעבור או דרכון *לבטל : כך הקודם הנוסח

: הוא (ג)הנוסח קטן ,בסעיף ולהארכח^םי תעבור או דרכון למתן תנאים *לקבוע
החזרתםייו, על ולצוות , תקפם תקופת את לקצר או שביתנו תעבור או דרכון יילבטל

או לדרכון יהיה אליהן שביחס הארצות את לסייג לשר מאפסר (ד) ק0ן סעיף
מכן* לאחר ובין הדרכון סתן בזמן בין חל זה סייג . תוקף לתעבור

את לקצר רשאי שהקר מציע פרי הכנסת חבר
שינתן דרכון לבטל , להאריכו או דרכון לתת לסרב , דרכון 7זל תוקפו תקופת

\ לתקופת , סדיר צבאי בשרות חייב המבקש אם או מלחמה בזמן ­ החזרתו על ולצוות
י.­, י ביחס סייגים לקבוע דרכון מתן בזמן וכן בית­­המשפטן תביעת לפי או , שרותג
. . . . מדינת­ישראל* עם מלחמה בקשרי עומדות הן אם , ניתן הוט שאליהן לארצות

. . , ,■■ ■ י

בעיניך­ *כטוב המלים את ! מחקנ הקודמת מהנוסחה ; ספיר . י היוי^ר
. שקבלנו ההסביך 6תור . מכן* *לאחר המלים אחרי
, הנציב/העליון , נהוגןשהממונה היה שאז המנדט תקופת על המסתמכת ההנחה ומתוך

הז1/באה הנוסחא . דעתו סיקול לפי נעשו והדברים מאד רחבה סמכות לו היתה
ן נ בל ג שה אלו)נ ל מחוץ לנים ס תנאים מפני ו*ו>נה הממונה בידי יותר רחבה סמכות לתת

י הדרכון*. נתינת בעת קיימים שהיו תנאים שינוי או לביטול בקשר אותם

למחוק א) זה* לסעיף הצעות שת* מציע אני לזוסטקנ . א
שאין סכיון ­ דעתו* שיקול "לפי המלים את

./ זאת אומד ואני לצדק* גבוה משפט בית בפני לערער הזה הנוסח לפי אפשרות
, בחוק לפרט שאפשר חושב אינני . לשו* דיסקלציה מאפשר זה נוסח : נסיון על'­מסר

לקבל מציע אני לכן , דעתו שיקול לפי שר יפעל להם שבהתאם הסעיפים כל את
דרכון ליתן לסרב (א) הפנים ועדת באשךר שייתקנו תקנות לפי רשאי שיהשר תיקון
; ולהאגזגתם תעבור או דרכון למתן תנאים לקבוע (ב) להארגגםן ולסרב תעבור או

? ר"חזרתם על ולצוות , תקפם תקופת את לקצר או שגיתנו תעבור או דרכון לבטל (ג)
הגורך* במקרה לערעור פתח ופותח לשר גם מסויימים סייגים מאפ7!ר זה

תוספת (ד) קטן בסעיף לכלול מציע אני ב)
וגם בחוק גם" זאת לציין מצ*ע אני . גרמניה על חל אינו ישראלי דרכון שתוקף

כל אין , בדרמונם זה סייג שנים מסקר לפני הכניסו האמריקאים גם בדרכון*
שהאמריקאים הנימוקים לגבי מציע שאני בנימוקים מהותיים הבדלים שיש ספק

. . . ■ נימקו*

? גרמניה ד_רר לפינלנד להגיע כשנצטרןי נעשה מה הכהןנ , ד
­ ■ ■­ . < . י

.. ■ ­. . ",. י ■ /
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ז** י הפנ*ם ועדת

.י
שאין הארץ סתושבי טוען חב'יב'י הכבמת חבו ; מפיר <* ה*ו*ד
, להתאזרח בקסות והגישו רה ז נתיבות להם
שהן הסר של הסמכויות כל תחולנה לט ןטלגביהם ועומדים^ תלויים בינתיים

פרי# הכנסת חבר מציע סאותן זולה אלא תעבור לגבי

לפ* אשר ווושבים מםפר בארץ שישנם מבין אני . : שי מר
אוטומטית להם ש האזרחות אין האזרחות חוק

, לגביהם < ובכן הדעות* לכל תעבור לקבל זכאים הם לכן , להתאזרח צריכים והם
להם ניתן אם . קבועה איננון זו ותקופה , המדינה אזרחי שאינם תקופה באותה

פר'י"על מר ? שממי ההגבלות אותן שתחולנה חביב הכנסת חבר מציע ­ תעבור
לדרכון דבריו מכוון פרי שמר נרמה לי , אולם לסרב* לא או לסרב הסר סמכויות

. לתעבור ולא

חבר הצעת על מלים מספר להגיד רוצה אני ! ידין . מר
שזזי חושב אני . לתקנות ביחס שוטטקןן הכנסת

הש1 אז , הצעת שאתה זה . נוסח יתקבל אם , משפטית מבחינה דרך להיות יכולה לא
נימוקים* לקבוע אלה בתקנות *וכל לא הוא תקבות^ לעשות יובל החוק על הממונה

. אבל וכוי* דרושים מסמכים איזה , בקשה מגישים איך , למשל לקבוע יוכל הוא
שמצ*ע הש*טה אותה לפי מוגדץ*ם לנימוקים דבר של­ בסופו להגיע היא הכוונה אם

בחוק^אי­אפסר כזה סתמי נוסח על­פ* , התקנות על­יריי אז , פרי הכנסת חבר
הכנסת חבר של אחת^דרכו דרך , דרכ^ם שת* להיות יכולות , לטשהו להגיע יהיה

אינד* שהרשימה בעתיד יתברר וכאשר מפורטים נימ1ק*ם רשימת לחוק להכניס פרין
^ , בית­המשפט בפני ערעור מאפשןן^ זו דרך ­ החוק את לתקן יצטרכו מלאה
*. . ­ דעתו שיקול לפ'י רשאי השר כאן* המוצעת ההצעה היא שניה דרו

של הזה הענין כל כ* , כאן המוצע הנוסח את לקבל נסיה היתה המשנה בוועדת
?יבי­ אדמיביסט1יט באופן מ0ויר ההצעות כל לגבי זה וכך" הארצות הגבלת , המשפט בית

גם מפורטלם* נימוקים סל מראש קבועים במסלולים אותו לכלול מקום ואין
כאן המדובר­ אין סי^ה* אותה מפנ* לי^ נראית אינה חביב* הכנסת חבר הצעת

חסר* שהם האנשים של המשפטי מעמדם על מדברים איננו , האזרחות חוק לגב*
כל . האזרחות בחןיק נקבע אלה של מעמדם , להתאזחות בקשה והגישו אזרחות
הם ש אנשים לגבי מעמד לקבוע מקום פה ן א* לכן בן.ר, מטפל ו ג אי הזה החוק

אינו הזה הענין כ7 להתאזרח* ובקשו אזרחות חסרי או זרים אזרחים בנמקרה
המוצע* הנוסח את .להשן^יר . מציע אני כך ומשום בהם מטפל זה שחוק הענינים מסוג
■ ­ י י י. . ■
שהדרד המשנה ב/דעדת גא*ר זוכד שאני כמה עד <^10יי עיי

. . , ,פתוחה זה י^עיף ,לפ> לצדק גבוה לבית­טשפש

פ* יל ה*^לים ^ח ימחקו אם התוצאה תהיה­ מה ! ספיר << היו*ר
: . ,1. דעתוי** שיקול

. גרוע 'יות­1 עוד המצב יהיה לדעתי . ; שוםטק א>
­ י ./י : י ■ יי . .'■ ■ ­; ■
/ לנסיעה ישראלי ן ז*ר6ו לתוקף ביחס משהו ז*עיר ; זוםםן, ש^

על ומתן המשא ז^ת גןט לרגע אשכח . לגרמניה
ב*ן הסטורי חשבו­? קיים הדעות לכל , זה בענין הדעות וחילוקי השילומים

איננו ואף זה רצחנל עם עם יחסים כל מקיימים איננו . היהודי לעם גרטניה
■ . ■ / . זה למבע מתכוננים

­ ­ י י יי י י י י יי . י
י .ן^זד . קטן םןיף , 6 במעיף לכלול מציע אני י
גדצח בה , כו>ה גרמניזן אדמת לשטחי לנסוע יוכל לא ישראלי דרכון שבעל הקובע
שתקבע רשות י'טאת טיוחדת תעודה יקבל אם אלא בכפו> עוול ללא ישראל טעם שליש

שנתיים *לסנה ישטש לא הוא דרכונים חוק לקבוע באיס אנו כאשר . בתקנות
טיוחד סעיף יכייל לא הדרכונים שחוק ימכן לא , לכן . יותר ארוכה לתקופה אלא

| . . גרמניה לשאלת בנוגע
. . יי . ­ 1

לפנ* רואה ;י אינ1 , זה בחוק לדון בא כשאני ; שוםטק. א^
רואה אנ* מעילג|# או ממרוקו העולה את רק

עסק*ד את .סל ?ח הרוצה מאטריקה היהודי , למשל . תפוגותיו בכל היהודי העם את
כסיתסל אבל זק\ לחוק מרובה חשיבות תהיה דידו לגבי ­ לארץ­ישראל ולעלות
. לטכשול לך **ט1ד זה , דעתוי שיקול לפי לסרב ך^ןן^ השר המתחיל החוק בנוסח

דגרי את ט0בל אני .. לפרוט ­ שונה ו8:יה לקונסטיט רגיל האמריקאי היהודי
להכניס טציע יא6* לכן , זה לסעיף ההגבלות כל את להכניס שקשה המשפטי היועץ

המקרים את ^פרט ,וכא( מסוייטים במקרים לסרב רשאי שהשר או סייגים מספר לחוק

י.* .. . ­­ \­
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. הפגים בוועדת או נתקנות המיוחדים

סלילת המציעים 15ת לסז^ול ברצוני זה לסעיף ! י ב י^צ ז ב , י
כרוגתםן מגרמניה חלק לאיזה , בגרטביה טעבר

המערבית? אז המזרחית לגרמניה אם

. גולה גרמניה לגבי הוא המדובר ; שוםמק א^

נדון ואח­1פד הפךיגציפ א7/ כל קולם גקבל ! ספיר . י היוייר
, בנוסח

: המלים את (ד) קטן בסעיף להוסיף מציע אבי ! ישעיהו . ^
יה*ה המלים אחרי תוקף* להם יהיה שלא *או

את לפרט נאלץ 'י אחרת לגרמניה* פרט לכתוב יאפשר זה תיקון . תוקף* להם
, הארצות שמות

. לזה להתנגד סיבה כל רואה אינני ספיר? י> היו^ר

אפשרות ישנה סגנונית שמבחינה חושב אני ! סי מר
. לגרמניה פרט : לכתוב

עלית שעמד האחרונה הנקודה את לקבל כדי : >דיז מן*
בדרכון להיות צריכות ישעיהו הכנסת חבר

, דרכון 'לנתינת ואפשדות מסויימת לארץ דרכון שלילת של אפשרות . אפשרויות שתי
שהוא חושב ואינני בנוסח אלה דברים שני כלולים , לדעתי . בלבד ססויימת לארץ

. תיקון טעון

*לפ* המלים מחיקת בדבר ספיר מר לשאלת אשר
ואחר'^כף רשאי השר כשכתוב , .דגר ישנה לא זה דעתי עניות לפ> ­ דעתוי*' שיקול

:1ת*'^ פעול לעלזוית צר^ד שהוא היא המשפטית המסקנה ­ פעולות של נומרצית יש
)י1*צך­*, לקורא מ1>.ן החךק דעתו שיקול לפי : כשמפרטים אולם> . דעתו זזיקול לפי

י/ . . כך זאת להשאיר

אלה מלים מחיקת שאם לכך מכוונת שאלתי : ספיר . י ,יך^ר ה
הרבד אם ערעור* לקבלת יותר רחב פתח תתן ­

. . האלה המלים את, למחוק כלל אציע לא כך אינו

­ן . ■ . . י
הגדל כל אין מ'ס*ט^ת מבחינה כי סבור אני ! ן י ד י מר

בית­המש9ט המקדים גשני האפשרויות^ שתי בין
. . אותם,ו^ יקבל "שבית'­יהמשפמ שיקולים עלי­פי שלו בסמכויות השתמש השר אם יבדוק

לוס1* אין ­י שוסטק הכנסת חבר לשאלו; אשר . המלים במחיקת הבדל כל אין:
♦נ*סטרציה שהאדם לטעון האזרח יוכל מקרה בכל לערעור* אפש­רות תתכן שלא

שאיגם. שיקולים לענין> שאינם שיקולים מטפט**ם^ שאינם שיקולים על­פי פעלה
ן, ובית*­יהדי . הךומים המקרים שוויון על שומרים שאינם ושיקולים החוק במסגרת

. החלטתי בסלה משפטיות להוראות בהתיאם בשיקוליו השתמש לא שהשר מאחר כי יקבע
שיקול­דעת של משפטית במסגרת נעשה שהוא בשעה בתוקפו נשאר השר שיקול­דעת

. אדמיניסטרטיבי .

י שקיימת חושב אנ^ , גרמניה לשאלת בנוגע
גגרמגימ היהודי העם גקמת את י . . ­ . פעמים מספר שנפלה יסודית טעות כאן

ה^אלה כל את להגמיך זה בשלב מציע אני . חוקים בחקיקת נבטא לא הגרמגי בעם או
, אחרת קונסטיטוציה בשום זאת נעשה ולא , העצמאות בהצהרת זאת עשינו לא . הזאת

. הכגסת חברי של הצעתו זון באורח להתקבל יכולה . אלה בחוקים לא וכמה כמה אחת על
. לגמרי שונה ן עני זהו אבל ­ כניסה להיתר ביחס ז*סמן

מהרר>1י שאגי כגל . לסרר הצעה להציע רוצה אני , ; ספ^ר . .י *ר היו
ההצעות ויתר 6 מעיף שלגבי מוצא אני יותר

: וב'םעה היות . בו0ף 'ועת ש*קיל יחייג הזה העגין כ* לי נראה המשפטיות^ והבעיות
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, זה בח1ק הדיון את לסיים גוכל לא וכ1מיל<1 הזטבתגו על­פי הפנים סר יבוא 11
סמכויות בדבר כאן סנאסרו בדברים יסקול הוועדה מחברי אחד סכל טציע אני
הצעות יביאי מכן לאחר . גרמניה בשאלת וכן סספםיות ובעיות ערעורים , הסר

. הבאה ליסיבה מנוסחות

מקומו כ* , הטספט* היועץ דעת עם מסכים אני ; הכהו . ד
, ,אגב אב* . כאן אינו גרמגיה בענין סעיף סל
סא'י­ אחר חוק יחוקקו מחר הרי כי . זאת אוהד איבניי בכלל . זה ענין על חולק

אזרח* ­ הנוצרי את או הערבי את בחסבון למסל נקת אם . אחר למקום להכנס אפסר
מתבטא סהוא כפי לגרמניה טינה סל היחס אותו כלל אין לגביהם הרי ­ המדינה

הבלת*­יהודיים האזרחים זכויות על זה בחוק לשמור רוצה אני . היהודי העם אצל
. סלי החסבון את עליהם גם להטיל ולא

, הוועדה חברי חוות­דעת את בחשבון הבאתי : זיסמז , ש
די** בסעיף זו הצעה לכלול אם בכך ספק שהטילו

את לקבל אוכל לא על­כל­פנים . 6 לסעיף משנה סעיף לפתוח הצעה הבאתי אני
הנמכת­קומה* מסום כזה סעיף בניסוח סיס ידין^ מר המספטי היועץ סל הצעתו

המתאים המקום את זה בסעיף דואה אני ? החסבין את נעסה איפה סואל אני
החוק את וננסח הפוליטיות ההשקפות מן לרגע נצ<6 חוץ­לארץ* עם למגע ביותר

. הנסיעה תאסר סלגרמניה בולט ובמקום מכובדת גצורה

דעתם גילו סהחברים זה במובן ברורה התמונה ; ספיר , י היוי^ר
להצעה ביחס וכן 6 סבסעיף האספקטים כל על
שוב לעייין הסיעות חברי כל את לבקס לעצמי ארסה . לגרמניה בקסר הנוספת
קיימת . עליהן ונצביע ברורות בהצעות נביא הבאה סליטיבה על­מנת בבעייה

. לזה נוסף פרי הכנסת חבר הצעת עתה

!*/ג נג!וק בהצעת­החוק 7 .­סעיף ^ . בדיון נמסיך אנו
משטרה לתחנת אותם ימסור , תעבור או דרכון שמצא יאדם : 8 סעיף נוסח ובמקומו

. שמצא" טהיום ימים סבעה תוך

. התקבל ~ 7 סעיף

במקצת שינינו כאן (9 סעיף (קודם 8 סעיף
וסונה סעיפים משבעה מורכב היה הקודם 8 סעיף . והקנסות הענסים לגבי

העונשים­ בין להבדיל היא המטרה . מסנה פסקאות וסתי סעיפים לחמישה עתה
שהן העברות מיתר דרכון^ בהחזרת התרסל או שסרב אדם על המוטלים והקנסות

. וכדומה כחוק שלא בדרכון הסתמסות , זיוף : חמורות יותר הרבה

: זה נוסח מציעה המשנה ועדת

: מאלה אחת סעשה אדם (א)

, בהם פרט כל רשות ללא סיבה או , תעבור או דרכון זייף (1)
כזה5 ל\0ינוי או לזיוף המכוונת פעולה עסה או

קזזו*^פך בתעבור או בדרכון , ביודעין , השתמש או החזיק .(2)
; רשות ללא ששונו או

שא*ן או שלו שאינם בתעבור או בדרכון כחוק שלא השתמש (3)
. בהם מפירש שמו

, בתעבורו או בדרכונו כחוק שלא להשתמש אחר לאדם הניח (4)
; בהם מפורש אחר אדם אותו של סמו ואין

דרכון קבלת לשם חשוב בפרט כוזבת הודעה , ביודעין , מסר (5)
דינו , תיקונים או סינויים , הארכתם לסם או תעבור או

סנ* או ל'ירות מאות חמס עד קנס או שנתיים עד מאסר ­
. כאחד הענשים

­ התרסל או ססירב אדם (ב)

; להחזירם סנצטווה לאחר תעבור או דרכון להחזיר (1)
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, סםצא תעבוי או ייכון מסמרה לתחבת לממור (8)
מאתיים עי קנם ז1ו חיקים 'סלו'סה עי ט*וםי ­ יינו

כאחי** העבשים שני 14ו ל*יות

כלפי ?1יגייקציה לתת כדי מוכפל הטאסד
פרופורציה זוה* כספי* קנס מעונש טזוםר עוגס יותל שרצוי הטספם^ בית

. אחרים בחוקים כלל בירך סקובלת שאינה

: (5)9 סעיף נוסה הממשלה של החוק בהצעת
^ גי*^ מפורש שסו ושאין שלו שאינם בתעבור או בירכון כסתייצג ינעזר
טתי'יגג :המוגח ,וגסק81 ס0ושד דיון ,לאחר אחדים שינו*ים חלו הוועיה בנוסח

^ .מפורש שסו שאין או שלו שאינם בתעביר או בירכון כחוק שלא יהשתמש ! נאטר
;, *. אחל שיףית כל קבלת לשם ,4וו #: נאמר הממשלה של החוק 9(7)בהצעת בסעיף . בה0

. , י. תיקונם** או שינוים , להארכתם ,או , . :יי חלהשינוי

יי . י ­ ­^
התקבלה " 8 סעיף

יבכל ; נמחק הקויס בחוק 10(א) סעיף
להשתמש רשאל , תקנות להתקין לסמכות ;פרמ : . לשר זה בחוק הנתונות הסמכויות
­ . ה(ז*'ים משרי של הכללי המנהל נם

, הנוכחי החוק בהצעת 9 לסעיף עובריים אנו
, ^ה חוק לפי סמכויותיו את לאחר להעביר רשאי יהשר : 10(ב)) סעיף (קוים

סמכויות העברת על הריעה תקנות* להתקין לסמכות פרם , מקצתן או כולן
, ■ . יי­ . , ברשומות* תפורסם

התקבלה המשנה בוועית שינו*ים# מספר חלו
תקנות להתקין לסמכות יפרט המלים אחרי להוסיף , פר* הכנסת חבר הסתיינות
ששד נוספתן הצע1; עוי ישנה **6 בסעיף הקשורות לתקנות יופרמ המלים את

לסמכות פרט , מקצתן או כולן זה חוק לפי סמכויותיו להעביר רשאי אינו
. ן ירכו לביטול או .לסירוב ופרס תקנות להתקין

נתינת סייוב של התפקיי. הטלת כי חושב אני ■ ! שי מי.
השז* על מייותרת להכביה תנרום הסר על ן ירכו

יכול אינו אד הכלליים הקווים את להתוית יכול השר . כאחי האזרח ועל
, השר בפני אחריות מחייב מקרה שכל , ברור . אינייבייואלי מקרה בכל לטפל

באזזריית* לשאת היכולים לאנסים מועברות עלי"ייו המועברות הסמכויות אולם
הואלא אבל הז­ב1 יכלל אמנם ס1^גזוק סצב יווצר זה בכיוון החלטה נקבל אם

; להנביל נבוא אם בחוק* זלזול לייי יביא 1ז^ מכנית מבחינה להפעלה ינתן
ירכונ*ם טול בי הרי כי , היעת על מתקבל >ך זה ~ בלבי ביטול לנבי זאת

י אומי אינני סירוב לגגי נם . לסירוב בנינוי כל­כן רב במספר נעשה לא /
, בחוק מיוחי בציון צורך ואין מקובל היב1* השר> בפנ^ לערער מקום שאין

?1א ו ביטול . לביטול סירוב בין מבייל אני ; ספיר . י היו*ר
המל*ם ,את להוסיף מציע אני יותר^ חמור אקט

תעבור)# (ולא ייכון* לבטל או תקנות להתקין לסמכויות *פרט

יעת את לקבל אם . ספיר מי עת י את מקבל אני ! הכהן י*
האזרח על מכביי זה הרי ;3רי : הכנסת חבר
שלא לפקיי הימים ביום­ימן יהפד שהשר לכד מביאה זו ויאשונה*הצעה ב1אש

מה בו ונחפש טכני חוק נקה מיוע רב^ זמן ת1ד אלא תפקייו את למלא יוכל
זו* בנקויה להסתיינ לא פרי הכנסת לחבר , לכן מציע אני ? בו ■­שאין ­י ­ . . ­ ­ . ■ ■ י■ י

החלטה* כל 6 בסע*ף עייין התקבלה לא ; פרי א*
­ שהצעתי הנוסח על­פי 6 סעיף את נקבל אם

איננ* ­י שי מר ליביי אשר . השי של סמכויוו^*ו את לסיינ שלא מוכן אני
סייג זהו ? מיוע . האזרח על הקלה זוהי להיפד^ האזרח* על הכביה כל רואה
הביורוקרטיה לירכי בהתאם אז , 6 סעיף בקבל אילו הפקייותית*, לשרירות

יע4ו^­ שיקול לפ'י ביטול או סירוב של ומקרה מקרה בכל הפקיר ינהנ המקובלת
^ , הפנימ שר בפני היבר יובא הכלל מן יוצאים במקרים ססוייג* יעת י'>שיקול > ­ . ■. י

י ._י ו
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י ו הז*דג1'ינ*סטרט'יבית> לחדירות ום*יג לאזרח הקלה מטום ,בכר ריאה אנ*
ן; 5 ו ..­וי *ר ו 'י . ג:

ההחלטה אה לדחות הוועדה !קב­ראש מי9 מבקש <*ב*
. בדבר להתייעץ שאוכל גד* זה גםעיף

הדועדז! לחבר* מצ*ע אב* ברורה^ שהתמונה טכ*ון ; מפיר £.< ה"1*ר
החלסג תתקבל אם זה# בעגין לדיון לחזור לא

תעמוד ­ תקנות ולהתקין המלים אחרי דרכון* "ולביטול הסלים את להוסיף
המוצע* המתוקן הנוסח מ1ל פרי הכנסת חבר הצעת

! ה1חלט

רכון ד יךלביטול המלים תבאנה 9 א^בםעיף
תקנותין ן "להתקי המלי­ם אחרי

הבאה* בישיבה תערר ב#ההצבעה

דרכון^ נתינת לסירוב ערעוד על לסאלה אשר ; ספיר . י היזי^ר
לערעור אפשרות שישנה ,חושב ,על­כל­פנים אגי

על הטשפט* היועץ דעת את אחחלברצוניולקטוע משפטית שאלה לי ברורה לא . כזה
זוז יסוד ועל , משפטי דיון בתוכו מכיל כנסת ועדת של פרוטוקול כאשר כך*

שאלה או ערעור מתעורר הזמן במשך . מסוי^ם ח1ק קבלה לא או קבלה הוועדה
הדיון בעת הרי , למעשה ? משפטית מבח*3ה זה מקרה דין מה . בית~המשפט בסני

המחוקקן כוונת היתה מה הפרוטוקול מן להוכיח אפשר האם , במיוחד הנושא הודגש
מסו*ימת* מטענה התעלם לא הוא כי

הכנסת במליאת הפרוטוקולים בין הבדל יש ; ן די י מר
של החומר . וועדות ה של הפרוטוקולים ובין

סוד* חומר הוא הוועדות של שהפדוטוקלים בשעה פומב* חומר הוא הכנסת מליאת
הוא שהחומר חוק התקבל לא שעה ל*י עליו* להסתמך יהיה קשה טכני ובאופן

. משפט בבית בו להשתמש שאסור זו במידה סודי
1. . ­ ' ■ י ■ י

בתוך דיונים שגם , חושב אני , הענין לעצם
שאפשר ברור החוק* פרוש לגבי מאד מצומצמת חשיבות להם יש הכנסת מליאת

., אולם . המסקבות את מכך ולהסיק הכנסת במליאת הדי1ן את השופט בפני להביא
י את אחר­כך לפרש צריו הוא איך המשפט בית לגבי קובע שזה להגיד אי­אפשר

. החוק
■י י ­ ?!

לו איין לחוק מסביב שדובר מה שכל חישב אגי ; הררי . י
בית את . בלבד לחוק שהוכנס מה אלא , ערך כל

י . יחייב לא זה המשפט
/ ­ , י . י . . . ■ י י ו

. 10 לסעיף עוברים אנו זה* ענין נעזוב ! ^160 . י היו*יר
שבוטלה 7 מסעיף בחלקו מורכב 10 סעיף . :

שיקול לפי* , לכן קודם שניתנו תעבור של .או דרכון של בתוכנם לשנות רשאי שה*ר
תקנות להתקין רשאי , זה חוק ביצוע על הממונה שהשר הנבלה באה כאן . דעתו

ן וגתעבור בדרכון שיפורטו הפרטים זה ובכלל , לביצועו הנוגע ענין בכל
זה^י­ .ו י . שירותים* בעד שישולמו האגרות וכן , כאלה פרטים של והשינויים

: י התקבל> "■ 10 סעיזי

זהודעזת צווים תקנות . . . * תוספת ישנה 11 בסעיף
געש^ כאילו בתוקפם יעמדו 1934 הפספורטים פקודת לפי ניתנו ש ותעודות שנעשו
לפ* תקנות התקין לא שהשר עת שכל היא < החוק כוונת . זה* חוק לפי וניתנו
. זה חוק לפ* וניתנו נעשו כאילו בתוקפן יעמדו הישנות התקנות הרי , זה חוק

חלק המהוות לתקנות בנוגע , 11 לסעיף א'0ר ; ידין מר
לפ* שנעשו תקנות ישנן , 1934 הפספורטים מפקודת

לכן* . השר על­יד^ חדשות תקנות שתצאנה עד לשמור צריך תוקפן ואת זו פקודה יי
המליב!^ לפני וכן* , הפקודה לאותה שבתוספת *תקנות המלים את להוסיף מציע אני

■. . צוו*ם תקנות

הת50לט *■ 11 לסע*1* החן*ק1ז
■■, ■ ""*■ . . י יי . יי
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בתמוז כ*א ם*ום הלט זה חוק סל יתקפו : 12 סעיף ! ם*יר , * ה*וי*ר ■
ן *1952 ביול* 14 ב תשי

| . על­יד* שיתקבל במקרה כי , להוסיף רוצה אני ; סל מר
. זאת נקבל. ­ יותר מז1וחר ת­אריר הכנסת מליאת

1 *1952 ביולי מ­14 יתקבל האזרחות חוק קל תוקפו גם

,כה , ביולי* 14 סל התאדיו את עתה לעת גבתוב ; ספיר . י היו*ר
­ ביו** ה^14 אחרי בחוק תדון שהכנסת בשעה
מוק של­ תוקפו תחילת לאחר טיד לבוא צר'יד הדרכונים חוק זה# סעיף יימחק

, זווק את יקדים לא זה שחוק על­מנת ביולי 14 לכתוב צורך יס לכן , האזרחות
ן1תחילת הסעיף יבומל י­ מכן לאחר לדיון הכנסת למליאת החוק יבוא אם , האזרחות

ביולי* מ­14 רטרואקטיבי באופן יחול החוק של תוקפו

י ים# נ הודרכו חוק בהצעת הדיון את סיימנו בזה
המנוסחות ההצעות ז6ת נקבל , 17. 6, 52 , גי ביום תתקיים אשר , הבאה בישיבה

הרוב* הצעות מול אותן ונצביע ו­9 6 לסעיפים ביחס

1 י חברי בפני אק1א , הפנים שר של בואו סרם ,
עולי תביעת בדבר הצבור לפניות הוועדה על­ידי לידי שנמסרה טלגרמה הוועדה

, . הטלגרמה) את (קורא . המשפחות לאיחוד אפריקה צפון

; לישיבה) נכנס שפירא . מ הפנים­ (שר

ה^פנים שר את בברכה מקדם אני , זו בהזדמנות
מה המשפחות* לאיחוד אפריקה צפון עולי תביעות את שמע בודאי . שפיר*^ מר

? זה ן בעני ידעתך .­ י יי ■ י . י ­ י י
;משפחות ו חלקי אוחדו שלא אחדים מקרים ישנם ; שפירא מ^ ­ הפגים שר

לגבי אחראית היהודית המוכנות . אפריקה מצפוין
ביכולתה אם לתנאים בהתאם וקובעת , ומקרה מקרה כל בודקת והיא האגשים הבאת

אנו כידוע^ , להעלותם מבקשת האנש*םשהיא את להחזיק בארץ הנמצאת המשפחה של
שקורים ספק לי אין אולם , בעיקר ונוער עבודה אנשי של לעלייתם כיום דואגים
אפריקה צפון עולי שהתאחדות , מציע אגי . בהם להתחשב ויס טרגיים מקרים גם
הסובגות> עם במגע גבוא אגו , האנשים של מדוייקת רשימה הפנים למשרד תמציא

המתאימים בצעדים הפנים משרד ינקוט , אחרת התביעה* צודקת מידה באיזו נראה
. האלה המשפחות אן#ד למען

ליושב­ לענות אוכל זו הודעה שלאור מבין אגי ; ספיר . י היו*ר
עוד להציג ברצוני המברק* ולשדלחי הכנסת ראש

? לפעולה אפשרות כל גיתגת לא השבות לחוק בהתאם האם : הפג'י/ם לשר ישאלה^ י■ י ■ י י י י ­ י . ■ י י יי *
ושגים חדשים "עברו כלשונה זו לטלגרמה בהתאם ; שפירא מ* " הפנים שר

הסוכגות לקופת כספים והוכנסו הבקשות הוגשו מאז
, השבות* לחוק בניגוד זה כל ­ וכוי .י . .

נגסף* לדיון ההתאחדות ביכ את מציעלהזמין אגי פרי2 א> .

הפגים* סר על­ידי געשה הראשון שהצעד מגיח אני ; ספיר . י ^יו"ר
ואגי הדבר ?1ת דחוף באופן יברר הפגים משרד

לעסוק נצטדד יסודר לא אם בין יסודר הדבר אם בין , דויח כך על נקבל כי מניח
פרינציפיונית* מבחינה וגם מעשית מבחינה גם זו בבעייה

העתק את להעביר היושב­ראש מאת מבקש אני . ; סי מר
. הפגים למסרד הטלגרמה

. בהזזלמ מוכן אני ; מפיר . י היוייר

שאלות בכמה ,הדיון את סיימנו הקודמת בישיבה "!
. אותן רשם אף גולדין וד*ר הוועדה חברי על~ידי שהוצגו

.■ ■­■ ■ . נ
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, י , 11. 6, 52

, בוועדה סהיו הדעות חילוק* את בקצרה לםבם אגסמ י
סקרים לקני יצאה היתר לתת לסרב וגסםכות את להגביל דעה ה'יתה ה*י^ר ביז

; הטד*גה בבמחון לפגוע עלולה לחוץ­לארץ ,שו?י*ציז1ה לחשס יסוד יט אם א) : בלבד
את ששילם מספיקות הוכחות הביא לא לצמיתות לחוץ­לארץ לצאת המבקס אם (ב)
יום עד המקומיות^ ולרשויות למדינה ממב1 המגיעים הגןםיםי ,בון חש על חובותיו

למעשהו 1.ן*ר* ה5נםת ^בר של ווצ^תו זוהי , המשוערת יציאתו .

הפרוצד)לו^ על זה נושא לגביי העויות שתי נשמעוי
1 להפ0*ת הוצע ה6שרזי*ם4 .1.י ך שר?<לת !>|י1ות/לכל <^ של ה*ח0 1על והטכניקה

16ג* לגג* 1ז1א הנן11בר <*מ *ותרן1*ן ^ש1ט ג1י1ו1 1*^11ב*א ז1 משרדים בשרשרת
1 . , למשל , פשומ יותר הענין אליהם שביחס הסוגים *1ו ן יותר מםובכיח יציאה היתר
| . י ­< ­. . רכוש הבאת למטרת יציאה היתר
יי י יי ­, ■ , ■ ■■. י ­ . י

רכושם לקבל היוצא*ם מספר על שאלה עוד ;וצגה ו
­ שחזרו לאחר האנשים אוו/ם אתם הביאו מה הפנים לש^ ידוע האם , .לארין בחוץ­

. , . , ■ * * . . חזרו אם

סו1* על איבפורמצ^יה לקבל אפשר אם שאלה הוצגה
פקידים נמנים זה כולל במספ1 *80#000 מתוך 15^­ ב*^20 שהסתכמו הסירובים

?; י להגיח/ יכול .אני , גשןןלןן ,>לל התעודדה לא אליהם וביחס לאמיתות היוצאים
אלה לבין הממשלה פקידי בילוי ב'יוזמ יהיה|םווה לא הסרובים שאחוז , בוודאות

הזקן^ אביהם את ראות למען יציאה היתר המבקשים

­'..­ , להגיד לעצמי להרשות יכול אני . דווקא לאו ! שפירא מ> ­ הפנים שר
י: ■>.. , הממשלה פקידי מצד התביעות" זה בשטח שדווקא
י . לסוגי סרבנו אנו , בסרובים ונתקלו גדולות יותר היו והמפלגות הסוכנות

.]י;­ ביציארת לקצץ מאד מאד רוצה אני . אחרים בקשות לסוגי מאשר יותר אלה בקשות
­י והמפלגתיי* הפקידותי בשטח ודוקא

5,,., בהיתר ,הקלות שך בדעה מאוחדים שכולם מניח אגי ; םפיר , י היו^ר
­,< י , חוץ ב*וטבע יתר להקלות מכוונות אינן יציאה .
^י!^" החשדנות בבחינת שונים שיקולים וןיו זר במטבע קשור אינו שהדבר במידה גם
^ . . הרי , אחרת או זו ,רה בצו הברחה של העובדה מן להתעלם שאין דעה והתגבשה
? ^ העלול ההפסד נגד דחוקה זר מםבע אי­הקצבח של בתחום זה בענין הקלה של ההרגשה
י , .­ \ . מכך גרם לה

י_/י ,עקךי*ם ד השיקולים שאחד , ספק כל וללא , חושב אנ* ! ז הכה די*
י ­ , זר ממבע ענין זאת בכל הוא הפנים כירשר לסירוב ^ ­­­ ■ ...

כל ללא ,הארץ את יוצאים שאגשיכ! ויודעים , הישראלית במציאות חיים כולבו
­­. במדינה ומחבלים שונים אנשים עם בחוץ­לארץ נפגשים הם , זר במטבע. הקצבה
■ י" י­ במטבע קשות מחבלים הם . בתמימות אף ולפעמים רצון מתוך שלא או רצון מתוך

, בהחלקו ישחורותי אופרציות סוחטים מסויימת מציאות בתוקף שהם כך על­ידי זר
בזה שיש חושב אני . סיטונית במידה בחוץ­לארץ נעשה זה . בארץ האסורות
המזזיייה למקורות בודקים אינם בדבר המטפלים שהמשרדים , גדול חסרון משום
הממשלה של גבוהים פקידים לגבי הן '*מקניות צריכה זו ביקורת . בחוץ­לארץ

­. , . המבקרים יתר לגבי והן

, שמקבלים אגשים גם עושים זוי שתרמית מניח אני ! מפיר , די היו
. זר מטבע הקצבת עם , כחוק יציאה היתר

■ . שנותנים בעת זך מטבע שינתן זה בעד אני , אגב ! ריכה.ן. ר^
משתמשים רבים שאגשים העובדה עקב יציאה^ היתר

י אל לפריז יהודיים באים כיצד לשמוע השומעים ,ויתפלצו לרעה זו בהזדמנות
% ישראל* בכסף זאת יחזירל שהם על~מנת זר מטבק סכומי בבקשת שונים אנשים

הנוגעים המשרדים להעש1תעל­­יד* צריבה , לדעתי . בארץ האגשים אותם לקרובי
. י.י­ > . אלה תופעות שאפשר כמה עד למנוע על­­מנת ­^"בדבר­ביקורת ''.■ , ■ .
; ,. . ביקורת 1ורכ*ם אנו לזפירא! ­" " ?ימ 9ר­ייי^ . ,

/ < המציאות את רואים אינכם הכנסת חברי אתם מדוע ! הכהן יד

בשטח באגגליה המצב את לדוגמא אקח ואם . המרה <
,, י היה צ^רצ^ל סר הפרלמנט שחבר בשעה אך , גדולזת הכבדות ישנן שם גם , זה

. זר במטבע לו שהוקצבה הזעומה ההקצבה לךגל לשם נסע לא לשווייץ לנסוע צריך
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נםגא קה*ה ובודאי , ספריו ממכירת בקוו**ץ להתקיים יכול היה ולא* ה1א
לכספים ואשר , זעומה ההקצבה : בטלו הוא אך ­ לאכסנו בקטחה לזיסכים אדם

הסדינה* סל כספה סזה טען מספריו שירויה

, לסדר שאלה הוועדה חברי את לשאול רוצה אני : חפ*1* י^ !>1*י 1
יציאה להיתר הפרינציפ בעד הנימוקים ^ךאים לי

נצביע , לתכליתיות כל קודם נגיע כי רצוי לא האם . ברוריכ) יותר או פחות
? בדיון הלאה להפשיר נוכל וז^חר­בר הזה הפרינציפ על

. יוכל אדם כל כי אוסרת מציע שאנ* החוק הצעת : הדרי ­*
לתיתו לסרב יוכל יופנים סר יציאה^ היתר לבקש , ­
ששילם הוכחות אלם אותו .>ביא כאשר.. לצמיתות יציאה ובשעת בטהון מטעמי רק
בטטבע^ קשות עבירות בדבר ה^14ן דוד דןגנסו/ .י^בר ללברי ג^תנגד , סס*ג^^וינ**י

. כי , אוטר באנ1גל*ה לטצב ב>יח0 יוענק1^ ב*טב^ ה6חבל ?5זכל אתו רעים תמים אני
במימון טתענינים ואין הארץ את היוצא אדט לגל מטרל^^ג לירות 26 נותנ'ימ ס0

הוצאות*ו*

ורק אן נובע ליציאה הבולמוס כל כי חוסב אני ; רפטק ש <^
ומשיוציא ימתקו גנובים *מ'וס בבחינת , האיסור מן

יצא ההברזזות ענין פל ניווכח זמן קקעוד וייתכן בעיקר* כפר הכלל מן עצמז
חוק# על הגנה בשעת בצבוך דופי להטיל כדי הנימוקים כאחד פלח מעורבא

!.. , מבוקשי משיג המפלגות אחת עם קשר לו ויש לצאת שרוצה שמי בארץ כזה מצב נוצר
כזו דמורליזציה נוצרה כן* ועל­ידי זה בשטח מאד גדול פרוקטציוניזם קיים

;. את יוצאים שאנשים רבים מקרים ל* ידועים , כולם את מקיימת באמת שהיא
בחזרם הסתדרו אף ורבים , להסתדר מנת על אלא זמנם לבלות על­מנת לא' הארץ

בשטח מההגבלה להוריד ררי^ ה הכנסת חבר של מהצעתו לכת מדחיק אני לכן לא1ץ*
בארצות שנהוג ­גפי מיוחדים במקרים לסרב הפנים לשר סמכות ולהשאיר ז3

­ אחרות**

הנימוקים היו מה הקנים שר את לשאול ברצוני וסמן^ ז ש.ןן
יציאה? היתר ממבקשי ל­­­^*­2^15 דווקא לסרב

להרשות יכולים לא אנו , בה תומן אני , י י הכנסת חבר '­זל הצעתו לעצם אשר
כאלה מקרים יודע אגי , אותם יעקפו זאנשים יו< שאנו חוקים לחוקק לעצמנו

הכנסת חבר ל ש הצעתו את לקבל מציע אני בשמו' כאן לנקוב ברצוני 1יאין
. השאלות לכל פתרון ישמש וזה זר על גם פיקוח כל ולמסיר הכהן

ישנו : 15^­20^ בדבר סמן ו ז הכנסת ז^בר לקא^., פירא8י ש מ> ייי הפנים ^
בבקשות כלל פונה אינו אשר ניגר אחוז כיום יכ .. ­ .

הסירזב מגיע כך משום לשואי טירחתו שכל יודע שהוא מכיון יציאה להיתר
חדשים לארבעה יציאה להיתר ה*בלו; כל שביטלנו תקופה באותה אולם ?0ג^ ל­5

, ל­4000 מ­­2200 אחוז'ים במאה 9^1 השו<גה

מאיסור ,נובע שהבולמוס שוסטק הכנסת חבר לדברי
הנדידה* והיא בעמנו טבעית תכונה ישנג . המצב על עומד לא הוא לצערי , יציאה

אנשים מאד הרבה ביום , היום^אולם עד נמשך וזה שנים אלפי במשך נדד עמנו
המוכנים טובים יהודים הרבה בחוץ­לארץ ואין כספים הברחת על~חשבון נוסעים

גד משום . ציירצ^יל מר את לאכסן שמוכנים כשם *וז>וכסנה הנסיעה הוצאות את לממן
מקציבה באנגליה . כבוד מוסיפהלגו "אינה שם לו ואשלם פה לי י*תן המתרו*1ו/סל
­ המסרבים באנגליה רבים אנשים מפי שמעתי אני שטרלינג* לירות 25 הממשלה
זה בשטה כי לומר מוכרח אני להם* המוקצב הזעום הסכום לרגל ורק אן לנסוע

וזה לירות ב­25 לנסוע יכול אינו זה . ישראל וארץ אנגליה בין הבדל יש
. דוטה השוואה כל לא כי השוואות תמיד נביא אל . מתנות מחזיר ועוד נוסע

ענין הוא הפנים משרד לסרוב העיקרי היסוד
. יותר להסתבך תצים ואיננו זה בשטח רב ן נסיו לנו היה הזל# מטבע

, כסף תמורת יציאה היתר לקבל שאפשר אומרים אם
נעשתה שלא והתבלר המשטרה באמצעות חקירה זה בענין ערכנו כי לומר ברצוני

לבק*ת טובה עצה ד^ עו עצת בעד כסף תשלום אלא , יציאה בהיתרי מכירה כל
אדרבא לגו> למסור כאלה מקרים השומעים אלה מכל מבקש אני . יציאה יויתר

אמת* זה שאין בשעה כלליול; עובדות לקבוע ,שאפשר אלא . בזה לנו תעזדו
בונה הן בבקשותש ספלגות נציגי אלי באים

נכשל* אני שגם מיקרים קורים אך להן^ נענה ואני פ*דה



י י . י ^<

י י. ■ ■ .­ 1^ ­ . . י ■^י
זיי* . הפנ*ם ועזית

העבינים את בדקת* הסחבת* לענין משהו עור
כי להם ה1דעת* והתעשתה* הטםחר גמשדד הייט הםחגת סע*קר מצאת* ולצעד'י

^ מקריים גןוךלם עצם** דעת­ על ייצייאה היתר אתן 'יט*ם 2­7 במשך אעגה לא אם
. . מבוסם חשש של בודדים במקרים רק זה ­י גי7זטר3 חקירה עקב עיכוב שנגרם

שבועות^ שלשה שבועי*ם גויוד^גלל עו1)ק.ב>ק117ו הפנים סקייז

יגאו המדינה קיום של שנים שלוש במשך
­ היה לא . סוחרים 10, 000 מהם בחוץ­לארז עזרה ולבקשת לביקורים *יש 22000

למטרות יצאו המבקשים פל לא כ* אם , להשקעות המשרד טצד סיריב סל מקרה
יוצאים במקרים גם והתחשבנו מחוץ­לארץ רכוש להבאת סירוב בל היה לא עסק*

ג** ?ו>סגול אים ?ן> מלוזה להיון/ צריך היה שחולה הכלל מן

נותנים שאין שהטענה מסקגנ? לידי בא אני כן אם
בנ1 האשם ואולי , וצודקת טבעית אינה היא באמת לה שזקוק למי יציאה היתר
לבטל שנוכל כ'וה למצב הגענו לא אנו זה> בעגין רחבה הסברה להפיץ יש ב*

. המחבת את למפקית הטעגק צודקת אולם . דוהגבלות את

מימון המשיג היהודי בי פרינציפ קבענו , שג'ית י
. טהורים בלתל למקרים פרט היתד­ייציאה^ מקבל ואכסונו כרטיסו

חדשים עולים לגבי דרך מחפשים אנו שלישיתן
. אנו , לארץ­יישראל הונם והעברת עסקיהם ,לדגלי לחוץ­לארץ לצאת הוו בעלי

האמצעים* בעלי את אלא הארצות את נגבי7 לא

ולא לעת­עתת להסתפק אפשר שבזה חושב אני . י
, בחוק לכת מרחיקי שינויים להכניס

לבוא צר>כים ואנו ברורה תםובה קבלנו י"*181י י^ הין*ר
של האחת הצעדת* שתי עומדות ­, הגרעה לידי 7

., נגדית והצעה , שניסחה כפי , הררי הכנסת חבר

. אחרת לישיבה ההצבעה את לדחות מציע אני . ■ ! פר?^ ^^*

*417. 5, 52) גי יום , הבאה לישיבה תדחה ההצבעה מפ*ר^ י>. ךן^1*ן

. סגורמ הישיבה

. <12^10 בשעה ננעלו; הישיבה
י ■' ■ י■ י ^ , ■ .י . , . י ■ י
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