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,, " . השניה הכנסה

45 מס'' פרוטוקול
הפנים ועדת מישיבת

25, 6, 52 ­ תשי"ב בתמוז בי , ד­' ביום שהתקיימה

(8. 30 (בשעה
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הפנים מש^ד ­ סיי סר ; מוזמנים
! " " ­ טון לבם י ם מר

^ 1 ; . "­ '' ­ ולדין ג םר
1 ם הסימפטי " ­ ן די י מר

, הכנסת ­חבר י^הררי

; . ■. , ­ ­ ­ ; ­היום סדר

­ , י^ל היום לסדר ההצעה על ההחלטה , 1
. . . היחרי­ ביטול בענ*ן הררי הכנסת חבר
, . ­ , אה ציו י
, . ; , 1952 ­ תשי"ב , ליבראל הכניסהי חוק , 2

הייזיבה^ אח פותח אני ; ספיר , י ה*ו*ר

1 בקשר היום להחליט עלינו המוסכם^ לפי
: . אם , להחליט עלינו , הרר* הכנסת חבר של הצעתו בענין במליאה לדיון

, הררי הכנסת חבר ע''י ילזהוגילזה , החוק בהצעת לדון למליאה מציעים אנו
, לא ו א י

ן הצעה . מ אי ­^סבי פעם בכל ; זה הוא י^י^י^^ : . י'הררי
. 1 , לועדה אותה ומעבירים לסדר­היום
ן צריכה הועדה , עסה מ ל , הועדה לטיפןל הועבר ­הענין בטעות חו­"ביס

ן : הכנסת , הכבסת ­יל יומה בסרר להעמידו או , הענין אח לגנוז אם להחליט
! ■ להעבירר אם כי , רא­'ונה בקריאה הענין .'^ח לברר לא אחר­כך יכולה

11 . .עגין .0ל לגופו תדון אשר , לועדה סיד

יו ,
■ו

1י ^ י,
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­. הצעות ל'יזתי ביחס להצביע ר ב עלי , .1ה לטע ; ספיר י^ ר יי היו

דיון בכנסת לקיים םחללטיב אנו אם (א)
, יציאה היתרי ביטול בענין הררי הכנסת חבר הצעת על ראלונה בקריאה

, זה בנידון הועדה המלצת היא מה (ב) היציאה^ היתרי בעית כל על ובהרחבה

בכנסח הוחלטלקיימ 5קולוח נגד ב­7

ביסול בענין הררי הכנסה. חבר בהצעת דיון
, יציאה י היתר

מציע י .1נ , בנידון הועדה להמלצת איר ; ו יה ישע . י
הדיון את אלינו תעביר שהכנסת עד לחכות

. וק^ הח בהצעת

הבעיה על ­ונות דעות בועדה זנשכעו לאחר ; ספיר , י ר יי היו

להמליץ^ גם יכולה היא , הנידונה

, החוק הצעת על ראיזונה קריאה החיה אם ; הכהן דוד
אני ? סייגים על עכ"זיו לדבר טעם מה

, להצבעה הזאת ההצעה את להעמיד לא מציע

הועדה ; היא , כאן זנחמעה כפי , ההצעה !11111^_1^_­^1"כ.ל
היציאה היתרי שיבוטלו כך על 0מליצה

, ן ו י ד ה י ה י ם ה י ל ע (­. , ם י ג י י ס י פ ל ע

, ההצעה נתקבלה קולות 5 נגד 8. ב­

פרי הכנסת חבר עורר נה ו האחר . יייבה ב

את הועדה בתיק סימנתי , עכו עירית רא1 על ;ינל1נ1עו ' התלונות ענין את
, בהם לעיין יוכלו המעונינים החברים , זה בענין לי ^היו הנ­כחבים חילופי

: , ובי*יבההקרובהנדוןבענין

ות יכ קי ועדות. ה , מבין טאני כפה עד ; הכהן וד ד

­ מעבירה י"הכנסח בעיוח ובירור ­תחיקה :זם.י ל
;יזרד מ יזל בבואה או , קטנה ממ^^לה פעין תהיינה /1הועדות יתכן לא ^ר אליהן*
הפנוי הזמן לבו יק אר יודע איני ;ליהן, . מכתבים ושליחת חקירות סיני לכל

מסמכות , ספק כל ללא , גורע זה דבר , בסמכותנו זה אם יודע ;1יני ו , לכך
עירית ראי יל ;^יו 0ע על בעתונות קראתי אני גח , .ו'1לה נ . ה ומטמכות הכנ0ת

יום בעתוגוח קורא אני כ<1לו תלונות אך , לכך בקשר 7^הוג^ו והתלונות עכו
■ , ירם .

בכל לדון הועדה ר/­זאית , התקנון לפי ; ספיר , י "ר היו

מ נ יש , לעורר רוצה מחבריה ,ץאחד י ענין

עדיין כחייב ו נ י 1> הדיון .ל מ*ב^ו ; בהם מטפלח והועדה שונים נו11אים
דנה הכלכלה גם­ועדת , בו לדון רוצה תחליכלשהיא הכנסת אל1 אלא , דבר
;­*ת* ממשל>! פקידות נגד וקיבוצים ארגונים , פר­טיים אנשים :1ל בתלונות

;: , ות י ג­ל ^ צ י נ ו המ הבעיות , בכל תמיד טיפלה זו ועדה
,, מלמפרע הדיון את ממנה ל­'^לול .זר ואי­אפ בהן לדון חייבת היא
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האופוזיציה סיעות נציגי פנו בזכנו
ראש טל והתנהגותו פע^יו על בתלונה הלייט לעדת אל עכו בעירית

טקיבלתי לאחר , ביאורים ובקסתי הפנים למשרד החומר את העברתי . העיריה
עורר בינתיים אך , הועדה בפני הענין את להביא ענדתי הביאורים את

השתל>1לות כל את לטפוע לא סיבה כל אין , :זאלה ה' את­ פרי הכנסת חבר
ברור^ הענין , פרוצידורלית מבחינה לעשות^ 0ה להחליט ואח"כ , הענינים

, החומר את לכם אמציא , הענין לגוף. א^ר

­ זה בענין דיון דורש פרי הכנסת חבר אם ; ו יסעיה . י

­ הוא בספק .יזמוטל ­ מה , זכותו זוהי
תלונות לבירור מיוחדת ועדה יסנה , הפנים ועדת בפני תלונות הבאת
, לא או , מסויימת ועדח לבירור להעבירן אם להחלים ועליה , הציבור

סל מסמכותה , הועדות תקנון לפי גם ; ספיר , י י"ר י יי
זה^ מסוג ענינים לברר הועדה

התנגדות תיתכן שבכלל מאוד מתקלא אבי ; לנדאו ח<
בי^זחיתות הקסורות בבעיות לדיון שהיא כל

בגלל רק כזה הדיון אח. למנוע מבק>­זים למה מבין איני , במדינה ה/1וררת
; מסויימ^ מפלגה בחבר קסור שהמקרה זו;

הכניסה בחוק הדיון להמשך וברים ע אנו ; ספיר , י היו^ר
, 1952 ­ תשי"ב , ליבראל

האחרונה בישיבה . 7(ג) בסעיף עומדים אנו
הרחקתו ענין את הקובעת , פיסקה להוסיףעוד המשפטי היועץ על סל הו

, אליה להיכנס ר­'­זאי אינו כי ונתברר לישראל ©בא אדם אותו 1זל

י­'אם , חזני הכנסת חבר הציע זאת כלבד
, להיכנס הוא ר­7זאי 8זם לבירור עד בטעצר להחזיקו צורך ויש לישראל בא אדם

לגמר עד במעצר להחזיקו לא אפשרות תהיה אם , .וגבל נ יהיה המעצר שזמן
, הזמן בהגבלת צורך אין , הבירור

, *מאסר" או "מעצר" הבלים בסעיף נזכרו לא ­ ; י ב .­צ ן ב , י
אותו 0ל כניסתו את לעכב ות רי^ זיל^ יתכן

, מסויים סלון בבית להתאכסן הוראה או , ערבות באמצעות אדם

י ­■ ­ 8תור *ו5£א חזני הועדה חבר ספיר­ , י היו"ר
גם להיות עלול ם" ו ק ''ם ש השקפה נקודת  י  י

, , והר ס ית ב

, הבירור זמן הגבלת בעד אבי אף ; פלש ^ ג■­

"רשאי ; ?מלים ; אחרי להוסיף כציע אבי : .פרי . , י
'', , , כניסתו את לעכב הגבולות בייןייית קצין ­­­י

ישראלי ל ;^חבא י אי י כ הניח ;זל ,י' ילל בדרך . >'עיתי' 48 ­במשך : המלים את
, , . ךקי יייייז­ כניסה באשרת טצוייד אליה להיכנס ורוצה

^­ י­ ביייי י^זל לקבוע צורך יש , הגבולות ביקורת קצין אצל חשד

' י יי ^^\1^^^י 48 במ­^ך אם , שעות ל­48 מוגבל להיות צריך והזמן
. הכ את .)ר לאפ חייב הוא , הענין את לברר הגבולות ביקורת
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: י1.­ המל י אהר יף וס לה י17 :: מ י אנ , כן ו כמ י­ : ■ * ■ י : יי­ י"­ ­יי י
י<יא לא "ר/יי­ ; לי י היל אה , ר" אי! י י" ל עד ­ .■ להכנ ר\אי .ז^1ינו נ^­י^א *וא1.,

, לימנה" ליציאתו "ער ; הניליי' יבואר ואח"כ , יכיי" ':;. חוד ,1ך ב(., :>ונו 0ר
להביא יר איי , נח להר י . י .ר ו נ י ■, י^האי­' ברר נח הבירור הר ל. ;. א , כלומר

;יאיר לה צריך כזה במעןרה הי­1רץ/ :ת .. מיד לצאר. ירוה אח לו .­ין 1:י .קרה ) בחלבון
יצא לא י0יי! חוד­1 ­ך כי­ א­י , מרצונו לצאת כדי ינים חוד­­ל 7^ וח :^ה לך

, .ותו . . ,יץים :רר ..) , פרצונו

אדם וגוריו עם ­! עו^י 0ה גת י י .5. לא אך : ""115_!1..^1_2^1]. 111

^ יר; ימ ד­י ו ח ו ות א ך " בכ.

ך י קצר נאמר לא , החוק וה !מע נ!'­ לקי . 1_12^. ,י 21

^ את ז להבין זר אפ , לעצרו <וו לאסרו
, למיקוח תחת צא להיכ חייב !1הךא /

, נה ו הכו והי ז צנ^1£^

, ברור ב<­וי?ן ח !: מגו יהיה בחדק י רוצה אבי .­,12^_^
, גיסתו לכ ביחס יופק עורר ."הה אדי! ו .אוח ל כי

, עת בכל ולצ.'>1ח ­. ורי ר י הב על וחר ו ל ו ד י ב ?­1ית י הח ירה הבר

­הכוונה להבין צריך , ביה יי הה ער ה ה לגבי י
סקרה להיות יכול ­ $ירוילו . יי­י.יי' ג ח לקבוע אי­: י ת . , ך. ו ק יי ורוח לה רק ל^ היא
אדס להחזיק אפירוח להשאיר גיי 0וכרהי" אך , בלבד כ^פיח בערבות ?טתמקו 1("'

, ינה והמד , ור ב הצי ;.. ­^^לו את ?כן ל­. עלול יהוא .ןרה במ , .עצר בו;

.זל ו סת י בג ­ת לעכב רוצה איר גה די פ י ,י .11__1י1£י.1 ­1
גם בבד בד יכולה איגה , ל! י וי כס אדם

. ו יאת צ י את וע 10 ל
­/זל כניסתו אח 0עכבת שלדינה במקר­ה

האינדי­ קרה מ ב תלוי הבירור ר ילגמ עד האדם ל ­.ז ;­1ו הי0צ ;; בקו , ם ויי מס 0 א7
מלון בביר ללזבת לו להורות יכולה היא , םעכבת היא בגללו א*ר בידואלי

לייחררו גה יכולה והיא , פעצר בכית להו­יבו יכולה היא , הבירור לגטר עד
פסה ­י מ אח לחרוץ מחזייבת י^ינה גרי­ היא , הבירור זמן למ^ך ;^פית . כ בערבות

ות^ י­.יע 43 :ך בט.­

: י■? ר ק י י ג ו ם י ג ז ן י ב ן י ח ב מ י ג א ; י ג ז ח , ם

, .:^ן כ ו0ח מג וא ­ה פי כ , קרה . ר .ך . י

עט הקי­זורה פרוצי^­ורלית מבחינה להיכגי; .1י ":̂ ר האדמ אם ספק .תעורר ; ס
עד^ כניסתו אח לעכב הגבולוח ביקורח קצין ר­ייאי כזה בםקרה , הכניסה

אפיר ; במעצר להחזיקו צורך אין , הזה הבירור במלך אבל , הבירור לג^­^ר
■­פית כ■ וח בערב ו .^יחרר ל'

כבחינת להכנט ^אי ר סהאד­ו :קרה 0 ,זבר י י י

כזה ב/>קרה . רצויה .1יגה : לזכניטתו או , ,רגל נ .­1הוא חויד ורר חע ; אך , הוווק
. .אנסימ ה ארח.ם עיס בכגע לבוא יוכל ­לא בגקוי' , ('והר בגיח גח להחזיקו חובה

. בזנן מוגבל להיוח צריך זה .צר ס . ג א/ , בל/ . 0. לבוא רוצה . . הו .ולי ,

, ; י , . , , _. . . ■­. ; ■ . .י ­י י/\ ■; : . . ­­ ■ '­■ . . : . ­  ­­­י­ ■
. . . ■ . ■ . . ;. . . .: ­ךף ­ :

" !■* י * י* ■*
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''זל ;1א הרי אח לחלק ;ציע נ י אנ , לכן * ,
את לעכב הגבולות ביקורת קצין .רשאי . . " (1) : חלקים ל/^ני הסעיף
כזה ור ר י קלב ים ססנ: אני ­ להכנם" הוא רסאי אם לבירור עד כניסתו

תוך יימצא הוא בהם התנאים א1ת וע ולקב . , /'( 2) ; טעות 48 מספיקות
ביקורת קצין רשאי כן . ימים ס­3 יותר יימשך 0לא , הבירור .ן­ זנ כדי
כי משנמצא הבירור* ג0ר עד האדם יימצא /ןזטט ל­קוט להורות הגבולות
י­זבו מקום להורות אפ17ר , רצויה אינה בכניסתו או . להכנס ר/1אי אינו

. ימים חודש של בהגבלה כאן גם ­ ממנה ו אןההרחקת . , ו יציאת ל ער יימצא

להגיע יכול שאדם משחמע הזה מהסעיף האם ו^ י­­יעיה * י

קט לב ו אסרה בידו שתהיה בלי ישראל לגבול

? עיבירה ;'זת מל:1מ' אשרה בלי בואו טעצם או , הא0רה את כאן

כי , אסף הועדה חבר את להרגיע ברצוני ; טי טר
, לצאת הברירה תמיד י­זנה המעיף לפי

היציאה עיכוב היציאה^ עיכוב על לא אך , הכניסה עיכוב על רק מדובר
, הזה החוק יסוד על לא אך , אחדת פקודה לפי בחלבון לבוא עלולה

ספירוטו כך הסעיף את לתקן מוכן אני

. יימצא קבהם תנאים וגם יימצא ^בו מקום גפ להורות , יהיה

לחודי­ז העיכוב את להגביל להצעה :זר אי

ז סחוד יותר אדם שעיכבנו מקרה קרה לא האחרונוח ה^נים 4 במשך , ימים
מהזמן יותר אדם לעכב , הפנים טר בידי הברירה להיות צריכה אך , ימים

, הזה
זמן את להגביל רצוי יוק ה לא , כן כמו

מהירה והחלטה , יוחר מהירה הוז­ל­­סה מחייבת הגבלה כל . טעית ל­48 הבירור
, חיובי ­ו'^יא , 'לילי בכיוון רק להיות יכולה יותר

יא לב ם לי ו יכ , ו ה ישעי פר .::זל לזאלתו אטר

לפי לקבוע ההגירה קצין יכול אחר­כך , אקרה בלי גם המדינה לגבולות
, לא ^או , האשרה את לתת אם המסיבות

לב'ין הזמן ענין בין להפריד מציע אבי ■ ; יהין מר

: נאמר החוק של ( (ג 10 בסעיף , העיסרב ענ^ן­
לעצרו שוטר או הגבולות בקורת קצין רשאי , גירוש צו עליו שניתן מי
הנוסח הוא זה , לדעתי . ", . , הפנים שר שיקבע ובאופן במקום ולהחזיקו

.ולהורות , " המלים­ במקום , כלומר , עליו דנים .1אנו לסעיף גם הפתאים
ובאופן "במקום ; המלים לבוא צריכות , זה" בירור גמר עד יימצא ששם מקום

הפנים"^ שר טיקבע
, האומרים לאלה מצטרף אני , לזמן בנוגע

­ אני , לישראל להכנס הרוצה האי!1 לרעת רק להיות יכולה מועד קביעת כי
, ;יזום>לועד !זבכימוטבלאלקבוע : חו

המקובל אחד דבר ישנו . לבהירות ?גענו י רי^ספיר­ היוי
מבחינת מתקבל ההסבר אס . כולם דעת על * י

כוונה כל אין , הזה החוק לפי , הטוב מרצונו .^ת ל הרוצה הרי , הניסוח
­ . , לאסרו

עלינו , מועדים קובעים ^אנו במקרה
מועד ­ .י והשנ , להכנס הוא רשאי אם לבלרור האחד מועדים טני לקבוע

. להכנם רשאי איבו כי שנתברר במקרה , הרחקה או ליציאה ד בארץע .1דיייה ד
. מיוחדת בפיסקה תהיה ההשהייה שבעית מבין אני

­ .■ ­י ו י " . 7: ■ . ■■ ■ ■■ ■ ■. ■. .. . . . , .
■­., :י . .. ^ ; . .. י י1 ' ­­ . י , . . ' י^ י< י י _ י . ■



. ,ע ע ­ 6 < ­ . י^^נים ייייי^ י
25. 5. 52

, לבירור מוגבל זמן לקבוע אב'ינציע פל*י; ג"
בכיצא אמ ; ליסראל להכנמ האדם רי1אי אם

, הרחקתו או ליציאתו מועד לקבוע מציע איג'י , להכנס ר>^אי '^אינו

מוסברת י­^היא כ9י הצעה יסבה , כל קודם . טפייו^ , י ו*ר הי
צב הכי את "זאיר לה , הץלטובות "כ ב "י ע

, העיכוב ענין את כיוחדת לפיםקה להוציא , 'לתיקון 0חוץ וא 1ה כבו

הגבלת כי , ^יי סר הסברת כ י עת נ וכ ­ל ; חזני , ג.
לרעתו רק היא הבירור לאחר וזסהייה זמן

, בדבר הנוגע האדם ­יל

הסעיף את לנסח מציע פר> הועדה חבר ; ספיר . י "ר ו י ה
אינו האדם כי נמצא טאם , כזה באופן
מרצונו לצאת טבת על ימים חודט סל ­זהות לו תהיה , .1ראל לי להכנס רי^אי

; לגירושו הזמן את להגביל אין , עבר כבר .זהחוד^ לאחר , זאת לעוכת , הטוב
, וייקבעו תנאיו^ ובאילו טנה בם0ך אפילו להחזיקו אפשר

הוברר , האדם טל בואו לסנ* אם^עוד ; הכהן דוד
מה ל7ץם , רצוי אינו כיי לסלטונות

? ימים תוד;1 במשך להחזיקו

ייואחלאיצאבמ'זךחודט ; להוסיף ­יר אפ ; פרי . א
, *, , , בו תלוייכי נם אי ט מטעמים ימים

נתקבלה לא פרי , א הצעת

, פרי , א ; גות הסתיי

נתאחדו , להרחקה עד המועד שלגבי כבין אני ; םפיר , י ו"ך הי
נטארה , מועד כל לקבוע לא , המציעים דעות

אם . הבירור את לקייט הגבולות ביקורת לקצין 1ני­תן המועד ; אחת סאלה רק
. . ", כל קבוע אל .הצעותיו15)ל כמה ילזנן כך ועל , ל*'1ראל הכנם ל האדם ר^אי

; יכים ל­3 ועד הו. אח !יי 7הגג (3) ; טעות ל­48 הניועד את להגביל (2) ; הגבלה
­ , ימים לזבוע המועד את להגביל (4)

 צבעות ון

./ 5 ­ הבירור כועד את להגביל לא ההצעה בעד
6 ­ . נגד

נתקבלה לא ההצעה

ט י ע יי ■ לת­ ­­יע ל­­48 עד ו הכ אח להגביל ההצעה בעד
­­ ­ יי^ ­­ נגד

נתקבלה לא ההצעה

5 ^ יי­י'ים ל­3 המועד אח להגביל ההצעה בעד
: 6­­ נגד
| נתקבלה לא ההצעה

| 6 ­ ^יים ללבוע המועד את להגביל ההצעה בעד

.עד טו אח להגביל ההצעה נתקבלה י ג י
"חי , , יפים ל­1בוע הבירור­
סר . א , הכהן דוד : /הסתייגות ■/ ■

/ ■

ו ■

!ו
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לכסור מציע אבי , התבאיה ין לעב א­'ר ; פיר ם , יי היוייר

,; המתאים הנו­יח אח להכין הכ­ץפלזי ליועץ

, (י) סן לסעיף­ק יו^ בר ו ^? ו אב

ואין , ביבלאומי בוהג קיי" זה בענין ^י_י^ כך
, אוירון כל , זו 0בחיבה הכלל ן נ יוצא

לאותה , כביסה אפי"רות לקבל יכול איבו ­­ז אדי­ המביא <>חר הסעה כלי 7 א ה אני
האדם את חח לק ה ע ההל. כלי על האחראי ו 5' , החובל רב את גרינה^^בהייביר

, זו נחובה פםור החובל רב , הבירור בסתיים בטרם נםעה האניה אט בחזרה;^
את ירחיק ­^הךא , בכך רצובו אכ , החובל רב עם הסכם לילי להגיע אפ­1ר

נסתיים^ 'הבירור לאחר , הי^ניה בנסייעתו האדמ

על הז^ח האחריות אח להטיל לא לכה ; ין י ס לש פר , 0
רב הוא האדם­זבטקרה על ולא , החברה
? בהוצאות גם ק^ור. הידבר הרי הסעה^^ כלי אותו ^ל האחראי או , החובל

­ ^­ י י י /■ ­ . " £ב_,_!111: ■
על מדבר איבו (ד­) טן ף­ג; סעי , ;ה למע;­

היקף לו י­ , זו בחעולה הכרוכוח ההוצאות
אחר הסעה כלי על אנ"זן­והאחרא* ?ל חובל רב ; אומר הוא , כצוםצמםאוד
אנ'זים הביאו ואס , אחר נלביאיס זהר ס זי האב על אחראיינ; , ליבראל טבאו

הצליחה לא הנדיבה אף , בחזרה אוחח לקחת חייבי15 הם להכב0^ .יאים ר שאיבכ]
, חחבוווה על כבר הן ההוצאות י^באו­, הסעה כליי באותו בחזרה :זיי ;נ­ ה>' את ל*לוח

לאמר לא כבר זה אך , פהבוסעיח הכספיר אח בחזרה לגבות יכולה א 17הי יתכן
. בחוק

ליזלןזח "יוכלו לכך מכוון הזה והסעיף היות ; ר י פ ם , י וייר י ה
רצוי , בא לזאתו הסעה כלי באותו האףב5 אח
ירון ו הא ;יל מה ללי ה בעל :יהוא האי­'ז , רגייהחובל על לכך האחריות את להטיל

, .­זאנומעוביביםלה­זתס­7בהמ אוכליהםעה><חרבאותורגע

האביה" ­זל החובל "רב ; לכתוב מה לץם י ; חזני כ.^
, אחרי' הסעה כלי על ''והאחר**' ואח"כ

, ", , , ההסעה כלי על "האחראי ; כתוב ל :^ר אפ

י י (10, 10 ­זעה ב בבעלה (היטיבה
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