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, הי1יבה את חותח ; חת . נ "ר ד הי

בהצעה הדיון את אלינו העבירה הכנסת
ההפגנות ;­זעת ב המשטרה התנהגות על , גניחובל^קי הבר­הכנסת זל לסדר­היום

, דק ו ק יבת למען
הכנסת נלזיאות מאתנו זוסבק'­זת ?נות ;בהזדנ במליז^ו? נידונו ^­טרם

חברת­הכנסת יל , 1/: ם ו לסדר­ול"י נוספות הצעות טלוס על דעתנו את לתת
חבר­ 'ל ^2 ; עובדות אמהות ארגון ­­1ל הילדים :ועדון בנ התפרעויות על נצר
חבר­הכנסת ­יל . 3 ; בירו­זלימ פוסקות הבלתי ההתפרעויות על רובין הכנםת

מאורגובת מתיירעימ קבוצת ע"י בירושלים כנסת בית חילול בענין רפאל
, תכויזטרה ועמדת

לסדר­ הגעות ב לדון ט טע ס י .ז סבור אינני . : הו .יעי . י . י
הכנסתי במליאת בהן דנו לא 1עוד היוס

חבר­ :זל היום לסדר בהצעה הדיון , בעיני נראה אינו :'אים הנוי קילוב גס
הדין הוא , :זטרה המ ■זף ובנוכחות בנוכחותו להערך צריך גניהובסקי הכנסת

אם ולל1אול ההצעות בעלי את להזכין עלינו , האחרות ההצעות .ילוש לגבי
לדון טעם אין אחרת , הכנסת בטליאת בהצעותיהם דיון על לוותר מסכיטים המ

, עתה עליהן

בהצעות לדון יכולים איננו יי סבור אני גם ; חת ^ נ וי^ר הי
על לוותר הכציעים הסכבח בלי הנוספות
לדון אלא ברירה לנו תהיה לא , יסכימו זלא במקרה , הכנסת ב0ליאת דיון

, הראל­יונה נהצעה ­ רק

חבר­הכנסת זל היוס סדר להצעה­ל :ז­יר : חזני . מ
מהיר בבירור מעוניין אני , גניחובסקי

ההצעה בעל .זית נ>5 בלי לעיוחו י­אח­זלר חו­יב אינני אולם , האפיר ככל
. בא­כוחו או לזרה י הי לך נכחות ובלי

ההצעות :ז :זלו על הדעת לנתינת א­ייר

חברי , ;­1חרים ה היציעים שני :'ל דתמ ענ תהיה כה יודע אינני , הנוספות
בפליאת בהצעותיהם דיון על לוותר יסכימו הם אפ , ורובין נצר הכנסת

, לכך יסכי0 לא רפאל חחבר­הכנסת יודע אני , הכנסת

יזלי­זי ליום הדיון את לדחות מציע אני ; חת . נ ייר ו הי
ואת גניחובסקי חבר­הכנסת את ולהזמין

המ­­זטרה^ לזר

: לסזיר­היום בהצעה הדיון אח לדחות , 1 : וחלמ ה
^ גי ליום גניחובסקי חבר­הכנסת \ל
; ההצעה בעל את זו ליי­­ייבה ולהזמין
| , המשטרה שר ואת
| נוספות ה ות ההצע י בעל אח ל או י ל , 2
ו דיון על לוותר מסכימיח הט אמ
| מתוך , הכנסת במליאת בהצעותיהם

ביחד בהן תדון הפנים שוועדת הנחה
יל לסדר­­היום בהצעה הדיון עיז

^ חובסקי גני חבר­הכנסת
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ת^יייד­:1954 ^רים^ .^יגוד . חת) ה1עת

הגיוחדת הדחיפות את לציין ברצוני ; י ז ב­ר א , י
אחרים חוקים לכמה בניגוד החוק^ ■זל

בו צב ק ה ?1נחבו , לכחר מהיום לנו י דרו י^ריח ^ןיגוד חוק , בוועדה הנדונים
, פתה­תקוה : מקומיות מועצות ביבע ביוב עבודות לביצוע גדול כסף י:.! מכו
חנרים הזמנו כבר לבת­ים> חולון , תל­אניב , גבעתיים , רנה~גן , בני­ברק

ולהכנס הכטף את לקבל בכדי זה חוק לקבלת רק מחכים ואנו ומומחים
, לפעולה

■ ­ יל י . .י* ­ י ■* ..

: 10 סעיף

להטיל זבות תהיה לא .^יגוד יל: קראנו : חת ^ נ די*ר היי
ח^^מצעים את יקבל הוא מניין , :^רנןנה

? לן הדרוי1*דו

ן ח ו ^'. ם י נ י! ה ף י ל י■:ז זה בסעיף האם
? עיריה או מועצה כל זל רגיל .יב ? חק לגבי לו י :1י הסמכויות

קבועות ;זות חכ ע"י ימומן האיגוד תקציב : י א­ב^ר_ז . י
רזוח כל , המקומיות הראויות על ויעלנה ■ית

על מיוחד מט להטיל בלי נ; , הרגיל הקציבה יחרך מכחחה אח תפריל­י .קומית נ
לפעולות ולהיכנס כמילים ללוות אחזרןת ל<1יגוד יי לזה נוסף . :¥זרחיף ה

. היקעולה ביצוע ליט <1^1ראי
יזל בסמכותו /זינוי כל זה בסעיף אין

?קודת י זל 77 סעיף לחי , המקומיות הריזויוח תקציבי לגבי :זר­הי*נימ י
בין , לא\רו צריך הפנים ו'יר תקציב מציעה המקומיה המועצה , העיריוח
­י■ : . "מ ו מ להיות יכול יר ה ע"י הסופי האי­1ור לבין !יועגי§ ה3 החללזח

, ­גינויים ומציע בה דן הי^ר , היונים לזר התקציב :עח ה? אח מגי'^וה המועצה
טופי^ ב^וי?ן ה'י^ר יחליט מו"מ לאחר ורק ועצה לי הטינויים י'$ת מגיש ­­וא
בהצעח ים י יינו להכניס יכול ה'יר , החנים 'ןר בידי היא הסופית ההחלסה
מוצע סידור אוחו , לכך מסכימה איננה המקומיח המועצה אם גם התקציב
הוא ;זאי ,ור . * ; האומרת אחת הגבלה רק יינה , האיגוד תקציב לגבי גט

יבאיגוד ח וחדי מי מטעמים הציבור בת ו לליי הכרח בו ■יר^^ה יירט כל בה להוסיף
. הערים*

המלה את ( (א יף­קרץ בסע למחוק מציע אני : ?||^||י ,^_,̂1
"לאיזור/

: כדלקמן לנגיח מציע אני (ב) ף­קטן י סע :"ח
הציבור לטובת הכרח בו יראה פרל1 כל החקציב בהצעח להויייף ר­­זאי הפנים .^ר "

לתת מבלי לתקציב ?רט יוסיף ל:^ אך , הערים ­ייבאיגוד סיוחדים מטעמים
, דבריו" את להיזמיע הזדמנות הערים וד ל;<4יג

המלה את למחוק מציע ;י^ני (ג) חן ף­ק עי בס
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ברור לא , האיגוד תקציב לכקורוח. ביזיס .י .11^22^, ,.£
נקומית ר0ות כל ;1לט ת בסיס איזה על לי

או כבי':י טוללח. היחה מקומית ר­וות ;זר כא כלל^ בדרך , לולה המכסה את
, הגובלים הרכו1 מבעלי מיוחדים תשלומים גרבה היתה ביוב^ מסדרת

? כך על ו הזב האם

ואיננו ים י מסו נ­וסתפקיבשלב הזה החוק : י ז ­ר ב א . י
צריך הזה ה­'לב , זה לב י:: מגדר יוצא

­'לאיגוד , החוק קובע ולכן לייעול :י1יוכל י בכדי , ערים לאיגוד אמצעים לםקק
פביין , התקציב יל ימח וי מס מכסה מקומית רוות כל על להטיל ר1אי עריט
, ערים איגוד לחוק נוגע איבו זה ענין , הכסף את הכקומיח הרשות תיקח

העיריות^ לפקודת אם כי

למטרה מחאגדוח וח המקומי הר1ויות אם : .1ני במח , ר
זמן ה ג.­ל ך מיז כ יודעות והן ממוייסת

ל ז הלזנחיים מהתקציבים חלק הוא האיגוד חקציב לאם , :1זימה להג תוכלנה
פרט כל לא­זר לסרב או לתקן הפנים ­­זר יאי ר מדוע המקומיות,^ הר/1ויוח

? יירס כל בה ולהוסיף האיגוד הקציב בה^עת

ך ודו ע י ערים ;1יגוד :1 , קובע סעיף­קטן(א)
לקבוע ל'5 טדוע חקציב^ ת ה?ילז , בתקנות ­זייקבעו ובצורה ועד בנ , יזנה לכל
התקציבים לעריכת בהתאם , רגילה תקציב ■■1נת לכל ייערך האיגוד ■1תקציב

? המקומיות הרשויות "י ע
האיגוד יתחייב זלא , נאסר (ג) בסעיף­קמן
להבין רוצה הייתי החנים^ /סר באי^^ור או ההקציב ללזי אלא יבות הת11י ום ב'יז

? הפנים .יר אי'זור בלי גם להתחייב אקלזר אולי , ההתחייבויות הן מה

תהיה האם ; האיגוד למנגנון בנוגע מה : הין ­כ ורי מיג , ח
? י! י המס מ­יזלם על עמסה נ? וב יז זו

אותו ,י11רת מ הכנסה , המדינה תקציב לגבי ; פרי ^ א
לא מדוע , יזתקציב ליזי פועלת מסלה מ רה
הצעת את זר לא הפנים ­1ר צריך וע מד ? המקומי ן ^'יו ה,1ל לגבי גם כך ננהג

ככל , פרט כל להוסיף או פרט כל ל^­­^ר לחרב ו !!> לתקן יכול והוא , התקציב
מתקופת פקודה זו הרי , העיריות בפקודת קייח זה הוהג איי ? לבו על העולה

, עצמה באנגליה נהוג כן לא , קולוניאלית ארץ ^ל ןדה י'ק , ?ורי המבד0 ה'זלטון
בידי סמכויות יינן , ר ה­ז :­>י"ור ל מוגייים המקומיות ירח ו הר­ז תקציבי אין שם

עוברת מקומית ת ו רלי ואם , ורם ו/יזיע המסים :זימת ' את קובעה הכנסת , הממשלה
מקומית :1ות ר כל וכל ח ל:י> מדוע , לסדר ?ותה > לקרוא יכול הפנים שר , כך על

? הכנסח ע"י שנקבעו הקווים לפי , בעצמה הקציבה :1ת לקבוע

מקבל אני , החוק הצעה >סל 10 לסעיף א'^ר
איננה היא אולם , הפנים לייזר תקציבו הצעת אח יגי'ז /­זהאיגוד ההצעה את

לאשר לסרב או לתקן !י ; ז ר הפנים ,ששר ההצעה את מקבל אינני א*קור" טעונה
, פרט כל בה להוסיף או , התקציב שבהצעת פרט כל

­ פרי חבר­הכנסת הצעח את מבין אני : ין פרל"זסי ש^
חקציבי ■'1עריכה , בעת ו וזק בי^יטה תומך הוא
את מבין אינני אולם הפנים^ זר התערבות ללא תיעי^ה המקומיות הר'^זויות

, הזר ור אי>1 טעונה תהיה לא האיגוד תקציב '^זהצעת , קמין נסת כ בר­ה ח הצעת
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הפגים יזל­זר הקובע הסעיף את העיריות בפקודת בימלנו קלא זמן כל
, ערים איגוד בחוק זד מהוראה לסטות סעס אין , התקציב הצעת את 0אשר

פסחתפת הסמלזלה , בעקיפין האיגוד תקציב על להשפיע יוכל הפנים ­1ר כי
, הכספים הוצאת אופן על לפקח ר^ות לה ויילז המקומיות הר­­ויות בתקציבי

המקומי ה­זלמון ­וסמכויות זב ו ח אינני : חת . נ "ר ו הי
אלו כמו רחבות כך כל להיות צריכות

הזלטון על המרכזי ה­יל('1ון :זל כייקוח להיות ■1צריך ' חויב אני , הכנסת י1ל
המקומיות הריץויות להקציב ביחס לממי"לה ל^יש הסמכויות ואותן , המקומי
אפייזרות כל רואה אינני ולכן , האיגוד הקציב לגבי גם לה להעניק צריך

, היונים סר אי'­יור מעון יהיה לא האיגוד שהקציב לקבוע

ערים טיגיגוד הקובע (א) לסעיף­קטן ביחס : חזני ^8
: להוסיף מציע אני , ינה לכל תקציב יערוך

האיגוד , תקציב ב­'זנת דוקא יורות ק .^ינן האיגוד פעולות , ן" עני "ולכל
אדגניסטרציה , ­זוטפוה הוצאות שיש במידה ם^ ימי י ו מס לענינים בקשר פועל

בקסר ערוך להיות צריך החקציב אולם , ה"זנתי בתקציב :1ור ק זה , משותפת
. ין ?נ לכל

עוד צם לצס בא א ו ה , ( (ב ף­קטן מעי ל אשר
את יותר עוד ולהרחיב מקומית לרייזות בהשוואה האיגוד סמכויות את יותר

התקציב בהצעת פרט כל להוסיף ?אי רי הפנים ל'יר , למשל , הפנים לזר ממכליות
מקוניית^ ר=ות של התקציב הצעת לגבי לעיזוה רי­יאי יזאינו מה , האיגוד של

בכל בה ידונו כל קודם : אינסמבצידת "יהי תעבור האיגוד ^ל התקציב הצעת
יותר לאיגוד לתת הדין מן כן ועל , האיגוד במועצת כך ואחר מקומית רשוה

, מקומית לרשות מאשר עצמאות ויותר חופש

ולהוסיף (ב) מן ף­ק עי ס את למחוק מציע אני
: כדלקמן הזינוי עם (ב) סעיף­קטן "ל האחרונה המיסקד: אה (א) לסעיף­­קטן

את להשמיע הזדמנות הערים לאיגוד להת מבלי , ל<!­­זרה יסרב לא הוא "אך
ו"^ דברי

, חזני חבר­הכנסת ­יל להצעתו מתנגד ;^}ני : כלפון , א
שנה לכל .תהיה האיגוד הקציב שעריכת

טראש^ קבועות , כלל בדרך , תהיינה האיגוד של הפעדלה תכניות , ענין ולכל
, סנה לכל תקציב לערוך אפשר כן ועל

גסעיף­קםן(א^ למחוק הצעתי על עומד אני : קמין ^ ב
סעיף­קמן(ב) את אולם , "לאישור* הכלה אח

.. בתקציבי פרט לגרוע או להוסיף ?י ר'ז< הפנים "שר : כדלקמן לנסח מציע אני
ו , דבריו*' את להשמיע הזדמנות הערים לאיגוד לחת מבלי זלת יעשה לא אך

/ הניושג אם בזה ספק מטיל אני , כל קודם : סנה < יי
, שינויים להכניס הזכות אה כולל "אי­יזור"
במקרה , הסכמתו את לתת צריך ■­להעזר פירו­לזו , <1י1ור טעון שהתקציב נאמר .אם

ן אשר , המוניציפאלי לגוף הערות מעיר הוא , הסכמתו אה נותן אינו זהוא
התיקון הצעת ולכן , מס להטיל יכול אינו הלסר אולמ , שניה ייעל' כך על דן

, החוק מהצעת דבר מי­ינה א­ינה קמין הכנחה חבר של
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\ ;^ניחו1ב^הנווסג , לגופוזלהענין

ן לא זה אחרת , הנומ'זלי'ית הסמכות קובעיזיקוח מקומית ריות של אוטונופיה
! * יק היא סוברנית , סוברנית זהיא םקומ'ית :^ות רי אין , ?אלי ציו ובי ג? גוף
; , בלומר , ?יקוח לי כפוף הוא אבל , לה כפוף מקומי גוף בל ית^ המרכז הנ1ב/^לה.
; כבתוך המקומי 1לטון ב לעשות יבול איבו הכרבז* השלטון , הערות לקבל צריך
{ לאירזזאו רק יבול הוא ­ מהתקציב לגרוע או להוסיף יבול איבו וא ח , ■^לו
1 , לאשרו לא
| אני , הערים איגוד 7זל התקציב להצעת אשר
! להכניס האפ17רות את ממגו .\לול ל אך , ?נים הי שר אישור מעון יהיה שהוא מציע
\ ים^ י ;]זינו בה

| יזמעונינז­ת מליותף במייעל הוא המדובר : חת . נ ו*ר הי
­ אינטרסים בעלות מקומיות מועצות כמה בו.

ביביהןי, ל­זתכריע אינסטנציה להיות מוכרחה ולכן , ל1ונים

י , להכריע הסמכוה את ל­1ר מעביר אתה אמ : ה נ 0 . מ
' המקומית השלטון ביט3יל אומר זה

אינירואהליזבותלהכנטלוויכוח : י ז ~ר ב א , י

י י מ ו ק הכ. ן ו ­/ ל ­:ז ה סוברניות ן י ב ע ב העקרוני
\ תעזורנה :זאולי : , מעל1יות תערות כמה רק להעיר ברצוני , המרכזי הסלמון כלפי
; , .זית מע7 מבחינה הדברים את להעריך הכנסת לחברי

: י1ל אחד חקציב ח לכ להראות יכולתי לו
בכמפיה ו'1ה ע המקומית שהריסות בזה אינו ''^המצב רואים הייתם , מקומית ות ר7^
מ>^למי םכמפי בולו בנוי שתקציבה אחת מקומית רשות אין , בלבד רצונה בפי

: , מאוזן תקציב הפנים זרד למ הוג'^­ לא עוד האחרונות :זבים ה? /1\ס במלזך , המסים
י המופיע ממשלתי מענק כסייי ע?^ , הממשלה כספי על רבה במידה נשען תקציב כל
;■ תקציב בכל , בהוצאות לתמוך כדי המאנניים כף את להכריע והמשתדל בהכנסות
י מזרד , הבריאות מ­זרד , החבים מזרד ילל הפיתוח מתקציבי עצומים סכוסים יל1נן£
. . מהמקורות הסכומים , אחרים ומלצרים הסעד מל^רד , העבודה מלזרד , הדתות
; ניכר מקום , אמנם , תופסים אחרות) והכנסות היטלים , (אגרות העירוניים
| אותו^ בונים אינם אבל , בתקציב
\ , בחשבון להביא יזעליכם עובדות הן אלו
ו הסאלה את להציג , ולכן , מעשית מבחינה הדברים אח לראות רוצים אתם אם
\ ^לטון לזהיה בהשקפה תמכו איחר , ואחרים פרי הכנסח חבר זאת שעשה כפי
\ , הבוחן קו אינו זה , עצמאית מדינה סל יזלג'יון יסנו ועכשיו קולוניאלי

, בו חלק ^ 'י שלממשלה מקומית רסות סל תקצ*ב לממשלה או ל1ר מגיסים אם
, הקורה לעונןי להיכנס הממשלה של כחובתה

ן המקומית .זות תר­ , סנה הכנסת חבר לדברי
לעובי להכנס הפנים יר סל מחובתו ולכן , מאוד מוגבלת היא , טוברמית איננה

: אלא , המקומית הרשות של השלטון ל^ל סמכותו את להגר בכדי לא , הקורה
בין צדק שיהיה להבמיח צריך הוא , פעולתה יעילות את .להבטיח . בכדי

| י את ימלא שהאיגוד ובכד'י הערים איגוד בפעולת חלק הפקחות הרשויות
זכות לממשלה שיס ברור לכן :זונים" י מקורות כלפי וחובותיו התחייבויותיו

בהדרגה התקציב יבטיח מידה באיזו דעה ולהביע האיגוד תקציב את לבדוק
, אחרים ולתובעים לבנקים , לממזלה ההתחייבויות מילויי את ידוע ובקצב

: ? והוצאותיו הכנסותיו את ידע לא אם האיגוד פעולות על לפקח השר יוכל איך
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הםקונ'ית י­זהרי^ות אמר פרי הכנסת חבר
הכנסת . קובעת ­­'הכנסת החוקים כסגרת בתוך חפ1י באופן להתנועע צריכה
הפקופיה קהר'­זות עוברה זוהי , המקומיות בר­­1ויות מסים .1יטת קבעה לא

, ם מסי קובעת
ן י­כה מיגור הכנסת חבר ל­­^אלת א'^ר

ריקה טלה אינו ערים יאיגור ברור הערימ^ איגור י­^ל הכנגנון בענין
^ .וריאלי :' טרי 0וכוד אינו ערים איגוד , צורה ללבויי רוכרח הוא , מתוכן

קיומו^ תקופת על מדבר (1)15 סעיף ולכן טהור^ פונקציונלי מומה הוא
הערים לאיגוד , קיומו סיום מועד את מראש לחזות יכולים :אנו ? סביון

מקווה אני , אותה וינהל העבודה את יבצע אחר מנגנון להיות מוכרח
וחסכונית יעיל מצומצם^ יהיה א זהו

מתוך לאסר רוצה אני הערותי לסיום
הרלזויות בתקציבי שינויים להכניס ו3והג מה ו נ הפנים .­זר אין : ון הנסי

בודקים אנו , בהן ומעיינים תקציבים הצעוח סקבלים אנו , המקומיות
, הקודמים בתקציבים ההכנסות לפי בודקים אנו , מבוססות ההכנסות אם

, ההוצאות את להגדיל עצומה נסיה יל'זנה . והוצאה ה88%1 כ* בודקים אנו
לקצץ רצון ולא לב ^­זרירות לא כאן .אין הזאת הנסיה את לרסן וצריך

.זיהיה , התקציב לאיזון להגיע בכניי מע/­יית בדיקה כאן י­ס , באוטונומיה
, וההתחייבויות החובות את ויפלא יעיל

זה^ סעיף על הוויכוח את גמרנו : חת . נ ר וי* הי

: ר^ 1 נ ו ^

ין י יע וא ­יה אמר הוועדה יו­1ב­רא.­1 : ני ו כסת , ר
זהדיון הנוראים הם כה ויראה בתיקים

­­הוועדה עגינים כמה ייסנם , הכנסת זל הקודם בסיוסב סוכם טרם בהם
הוועדה את כבקס אני , בחיפה :זלמים הנ­ו ענין , למשל בהם^ לטפל התחייבה

, הקרובות הישיבות באחת הזאת הבעיה את וח להעל

הוועדה /יל יומה בסדר להעמיד וחלס ה
המוזלמים ענין את ועיים ;.זב בעוד

, בחיפה

: יליבות .לחי ■ תתקיימנה הבא בלזבוע : חת . נ וייר הי
, הפנים ­­יר בהשתתפות 3, 30 בקעה גי ביות , 1

בהצע?? ריין ­ 17, 00 בטעה גי ביום . 2
, גניחובסקי חיכ זל היום לסדר

(20, 00 ב"זעה ננעלה זיבה (הי
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