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הררי . ל מ נ ו מ . מ ר " ו י ;1 ; השתתפו
ורהטטיג ז­ ף ס 11 , ק;

/יזפידא . י ה י נ ז 11 . ב
17רי . ר בגין , מ

בר­רב­ה8י . ד

לוז , ק ;1בני;*ול . ב : נעדרו
ן ימו מי . ע ב ו יל כ י ;" . ע

סנה . מ בדר . י
קליבנוב . ל דויטש , /?

רובין . ח חת נ"
ששון . ב טובי ת*

חבורי . 8י כסה . י

הכנסת חבר ­ ימלט ר , 15 ; מוזמנים
המשפטי היועץ ­­ כהן ח"

המשפטי ליועץ משנה ן­ י יד . 8
?1פטימ המ משרד ­ ויינם ה<

החקלאות למשרד המשפטי היועץ ­ הרטגלס ה*

תישי"ג~1953 , חקלאית להתייצבות המועמדים חוק ; היום סדר

נזכיר מישב כמוסד 8ו< לברר רצינו האחרונה בפע11 ; 8ונ;* . מ. "ר היו
, היהודית המוכנות את וגם המוגלה ;1ת גם בחוק

הממשלה*. חל חוות­דעת ;'1מוע ל רצינו #בל

גם במפורש בסעיף זכרו שיי מתנגדת הממ17לה אין : הרטגלס מר
. מישבים כמוסדות , היהודית הסוכנות וגם הממשלה

| המתארגן הגוף שטם , היתה (2) טעיף­קטן כוונת ; .^ןנ8 , 3 היו"ר
הטופס כלטיו וקייט תקנות על חתט לז1 עוד

!; המתישבים .י1ת מחייב הו8 גם ­ ה^ר^י ההתיישבותי הגוף של הסטנדרטי ,
, הב*ינ! בסעיפים בהם שנדון התביעות לאותן י0וד וישמש

הוא , ימים י מסו כללים על לשמור מתחייב ישב כשמת ; ויינם מר
/ , מכן ל^חר וגט תו ו ישב הת בשעת גם ז8ת לעלוות יכול
1 חתמו שטרם התיישבותיים גוטיט ?ל­ידי מאורגנים ?יזובימ י לגבי ; ז^ת ?יומת ל
.| ורק , ההתיישבות בזמן ידוע שהיה תקנות ^­לחו רק יחייב תם ו 8 ­ חוזים על
1 . להתיישבות לקבלה התנ^י 7\הם הכללים אותם

,{ התיישבותי גוף של תקנות על כתוב (2) (ל) בסעיף : הררי י>
.■! מונח ילז 2 ;יף בס? . כזה גוף לזל הגדרה ויש , ארגיי
/י, . מאורגן" "ישוב : חדש

] ההתישבוחי הגוף . מאורגן ישוב לזל נוטפת הגדרה ישנה ; ויינס מר
" התקנון וזה , הישובים בשביל תקנונים קובע היגרצ'י
; . לישוביו נותן שהגוף לדוגמה

; בכלל להט :1לן ש ?זבות התיי? מקומות כמה שיש נוומר ! הררי י*
! זה דגר ו , לדוגמה התקנווןנ ;1ת לקחת ך ר'י צ תקנון"
] . פה הוזכר ל^ ו.
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תנאי .מ7\משת . . " ; הנוסח אט יודע :*לנני ; ; 8 נ ו א . מ ר " ו י ה
על מדובר כאן . זה למקרה פת15יננ , להתילשבוחט" י.",
יכול אינו הזה הבסוי האע . חתמו לז; עדיין אבל , להט ידוע שהיה מקרה

? סיבוכים לידי להביא

שההתחייבות הכללים אותם : לומר היתה הכוונה : ולינס מר
לקיימם שהחובה :*לא , זה ישב מת על ל,ז1 לקיימם
לא הדבר אם . אלה בתנ1ים שטתארגן גוף ב^ותו בכלל מתילזבים על­ידי

. זאת לתקן צריך ­ בוטא

"תקנון" המולזג ,?<ית והופכים חוק מחוקקים אם ; בגין . נ2
עצמו על המקבל אדם שכל לומר יש , בחוק לסעיף

החוק הצעת , הדבר על בהכרה לחתוג./ חייב , לכת מרחיקות כל­כך חובות
. המקובל הנוהג את רבה במידה מחסלת

היא השאלה . המקובלת הפרוצדורה על מתבססים אנחנו : א נ ו א . מ "ר היו
האיש ואם , תקנון מין 7# תקנון ט י אם : זו ר?
צורך שום אין . יודע הוא צורה ;1יזו וב , וזכויותיו חובותיו מהן יודע
, היתה מגמתנו . זאת ידע שה^יש ­ הוא החשוב והדבר , המקובל את לשנות

. להאשימו יהיה אפשר זה סמך שעל , לפניו ברור מה דבר יהיה שבה דרך למצוא

ם י ישב המת את להחתים שמחובתו ידע המתיישב הגוף : בגין . מ
החוק בנוסח להכניס מציע אני . תקנון על הפגס'יט

. חתימה של ן עני במפורש

תוגות מטילה ס חוקי של קזורה , היום שגם דומני ; שרי . ר
תקנות על ולא תזכיר על 8{< חתם עצמו שהאיש מבלי

הצטרפות על חתומה מהצהרה נובעת ההתחייבות . משתייך הוא שאליו הגוף
? זה חוק קבלת עם הקיים המצב את לשנות , איפוא , צריך מדוע . הזה לגוף

שהחוק רוצים אנחנו אם , (2) לסעיף­קטן ביחס ; אסף . ע
ישובים של הקונקרטית הבעילה לגבי לטעול יוכל

שבלזלב להסכים יש הרי , תקנון להם לרשום עוד אי­אפשר הראשונה שבתקופה
. למעשה בתקנון ההתיישבותי הגוף של לדוגמה התקנון י?1מש זה

, 6 מסעיף סעיף­קמן(ד) נוסף נתקבל קולות ברוב ; החלטה
­ : כדלקמן

­ פירושו הישוב" "תקנון זה בסעיף "(ד)
ידי על לקיימם ההתחייבות אשר הכללים (1)

, ישוב באותו להתישבותו תנאי משמל1ת פתלשב
1 התישבותו בשעת בהם התחייב שהמועמד בין
יי, או ; מכן ל^תר ובין

והישוב (.1) בפסקה כאמור כללים אין א.] (2)
| ההתחיבות אשר הכללים ­ מאורגן ישוב הוא

תנאי משמשת ים ישב המת ידי על לקיימם
| החישבותו בשעת כלולים היו ואשר , להתישבותם

על­ידי שנקבע לדוגמה בתקנון המועמד של
­ התישבותם את שארגן ר4.<*רצי ההתישבותי הגוף

. י'\וביו" בשביל

.//

, ביודעין , להפר "נוהג : אומר (3) סעיף­קטן ; ויינט מר
על­ידי הייזוב על לתקנון בהתאם שהוטלו חובות

ן, עם יחד אותו ^ רר ק ל }יריך אלא , שונה לא (5) סעיף­קטן . מחקלאי" הישוב
| . (ב) סעיף­קטן

ו4(5)# (3) מעיפים­קטניוו לצרף אפשר : אונא . מ "ר ו הי

ן ההתישבות להמשך התנאים שאחד הוראות י;1 בתקנון א0 ; נס י וי מר
■ אין ואם . יישאר הדבר ­ מסויים אורח­חייע הוא
/י . זאת להוציא אפשר , חובות

שאינו דבר על ותחליט הכללית האסיפה תתכנס אם ; אסף . ע .
, התקנון בגדר יהיה הדבר ­ בתקנון במפורש מוזכר

1 . מראש אותו לדעת אל­אפשר כי אם
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:ו1וקף >, .ילי ;וי. הי.' !; דברי על ף ן­ג מ (3) ''ויין ף י ;­''1< .נ.י;*.י ,ייי,י ,מ.י/ .י.".ל .י 1י
ת ר '/י י; /­ה ;. בדברי ­ (5) ן ו^י'­ף­ק , התקנון

. ברורים י דברי :ייי­מרו ? ;בבר ­< יוני ;י ו­ . וזייני! .יודח . '■­.יל

תיקון /ייעל­ידי ייתכן , היו"ר /יל ההסברה ;ור ל. ; וייולו מוי
על­מנת הסעיפים ל1ני 111. לתיווך .^ליר (5) סעיף­קםן

, התקנון בתוקף מזכויות בגבול נ; י ר ג ד ג.; ויקיף ברור יהיו; לזהדבר

. ן" התקינו י "לו.' : לכתוב ע י מזי :י­ני ; ל>1 ג הרס ר י;

והחייבת , (2) ,ןן ;1עיף~­ק ל בי1ז>ו הסתייגות .­מתי ר. ל.'­ ; בגין מ*
לזב ו ח י ג 1%. כולו הסעיף מן ■יויתייג י נ 'י.­:; ­ זו ;': הי

5*דמה עובויי ,1ל גירו7זח .­י10ע ? חוק לנו :זדרו7\ '
נזק וגרימת הזנחה על : טעיפי­מלזנה ל*ני רק להשאיר ע י טז: אני . ממקומה

אדם ?ץל לגירושו להבי;י1 :לולים , לזיוני , האחרים .פים ה0עי כל למקרקעי!!*
זנ:.17י11 בייננו ולדעתי , רעיונילנ: יותר שהם ענינים בגלל עבודתו ממקום
חילוקי בגלל ^נ/:זי1.1 גירו.1 17ל ­ ;ו­ץ ב. הרגילות החוניעות .ז1ותן ל יד לתת

ועל , (ולילית עבירה זוהי , לאלימות 15;1ר . עבודתו.; ממקור! , ניים ו רייי דעות
;\ו­ ענ', על לבו;^ ז71;~ ^ריך אלילית עבירה

? "ביודעין" של ההוכחה חובת חלה מי על ! ^0ף . ע

המוצא* החבר בלי במושב להישאר אה ו לזר זה על ; הררי . י

. ה^דו] על ההוכחה חובת :1ת להטיל מבקלזת הסוכה"י ; נ^י 8ו מ> "ר ו י ה

ברור כי , 7זהו.ס1 כפי הנוסח :1ית לקבל ע מאי אני : הררי י*
, .וייה הר עליו , הוכחה לומגי\1 ל1מי

;ציק ל' ז1ני . "ביודעין" המלה מוטי^ה ם\ז לי ברור ל^ ; בר­רב­האי . ד
. התובע על ההוכחה חובת ממילא כי זו מלה לקזזוק

דור?ז זה היה ­ ל1הוטלו חובות ה^דה ר ה0י 1$ילו : נס י וי מר
: ן ו מכי ./'בל . "ביודעין" המלה ציון ,?1ת בהוזלט .

להקלה* ל:1 ר להחמרה ל% נ.) ו גר ת ל*< המלה מחיקת ­ לההר" "נוהג עזכתוב

, "ביודעין" המלה י*ת (5)6 בסעיף למחוק (8 ; הוחלט

: . (5)6 סעיף למחוק ב)

; ­ : כדלקמן (5)6 טעיף לנסח ג)
ן מטיל הילזוב לתקנון חובות להגר "נוהג
| על­ידי עליו ו טל ו לזה חובות ?ח עליו

לתקנון"* בהת^ם החקלאי הי/\וב

1 . בגין . מ הכנסת לחבר 6 בסעיף הסתייגות ל)

תהיה ל1 הועדה כי כתוב שיהיה מבקלזת הסוכנות ; ויינם מר
, דעת .­י­יקול לפי תחליט ל^ יי1 הר8יה בכללי קלזורה
אם , מתעוררת הש^לה . ערעורים ועדות ל ל.1 ז1חרימ מקרים לגבי 7\נהגו כמו

. הדבר את לכתוב יל\ 11^ יודע יזינני ^1בל , דין בטדרי כלולינ; ו11ייה ד­יו­*
לערער ^טשר בסמכויותיו לזיחרוג במקרה ורק ;י מוו. .ן ב^ו*­' מחליט זה גוף

; מעין­ טריבונאלים /יל פעולתם על קח המט , לצדק גבוה בית­דין בפני
לזתוכל , עזימה הועדה בידי .^ח ז ירים מלויי­; מעליזה ל . נמוכינ' יותר מלופםיים

■ , ז!1ת לכתוב ;דך ז, ו8ין , לקבלן לא ^ו מסויימות ר^יות לקבל זה במקרה

? מהם למנוע רוצה לזהטוכנות גדורות רו ו;(! מהן ! א(1ף . ע

ן ?>נה י פרוצדורה לגבי פרוצדורה* /1ל ענין זה !ין ' : נס ויי מר
י לדיני הי.1 .1ן כ הכוונה . (ד) בסעיף­­קטן הגבלה

ובלתי כ7זרות הודאות בין לטנן :י1יך הוראות ל7זו>1ט הנותנים , ר^יות
הי8 זו ועדה . פה חלות קינן י'1לו 7זהור8ות , לומר היא המגמה . בעזרות

על­ידי יתמנה ?1ל1ר השו4,ט יהיה המשפטי הצד ;!1ת לזיטדיר מ האד ו משפטית מעין
?ום מינינ לקיים עליהן חובה , כאלה שועדות , כלל יודע והוא , המשלמים יזר

1
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­ :1מר נ ל£ הדבר אם , הטבעי הצדק לו^רת זבת ח; נ והפרתם , דיניה 7\ל מסויים
הועדה" את קן/\ר זה אין

מכל (ד) 0עיף~קל1ן , ,\ופט הוא הועדה ויו"ר היות ; דרי ה . י
כותביה ,­י­ין וז*ו: , ראיות מדיני ותו .ץ משחרר אינו מ ו מק

, ;1יות הר לדיני קשורה והועדה הדבר פירוש ­ זאת

שנתקבל פסק­ךין סמך על י מרת .י* , שאמרתי מה : ס נ י ל ו מר
ועדה על חלילי כלל שבדרך כללית יש , לאחרונה

. ן­משפטית י מלי

לטעמים , הראיות בדיני ק7\וריו) שאינם לכתוב מציע מני : הררי יי*
. הנתבע לטובת להיות יכול זה

. האפשרויות כל את ה מזי י והוא , שופט עומד הועדה בראיי : גר­רב­הא* , ד
מוכן אינני , דבר שום להוכיח אי­אפ7י1ר באמת ז;ו!

, תמיכה להח לתת

הועדות בענין ההסבר $ת בכל­זאת שנשמע מציע 8כי ; א נ ו א . 0 ר " ו י ה
הבאה* בישיבה , וסמכוהן המעין­שיפוטיוח

החלטה על , רגילה משפטית בדרך ערעור על מדבר אני : בגין . מ
מבחינת , עבודתו מקום \1ת לעזוב מתיישב המחייבת

בישראל בתי­דין יש . המכרעת היא הערעור בעיית , כאן שנפגע היחיד ;­זל זכותו
זהו , הערעור זכות היא 8דם כל של טבעית זכות ? עוול נעשה ז15ה בכל ואולי

. גרידא חוקית אלא , מדינית משמעות בעל שאינו סעיף בודאי
הכנסת חבר . השני לצד גמ ערעור זכות להקנות יש אז : הררי י*.

, במתנה אדם מקבל ההתישבות מקום שאת שוכח בגין
. אותה להצדיק צריך שהוא זכות וזו

את רק משאירה שהיא וסכמה זו בשאלה דנה הועדה : נא או . מ "ד ו הי
,כיהיארוצה גבוהלצדק לבית­דין לפנות ה ו הזי:

, ממושך דיון למנוע *

. נתקבל ­ 7 סעיף א) : הוחלט

החלטת על ערעור להגיש לאפשרות בקשר ;ייגוה! מסה ב)
; בגין* . מ הכנסת לחבר ­ הועדה
ןי
ו

2=3229

{ במעיף­קטן להוסיף מבקש , הסוכנות בשם , גורלי עו"ד : נא או . מ 7"ב הי
, בכוח" לפינוי כצו .­כמוה . " : ולכתוב (2)

לכתוב זגריך ? מואגד" "גוף פירוש מה 7(1) בסעיף­קטן : הררי י*
ן , אחר בשם פעם בכל לקשחיפש אין כי , חקלאי" "ישוב

[ . הפרוצדורה אח לקצר איך , היא העיקרית הבעייה ; אונא , מ היו"ר

, מחויימ ברוב בהצבעה מהאגודה חבר הוצאת על נוסף : אסף ע*
, זה סעיף כוונת , בכתב הודעה מהן של ענין גת יקז

, מיותרת הזו הפרוצדורה כל ­ חבר להוציא החליטה שהועדה שבמקרה

~ לנכון תמצא אח ­ זכות לועדה שניתן מציע אני : הררי . י
אחרים* ממוסדות אוטומטי באופן הוצא שהחבר להחליט

אדם לגבי התוצאה מה מראש קובעת אינה זו פיסקה : נס ולי מר
מוסדר להיות צריף זה דבר , עליו יחול זה שסעיף

הפרוצדורה אח לבטל בא זה סעיף . בו חבר ל'זהאדח המאוגד הגוף בתקנות
. להוצאה בקשר , לתקנוון! בהתא.! המסובכת
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;': י! מ'' ר ק 11ר , קו; הווו ז­11 ואי
! .ין י ­ רי ­ 1 ­! ,י:;י וייר1

ר >' 'י ר. י­*: . הרעיף 11'■. למחוק /ירריך , מל/; המוקנה *; ,י­1י1 ,ייי^י: . *. ­י

. ן בתקונו ה יי'.­: מת. ;! ;. הוו­

, החבר או1 בו י■: שמוציא ;; ;יו ו .יה ; וגעו! ק ;ו/*רה ו ­יי : ,:י,י11 י:>*. י
תיפסק מתי להחליט ו­1ג י 1*..'­>:ר ו; למעשה לו; ניעורו הרי

. הררי הכנ'ית חבר ;ת לה:":'; ,, :הת... 1 מבו0ח זה ודבר , החברות

י17 , חררי הכנסת ר ב וו ת ע : לה בנוגע ה כי, ס ה י­1 ­*ב : ן י ד י ., .;;
הועדה יטה והחל . . . . ישוב :1 חגר המועמד "הייה : לכתוב
. " ה '>ד ו ה ה ע ב 17ק ו: ו י ב ף ו ג ה מ וי'י;;­1 ה כאילו אותו מ י /: רו ­ הגוף נ;; ו ה ו אר י ו<י ה ל

ף ו גג חגר היותו גתוקף קר1■ ג:><, יו/1ב ■דר. ה■ ו , גוף ­/ י ; ז! ר י שפ . י
, כיווי בהיותן ,­1ותו מוציאה ;ינה ., הועדה . זה :; ;ויי מ
,1חרת דרף ;ין :. , גוף זה ,>;. . חבר יותר יהיה לז1 :; :ויי ;.':1 ■יבירר / מחליטה ז1ל;<:1

הדבר זה ­ מהארגון יוותו .. להוזיי מן1ליל1ה הועדה ;;1:17 ר ב חת מ ולכן , הוי'י"ה 'ייל
יכולה .ז1יבנה :­גל , 1?. ל ;ו ; .­ותו ­. ;; ?יי ;ו לו יי1 , הוז1 ;­יקול ה' מחליטה* 7זהיי1

. ;*יתו לה/יזז'יר וגם מהמו/ויב ו1ותו ; להוריי גר. להחליט

לה/'1ת1^ו ^יריך החוק :1ורך ל כ ליל ;.1ב חו בכלל !1ני
. "להרחיק" במונח ולא "להוציא" במונח

: הרחקתו על החליטה /ייהועדה שברגע שייאמר מציע ;ני ; : הררי . י
ו ת זג."1 הו על להחליט ר7;."1ית תהיה חי.­1 , מהגוף ."די1 /,יל

ז.ז1ת להשאיר מציע ו­1ני , .­1מי 1$ומומ ;ילו כ.י נראה הדבר 9ה . המ1ווגד מהגוף
. הועדה י;1ל להחלטתה כאפשרות

והו^י , הרחקה של המו/זג בדבר ת'1ובה נותן 8 םעייף ; ויינם מך
מהמקרקעים אותו להוציא , פירושו "להרחיק" כי מגדיר
ש^'ותו הדבר פירוש , אגודה גנ', 1. הו הזה הישוב א1: . ן י ל לל1 ט מ ה את ממנו ולקחת

/ . אגודה באותה חבר להיות חדל אדם

■ נתקבלו הועדה דעח שעל­­פי מקרקעיכ י" 8 בסעיף : ן בגי מ* *
; . עובדה זוהי ייב" י המי מהמוחד

י ד על­י מתיישב לכל ית נע המטירה ריין כלל בדרך ; ף 0". * ;.?
ם ;יעי .יימ ה !ה ז המחלק לכלל נמסרת ;ל# ­; , המיישב המוהר

: המתיישב יכול , נא>;';ר אינו הדבר א1; . המיי'ייב למוסד דין­וחשבון כך על ומוסר
' . המיישב מהמוסד זאת קבל לילן' לטעון

{ מהמוטד "שקבל : נכתוב 0# מטרה אותה להשיג אפשר : שפירא . י
| ^יריך כן כמו בעקיפין"* 3ו ישירות , המיישב
/ . בעקיפין" והן ישירות הן , המיישב מהמוסד יזקבל מלווה "כל : לכתוב

נכתוב לא או; אבל , ח תדברי :י1ת קובעת שהועדה נכון ; נס ויי מר
ל^רט שזגריך , לועדה הוראה יותר שהיא ­ זאת הוראה.

בסעלף האמור . זה ף י ע ם ב ה^מור את ?גע לב קשה לנ'עמימ יהיה ­ הדברים את
הוא שמד;11 המקרקעים לכן .­­ותן­ תבצע לא שהועדה הוראות כבר הן אלו , זה

. אותס קבעה שהועדה אלה להיות צריכים , מואא להיות חייב

הועדה7 להצעת בהתאם הסעיף אה לנסח א) : חלט ו ה
. קטנים ם~ה י ;■./ י ע ס ה סדר י ו נ י בש

: "במלשרין ת ו מק בכל ולכתוב הנוטה את לתקן ב)
י . בעקיפין" או

,| ג^יזיוי בדבר פיסקה (5) בסעיף­­קטן להוסיף (1
;1 . ,טלמל*ן במ ;פית כי לה17קעה יחסי

/



ט מש:­. ו חוק , החוקה ועדת
, אפ ­ 6 ­ 11. 5. 53

4=3=2§

בהגדרה במפורלז להכניס הוצע נה וייטהרו גי''ייבה : נ:* אל . מ "ר ו הי
. הסוכנות את גוז ו הממי­ילה את גמ מיישב" "מוסד סל

. גזה מובטחת והסוכנות , הקיים הנוסח לפי ברור : ויינם מר
ובו הציונית ההסתדרות מעמד חוק נתקבל , אולם

שתיכרת באומנה ייקבעו וכוי ומעמדה היהודית הסוכנות של מזכויותיה נקבע
זה בחוק לסוכנות לתת , הועדה מצד נכון זה יהיה מאם . הממשלה לבין בינה

? באמנה לה להינתן שצריך דבר

במפורט שם נקבע , הנדון החוק את זוכר שאני כמה עד ; לזפירא . י.
האמנה הציונית* ההסתדרות של המיישב תפקידה

התנגדות אין אם . נ1רוצדורה של לסרטים ,ולהיכנס פועל הדבר כיצד לקבוע באה
, הקודמת להצעה חוזר אני , הממשלה מצד

, הממשלה : יוזכרו מיישב מוסד בהגדרת א) ; הוחלט
. היהודית והסוכנות הציונית ההסתדרות

. בגין , מ הכנסת לחבר הסתייגות ב)

ועדה. , לבירור ולא להוצאה ועדה למעשה זוהי ; נגיז . מ
, בירור ועדת אינגה , דין לחרוץ אפשרות לה שנותנים

את לשנות , בגין הכנסת חבר להצעה מצטרף אני : רימלט . א
. הועדה שם

. "ועדה" : בחוק לכתוב שמוטב חושב אני : הררי . י

, זוג" חוק לענין ועדה ימנה החקלאות "שר : לכתוב : הוחלט
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