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. ההסגרה חוק 1%

, כלומר , ההדדיות לעיקרון מסכימים שכולם דומני : זז רו . פ המשפטיים סר
המדינות לאותן אלא אזרחים מסגירים אנחנו שטין

ואו*ן פבים בשוג£ יבולים אבחנו אין כי חושב אני . אזרחים לבו שמסגירות
, רובין הכבסת חבר של הצעתו את לשקול אפשר . אזרחים להסגיר שלא להסכים

אזרחים להסגיר שאפשר , כלומר , צרפת עם ההסכם דוגמת לפי בערך שהיא
צריך אבי זה בעבין אבל . העבירה את שביצעו לאחר האזרחות את שקיבלו
בנסיבות פוליטי אספקט לדבר יש כי , החוץ ושר הממשלה רז1ש עם להתיע­ן

♦ ארצנו של המיוחדות

סל העקרובית בשאלה הסיכום את לדחות : הןחלם
, הבא לשבוע אזרחים אי­הסגרת או הסגרת

*(4 **0^) והמ?35ט השלטון פדרי פקודת לתי^ן חרק . 2

ו ב* קבע והמש*ם השלטון סדרי לפקודת 16 סעיף ! כהן . ח
סל חדס בוסח ולפרסם להוציא רשאי המשפטים שר

כזה ובוסח , המדינה בזמן בתוקף ועודם המגדט בזמן בתוקף שהיו חוקים
כבר זד. 16 סעיף , ורשויותיה המדינה מהקמת הנובעים השינויים טת יכיל

מומחים ועדת הוקמה התיקון לפי . כשנה לפני הכנסת על­ידי פעם תוקן
של למשפטים הפקולסןן מנציג , ביו"ר העליון בית­הםשפט משופט המורכבת
שהוכן חדק נוסח כל לבדוק צריכה המומחים ועדת . וכוי האוניברסיטה

לועדת דו#ח עם יחד הבדיקה אחרי הנוסח את ולהגי* , המשפטים שר על­ידי
לאור הנוסח את מאשרת ומשפט חוק , החוקה ועדת . ומשפט חוק , החוקה

בתוקף יעמוד הוא , החוקה ועדת אותו ומשאישרה , המומחים ועדת של הדויח
. בישראל תוקף עוד לו יהיה לא הקודם והחוק

והיחיד האחד החוק לגבי שעשיגו מה כי התברר
. תמימה סבה לבו לקח , הפרשנות פקודת היא , חדש לנוסח זכה עכשיו עד אשר
לחוקים וזדס נוסח עכשיו הכינונו . סעיפים ארבעים בערך כללה פקודה אותה

הפרוצדורה לפי גלו אם . סעיפים של רבים אלפים ביחד הכוללים אחרים
תקח המנדטוריים החוקים של מחדש הניסוח עבודת הרי , 16 בסעיף הקבועה

. תיעשה היא ג*צד לראות אין ובכלל , בשנים עשרות לנו

, פרוצדוראליים תיקונים כמה מציעים אנו לכן
להקים מציעים אבחנו , אחת ועדה במקום . מהירה יותר עבודה שיאפשרו

ובעוגה בעת הזאת העבודה את ויעסו זו ליד זו ישבו אשר מומחים ועדות כסה
. זה בחוק המוצע העיקרי התיקון זהו . אחת

בהם שהצורר אחרי הוצעו אחרים תיקונים
עבודתה את לסיים צריכה המומחים ועדת כי נאמר בחוק העבודה" מתוך נתברר

ארבעה כי התגדר , ברשומות החדש­ הנוסח פירםום מיום חדשים ארבעה תוך
יותר ארוכים גזווקים . הפרשנות קורת לפ , הקצר לחוק בקושי הספיקו חדשים 1

מומחים ועדת כי , חדשים ארבעה במשך העבודה את לעשות יהיה אי­אםשר
, בסבוע אחת פעם מאשר יותר להיפגש יכולה אינה , הדברים ממבע , כזאת
לגמור המומחים ועדת תצטרך בו אשד המועד כי , איפוא , מציעים אבחנו
, המשפטים שר על­ידי , לאורכו בהתאם , לחוד חוק לכל ייקבע עבודתה את

, ברשומות הנוסח פירםום בעת

הוספנו , האלה התיקונים את שהכנסנו בהזדמנות
תוקנו ושכבר המדינה על­ידי שהוצאו חוקים שישנם מפני , (ו) םעיף­קטן

, גמרוכז האלה החוקים את להוציא מעונינים אנחנו . פעמים וחמש ארבע , שלוש
מוכן אנ* , ספק בוועדה יתעורר אם . התיקונים את לחפש יהיה צריך שלא בדי
, במרוכז הא7ה הטוקים את להוציא שנוכל ובלבד , "מסוגנן* המלה על לוותר

יהיו? אפשר כי לכתוב צריך "מסוגנן* המלה במקום אולי , הקורא לנוחיות
. הקושי עיקר , בעצם , שזהו מפני , חדש מיםפור האלה לחוקים לתת

אם סגנונית אחידות על לשמור יהיה אפשר איך ; בר­רב­האי 0.7
ועדות? מספר תהיינה

יי.
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השלטון סדר* פקידת לחיסון וזיק
, (4 (מסי* והמשפט

ה* הו15 החוקים של החדק הניסוח על הממונה ; בהן . ח
המופיע והוא החדק הנוסח *ת הכותב הוא . של*

, הועדות בפני טענותיו את וטוען

, עליי להתגגר יודעים שניגנו אחד קושי נשאר
, גג*ן הבגסת חבר , הזאת הוועדה בתוד , כך לאטד מותר אם , ה"פקק* והוא
,'יוכל הפרשנות פקודת של החדש בנוסח טיפלג אשר ה*שנה ועדת חבר שהיה

לדון על­םגת המשגה ועדת את לאסוף הקשיים היו גדולים כפה להעיד
פה יקזז הדבר , ארוכים יותר חוקים של חדש נופח יהיה ואם , החדש בגוםח
הוועדה# במליאת הדיון על 7דבר מבלי וזאת , יותר לא ז1ם ארוכים חדשים
יותר למקים אפשרית לנו אין ופה . עבודתה את תגמור המשנה שועדת לאחר

לפתור# כיצד יודע אינני הזאת הבעיה אה . אחת משבר. ועדת מאשר

על תגוגה הזאת בוועדה לשמוע מעונין הייתי 1 רוזן פ* המשפטים שר
שהיה , הכגסו/ גסליאת בדר הכנסת חבר של נאומו
: האומר הזה9 שבחוק הלאומי ה*עיף נגד מכוון היה שהלא מפני , מפתיע די
>א כלומר* ­ המחייג* החוק הוא יהיה , לתקפן כאמור חדש נוסח יבהיכבס
נוסח לגל תוקף עוד יהיה *ולא י­ הס6י*ב והיה המקומי האנגלי הנוסח

. מטקורי* פהמוק סוטה המדע סח הגו כי טענה תישמע ולא חוק אותו של אחר
היתה שגו^גךם לטעון יכול אתה אין בי בדר הכנסת חבר אמר בנאומו

וזתגגיתי אגי האנגלי* הגיסח של למקורות לרדת יכול אתה ואין , שגיאה
נא*גים תרגומים לתרגם שאין הטענה על חולק אני בי ואמרתי לדבריו

לשמק הדגר יבול , *עות של במקרה אך , טעות להיות יכולה , כמובן , לגמרי
, חרקה לחקיקה סיבה

, מחוקה בוועדת זה בע1ין ויכוח כבר היה : בר­יהודה . י **
של גישתו את דחה הוועדה של הגדול והרוב

בדר* הכנסת חבר

בדר שדיר כפי הס1ב היה המקורי 16 סעיף לפי ; כהן ח*
, חדש ג4םח מפרסם היה המשפטים שר , לנכון חושב

מה האנגלי* למקור נאמן אינו הנוסח כי בבית­המשפמ לטעון היה ואפשר
הצעת וזיתה זאת ; הממשלה הצעת על­פי נעשה לא והדבר '­ החוקר. ועדת שרצתה

למיגיהם הטוענים בפני , ובצדק , הדלת את לנעול היה ~ החוקה ועדת
, נכון לא או גגון ותרגמה ועדה ישגה אם כי ולקבוע , אנגליים בספרים לחטט

ולא א1זריו 8*ן , החדש לנוסח שלה הגושפנקה את נותנת החוקה שועדת ברגע
, כלום

לנסח יגולגו , התיקון הצעת של לניסוח אשר
מלים­אלה *יוו90ו גסופו וזה זה בסעיף כי אומרים שהיינו כך החוק את
זו גדרן הלגגו לאלה* אלה מלים יבואו ואלה אלה מלים במקום או , ואלה 1,

הםעיף שכל גד* , לקרוא נומ יותר שיהיה בדי , מחדש 16 סעיף כל את שכתבנו
הגנסו/ לחגרי נותן זה דבר , כמובן והוועדה* הכנסת לפני מונח יהיה
אינם ושלמעשה שינוי שום בהם שאין החלקים נגד*אותם למעון הזדמנות

הפרק* על עומדים

שפירא הכנסת חבר של גישתו את זוכרים אבחנו ; רובין . ח
, אותה קיבל לא בוועדה הרוב . הפרשנות בפקודת

התוצאה הזה* כדבר לקרות היה יכול אותה* מקבל היה בוועדה שהרוב נניח אבל
ומבלי לבן סמכות לה שתהיה מבלי , חקיקה מעשה עושה היתה שהוועדה היתה

הכגמת חגר בגד שלי הטענות אחת . בבית­הסשפט הדבר את לעורר יוכל שמישהו
פקודת גי­מומ הרי , נכונה שפירא הכנסת חבר של עמדתו אם היתהשאפילו שפירא

נתקבלו אם שנתקבלו תיקונים להכניס מאפשר ז*ינו והמשפט השלטון סדרי
, אקספליציטה נתקבלו אם 'רק אלא אימפליציסה
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סדרי פקודת לתיקון חוק
(4 (טסי והמשיט הש7סון

בביסוח להכניס המשפטים משרי לנו מציע עגזזיו : רובין . ח
, נתקבל קל* ובין שנתקבל ן גי , תיקון גל החדש

דבר זה . מכללה תיקון , מהחוק נובע אלא , נתקבל שלא ן גם'תיקו , כלומר
על­יידי תוקן סמויים חוק אם קביעה כל , לו להסכים אין אופן שבשום
של פירוש בעצם זה כ* ב*ת­המשקט# מסמכויות אזזת זדה* , לק0~פוסטריו

בטעגה . חקיקה , בעצם , זוהי , ההדס לניסוח הדבר והכנסת , חוק
השולל סעיף עוד יס ואח*כ . דבר בל החדש לגוםח להכגיס אפשר כזאת

חקיקה של אפשרות : הדבר פירוש , זאת לבדוק האפשרוו* את םבית­המשפט
ברור שיהיה או : אלה משת* אחת להחליט שעלינו אוטר אני , כגסת בלי
יישאר שהדבר או , מכללה תיקון כל החדש לנוסח להכגיס אי­אפשר כי

כאן יש , לעדויות מקום כאן אין . נורא הדבר ואין , בית­הסשפט בם*כות
. מובהקות משפטיות טענות בירור של ענין רק

י קת ישנן , רובין הכגסת חבר את מבין איגני ! בהז . ח
על­ידי היא האמת הדרך , חוק לתיקון דרכים
והכנסת פלוני טחיקת על­ידי יתוקן פלוגי סעיף : במפורש שקובעים כך
ועכשיו א1* כתוב היה שקודם כך על­ידי חוק לתקן אפשר אבל , אלמוגי

כותבים אין אם גם בטל איי כזה בסקרה לאי* בגיגוד עומד ובי , ב* כותבים
מעיף ישנו נוספות) (הוראות והמשפט משלטון סדרי בפקודת . במפורש זאת
האם בטל# המוקדם מוזוק אז כי , מוקדם חדק סותר הכגסת חוק אם כי האומר

בלבד זו לא ? בטלים דגרים 7תוכו נכניס חוק של חדש גוסח כותבים כשאנחנו
המקור* החוק לפי שגם אלא , ואטלולא חוכא החדש הנוסזו את געשה כן­ שעל­ידי /

ה*דיגד. מהקמת הנובעים השינויים כל את בחוק לעשות חייבים אנחנו
לקבוע יכולים אבחנו אין כי להגיד רוצה החוקה ועדת האם . ורשויותיה
, יום יום זאת קובעים אנחנו ? בוטלו לא ­ ואילו . , בוטלו חוקים אילו

ן בחש*ו 'יקח שלא חדש ניסח יתכן לא ם1 לבית­המשפ מגיע אינו בכלל והדבר
, במקודש שלא ובין במפורש אם בין , שנעשו התיקונים את

חקיקה*? *אגב פירוש מה ; בר­יהודה . י

התוספת בלי , תוספת הוא הסעיף של הסיפא 1 בה) . זז
החדש לנוסח להכניס יכולים אנחנו אין הזאת

, עצמה הכנסת על­ידי שנעשו תיקונים

ספק למגוע יציגו , חקיקה* *אגב למלים בנוגע
בדן­יחיד. יושבים בתי­הםספם כי כתוב הקודם בחוק , למשל , להתעורר העלול

לשבת בית­­המשפט צןייך בהם מקרים ישנם כי קבענו הכנסת של בחוק , תמיד
המלים על לוותר מוכן אבי , הקודם החוק את תקנו לא אבל , שופטים בשלושה

החדש לנוסח להכניס סאפסר בוועדה ספק יהיה שלא והעיקר , חקיקה* *אגב
, תיקון כל

תיקונים שאינם תיקונים סוגי שגי שישנם בדמה לי ; בר­יהודה . י
במפורש נאמר לא כי שאם תיקון ישנו , מפורשים
שקודם במקרה , למשל , בהחלט. ברור הדבר הרי , ובטל גמחק מםויים סעיף בי
וקובע יותר מאוחר חוק 7בא , יחיד שופט ישב. מקרח בכל כי החוק קבע לכן

הדגר אבל , מפורש תיקון אי11 אומנם זה , שופטים שלושה של האפשרות את
, מפורש בלתי תיקון להיות יכול אבל , פיריש של עגין זה ואין , ברור

הראשון הסוג לגבי אם , פירוק של ענין וזה , אחר חוק של ביטול נובע שממנו
השבי הסוג לגבי הרי , החדשה לנוסח זאת להכניס מותר כי ספק לי אין

כבר וזה , הזאת הוועדה החליטה שעליו הדבר זה שאין מפגי , ספיקות לי יש
בגיםוח; הדברים שני בין להבדיל איד יודע אינני . מחדש חקיקה או פרשנות או

. מקבל אינני וז8ת , הכל כולל שזה ברור , חקיקה* *אגב כשאומרים
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מורי זית פקי ן לתיקו חוק
, (4 (פסי והמשפט השלטון

: דה בר­*הו . .

שבהם מקרים באותם רק שהמדובר ברור שיהיה כך לנסח איך יודע אינני
אחרת או זו שבצורה דבר אלא אותו מבין שמישהו דבר רק איננו התיקון

* בחוק במפורש כתוב

עלי­ שזה אומר אינו בכלל זה חקיקה* "אגב : הררי . י
בדמך, חקיקה* על'­­יד משהו זה ; חקיקה ירי
. אחר חוק בבל מכללה או במפורש חקיקה על­ירי : פשוט לכתוב שצריך לי

*8ת ; , ולבתו הכל את למחוק מעדיף הייתי ! ז בה . 0
שחלו והתוספות התיקונים , השינויים כל

, המדינה" הקמת לאחר חוק ב)7/9

לב תשומת להקדיש הוועדה מחברי מבקש אני ; בגין . מ
. בעיני מוזר הנראה , החוק בנין לעצם

של חדש נוסח הצעת לפרסם רשאי המשפטים ששר מתחיל­בכך הראשון הסעיף
זוהי , הצעת­חוק זו אין הרי , הצעות מפרסמים אין ברשומות . חוק כל
צריכות , ברשומות פורסמה הזאת שההצעה ולאחר , חדש נומח של הצעה

כדי לשבת החוקה ועדת צריכה ואח"כ . בה לדון כדי מומחים ועדות לשבת
הפרוצדורה לפי . לבסוף יצא מר. היא הש*לה . המומחים ועדת בהצעת לרון

החוק את להתחיל היו צריכים המציעים של לדידם , חדש חוק יצא הזאת
ומשפט חוק , החוקה ועדת על מטילה הכנסת כי האומר , לגמרי אחר במשפט >
המדינה* הקמת לפני בארץ­ישראל קיים שהיה חוק לכל חדש נוסח לקבוע

, מומחים בועדות להיעזר רש8ית הוועדה כי לקבוע היה השבי­צריך הסעיף
­יהיה טיס הםשפ שר ואם החדש* הנוסח את המשפטים שר יערסם מכך וכתוצאה

בין היחסים של ענין זה ; לחוק ענין זה אין , החדש הנוסח של היוזם
שלה משבה ועדת ע^ גם להטיל יכולה החוקה ועדת והממשלה* המחוקק
של דליגציה ישנה הזה התיקון במהות . חוק של חדש נוסח לה­ להכין

מבין אני , מאוד חמור דבר וזה , החוקה לועדת הכנסת של החקיקה זכות
הכנסת של הרוב או הכנסת אם היא העיקרית הבעיה אבל , הטכני הקושי את

הכנסת* של העיקרית המהות בעצם שהיא הזכות של דליגציה לעשות יכול
אלא , כך על תחליט לא החוקה ועדת שגם לכך להגיע עלולים אנחנו הרי

. הדברים פורמאלי באופן כי אם , שלה משנה לועדת ההחלטה את תמסור
מפוקפק אז הדיון אבל , בהם לדון יכולה והיא החוקה לועדת חוזרים

שאני , המומחים מבחינת ולא ­ הכנסת מבחינת , שלמעשה זאת­אומרת מאוד* . י
חושד שאינני המשפטים שר מבחינת ולא , כולם על וסומך אותם מכבד
החדש הנוסח הרי , עצמה הכנסת מבחינת ­ משהו להגניב שירצה בו

להתקבל יוכל , בביו*­המשפם נגדו טענה להשמיע יהיה ושאי­8פשר , שיתקבל $
מן מבקש ואני , מאוד חמור זה בענין הפיקפוק אנשים" שני על­ידי

כך* על ן לדו הוועדה
בדר הכנסת חבר ידידי שהעלה לרעיון אשר
אמר בר­יהודה הכנסת חבר ד* טאו רציני דבר זה הרי הכנסת* במליאת

הוא שלנו החוק בה התקופה את להפסיק היא החדש הנוסח כוונת כי
שלכל אלא . זר הכי בלאו הוא החוק אבל , אחר חוק של פונקציה

אבחנו . קובעת הלשון גם ולפעמים , קובעת והרוח , רוח גם יש חוק
החדש הנוסח נגד טענה תישמע שלא אומרים אנחנו אם מאוד לכת מרחיקים
הדברים את לתרגם אי­­אפשר , הטוב הרצון כל עם , לפעמים # בבית­המשפט
יחולו לא ממילא ואז , חדשים חוקים תחוקק והכנסת יום יבוא , במדויק

העברי התרגום , קיימים הבריטיים החוקים עוד כל אבל . הבריטיים החוקים
. חקיקה מבחינת מקוריותם את קובע איבו

לועדת מסרנו. לא ; בגין הכנסת חבר לדברי ביחס : נא או . ם היו"ר
את­ לברר לה מסרנו . הדברים את לקבוע משנה
שולחן על החוק את הנחנו . החוקה בועדת דיון טעונים יהיו אשד הדברים

הדברים* את ולברר בו לעיין אפשרות היתה הוועדה חבר שלכל כך , הוועדה

*



5■■■ ■ ;.: י ­. ­ ■. י . י

4
יי י #

. רם ­ 6 ­ ומשפט חוק , החוקה 1ע1ת
­ 19. 5. 54

מדרי פקידת לתיקון חוק
, (4 (ממי והמשפט השלטון

: גט או , ם היו"ר

, בגין הכגסת חבר כאן שהעלה החשש , המשנה בועדת מוקדם דיון קבעגו
, למעשה קיים אולי הוא , ­כבמת חברי שבי על­ידי ייקבעו שהדברים
לגבי גם , תמיד הזאת הטעגה את לטעון אפשר למעשר, , להלכה לזו אבל
להיות יכולים אגחנו אין כי , ושלישית שניה בקרי*1ה הכנסת עבודת
. ניתנת לבך האפשרית אבל . בחומר יעיינו החברים שכל לכר אחראים

. כזאת לטענה מקום שאין חושב אניי לבן

שנובעים או שחלו "השינויים לכתוב מוטב אולי ; ורהפסיג . ז
לשינויים ביחם גם מוטב זה . המדינה* הקמת מתוך

בביטוי להשתמש יש לפחות הרי , "שחלו* בביטוי להשתמש לא ואם . מכללה
. יסגובעים*

, חקיקה רשות : הדבר פירוש : בר­יהורה . *

מתעוררות , המשפטי היועץ הצעת את לקבל אם ; ריבין . ח
אותן לפתור אפשר אבל , בעיות מאוד הרבה

. חקיקה* "אגב המלים מחיקת על­ירי

מציע אני , חקיקון* "אגב המלים את מוםקים אם ; ז כה . ח ♦
כנראה . חקיקה" *על~ידי המלים את גם למחוק
. הרטוריים חוקים לתקן אמביציות יש המשפטים במשרד כי חשד כאן שיש

. כאלה אמביציות לנו אין

אילו נכונים היו בג*ן הכנסת חבר של דבריו : הררי . י
הצעה היתה ופתאום , רגילה בחקיקה עסקנו

, במדינה שנעשתה המהפכה את 'ז לסגן אין אבל . המבצעת לרשות הדבר את למסור
תהליך ואז , המלאה הסמכות את לכנסת המשאירה הדרך בין לבחור עליגו

; שגה מאות ארבע ­ מאות שלוש יקה האלה לחוקים עברי לבוש נתינת
הכגםת . באן המוצעת הדרך ובין ; האלה בחוקים צורך יהיה לא בכלל אשר עי
, תקדימים הרבה כך כל עליהם שיש , הקיימים בחוקים לדון לעולם תת$נה לא

פעם אף ובית­בבחרים , שפרלמבט* , כללית בעיה זוהי . מחרש ולחוקקם
רוצים אנחנו , עצמנו את מרמים ואנחנו . עבודתם את לעשות מספיקים איגם
ונוח , זאת לעשות יכולים ואיננו , צבאי שיפוט חוק לחוקק שנים שש כבר
אבחנו כן שעל­ידי מפני , $עת­חירום תקנות הוציאה שהממשלה מאוד ל3י
לרשות נותנים ואיננו הנבחרים בית­ של ןלפרממיגיה על שומרים ■

רוצים אבחנו אם . המציאות עם להשלים אלינו לדעתי אך . לחוקק המבצעת
הוא ז1ם עברי לבוש להם לתת טעם ואין ­ עברי לבוש האלה לחוקים לתת
להחליט עלינו . זה בחוק המוצעת בדרך ללכת עלינו ­ הקובע­ יהיה לא

סמכותה על לשמור רוצים שאנחנו או הזאת הפרשה את לגמור רוצים אבחנו אם
, ישתנה לא חוק ששום ולדעת עצמנו עם כנים להיות עלינו ואז , הכגסת של

לביש לחוקים לתת רוצים אבחנו אם . לשנתיים אחד חוק ישתגה ואולי
על­ידי שינויים ייעשו שלא שאפשר כפה עד להבטיח עלינו , עברי

שפירט הכנסת חבר להכניס שרצה כזה תיקונים יוכגסו ושלגו , המבצעת הרשות
. גמישים יותר להיות צריך , בינים דרך מחפשים אם . הפרשנות בפקודת

אבי אבל , חקיקה* "אגב למלים מתנגד אבי
, הדרושים השינויים את להכניס שיאפשר אחר משהו להוסיף מלכן

במקיף הנוספים בתיקובים רק לדון מציע אני
. הסעיף בל על ולדון המשפטים משרד של לבו ברחבות להשתמש ולא , 16

*דרך ­ חקיקה* *אגב במקום נכתוב אולי : קליבנוב . .*
, חקיקה" ■. '
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סירי פקודת לתיקון חוק
. (4 . (מס והמשפט השלטון

' , חקיקה* "מכוח לקבל מוגן הייתי ; כהן , ח

, חקיקה* יעל­ידי : בער זוג* ; בין רו זזז

החדש הנוסח *1ת שיכין למ* נותנ*ם אנחנו אם : בר­*הודה . י
אגחגו , לשנות גם אלא ולהעביר להעתיק רק לא

; נזיר הכנסת חבר בכבםת דיבר ע'ל'יו אסר הדבר את להשאיר מוכרחים
אנחנו אם סונה* החוק שתוכן משפטית אינסטנציה 5י 31 לטעון האפשרות את
­ כזאת אפשרות תהיה של* רוצה ואני ­ הזאת האפשרות תהיה שלא רוצים

שהגופה רוגו: ואבי . חקיקה משום החרס בנוסח יהיה שלא לבך לדאוג עלינו
, החוק יסור על סברה על ולא בחוק במפ1רש שהוא שינוי על רק יחול שיהיה

, הזאת למטרה יותר קולע חקיקה על­ירי ש נראה לי

לפרש מחייב שהחוק פירושו ימכווז* לדעתי : שלי ה*
איגו ק שהמו יתכן . סתם סברה זו ואין כך

ברור באופן שמשתמע ל1בר הכוונה , מסויים פירוש מחייב הוא אבל , מפרש
, במפורש שכתוב מר. רק פירושו *על­ידי* , החוק מכוח

י 4

אבג או חקיקה *על­ידי הסלים במקום ; הלט הו
חקיקהל ימכוח המלים יבו^ו חקיקה*

­ קו?* קי ח "מכוח במקום : רובין . לח הסתייגות 4■
. חקיקה יעל­ידי

. (כי/ 0^יף

*גקש? מ* את בקשת*? יעל­­פי מדוע ! נר~יהורה . י

, מנמקים ברור היה לא הקודם בנוסח ; שלי ה^

יקים המשפטים *שר : זה נוסח לקבל מובן אני : נ בה . ת
, מיעצות* ועדות

המשפטים *סר ! לכתוב כהן . ח הצעת את לקבל ; הוחלט י
מיעצות*^ ועדות יקים

. (ג) סעיף

קבוע"# זמן *תוך המלים את למחוק מציע אני : בר­רב~האי . ד
גותג*ם* ואם , עבודתה את לגמור רוצה וועדה ;ל

? תגמור לא הוועדה אמ יהיה מה , זאת

, פסיכולוגית השפעה לזה יש : כהן . ח

גגוסח , (ג) סעיף סוף של הנוסח של שינוי יש : בר­יהודה . י
הדבר וסירוק לוועדה/ *ח דו *תגיש כתוב הקודם
! כתוב פה . ק*קורי לחוק המוצע הנוסח נאמנות על רק לייע­ן צריכה שהוועדה
לעטות לדעתה שיש ההיםפות או התיקונים , השינויים בדבר המלצותיה את ­

*'
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םדר* פקודת, לתיקון חוק
/ , (4 (מם"* והמשפט השלטון

: גר­יהודה . י

הגיסח של הנאטגות בדיקת . המקור** לנוסח להתאימו בד* המוצע בנוסזז
רחב* יותר משהי זה ­ לחוק התאמה , הדברים דיוק פירושה

מאשר מדויק יותר זה לחוק התאמה , לדעתי 8 גהז ח^
, לחוק נאםנות

גקשר מ­ו^ת עדר. ו בו ודברים דין היה שתזכרו כפי
, נוסח סתם נתנה המיעצת הוועדה המייעצת* הוועדה של *ח הדו לצורת

חייי*ה ביקורה שמתחו , הררי הכנסת חבר בעיקר , הזאת בוועדה חברים והיו
הגיסה זאת ובמקום , רו*ח להגיש צריכה שהיתה וטענו הוועדה עבודת על

דלקגוע להוסיף הציעה והיא , המומחים לועדת הדבר את םםרגו , בוסת
לכל להסכים מוכן אני . לוועדה להגיש צריכה שהיא םה בדיוק בחוק

, הוועדה על­ידי שתוצע אחרת מלה

. " . *
הוועדה . כאן המוצע הנוסח את להשאיר מציע אני : הררי י*

להיעשות שצריכים השינויים הם מה להגיד צריבה
. המקורי ל8וםח הנוסח את להתאים כרי

לציין עלי אז כי , הדין­וחשבון על מדובר אם *
ר4ל*ן~ *1ת קיגלגו שלא כך על היתד. , חריפה היתה שלא , שלי הביקורת כי
, בגוםח ההבדלים הם םה ולמצוא בוועדה לשבת מאוד קשה , בכתב וחשבון
תיקונו על בא לא הדבר בעל­פה# ההבדלים על לבו מסר המשפטי היועץ

הדו"ח את להגימ הוועדה על כי לקבוע עלינו ולדעתי , המוצע בנוסח גם
בכתב*

לנאמנות *ביח0 המלים את למחוק מציע אני ! בגין םי
לסי9א ולהעגירן הטקוךי* לחוק המוצע הנוסח

המוצע הנוסח את, מייעצת ועדה תבדוק ­* ; כתוב שיהיה באופן , הסעיף של
התיקונים ברבר המלצותיה את הכנסת של ומשפט חוק , החוקה לועדת ותגיש

, המקורי לחוק המוצע הבוטח את לתאם כדי לעשות בדעתה שיש

, בגין . ם של הנוסח הצעת את לקבל . 1 ; הוחלט
למגיש הוועדה את לחייב הררי . י הצעת את לקבל #2 \

. בכתב דין­וחשבון

. ד) ו 0עיף

. י שינו לל<* הסעיף את לקבל ; הוחלט

. (\ז) סעיף
ו

הסעיף* של הסיפא את למחוק מציע אני : ז בגי . מ

*ול$* מהמלים החל הסיפא את למחוק מציע. אבי ! ר1*יז . ח
חוקים של העבר* הנוסח עכשיו עד . תישמע*

. האננל* סח הנו קבע סתירה של ובמקרה , מחייב לא אבל , מוסמך היה מנדטוריים *
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סורי פקודת ן לתיקו חיק
. (4 (טסי והטספמ השלמון

: רוב*ן , ח

, הקובע יהיה החדש שהנוסח לכרות הרי , ה­ניע שאגי כפי הפסוק יימחק אם
וגית , מלה הוחלפה א1 פסיק הושמט גי בית­המספט .יפני לטעון יהיה אפשר

פירוש ; דה בר­*הו . (י . כזאת לטענה לשמוע שלא או ללז*וע אם יפסוק המשפט
פקודת , למשל , ^צ'לכו יש , טחייב חוק זה . מחייב) חוק זה לזאין הדבר
בנוסח להשתמש­ יוכל לא איש אבל . מחייב נוסח יש , אזרחיים ן נזיקי

לפרש אפשר יסודן על אשר האנגליות ההלכות כל את ידע לא אם הזד. המחייב
ההלכות כי כתוב עצמו החוק בנוסח אבל (י._,הךזר_י­*.. , המחייב הנוסח את

ן *14 אם הנוסח את להבין אי­אפשר כי אומר אני , מחייבות) האנגליות
בוסת החוק של הנוסח אין זה בגלל האם , האנגליות ההלכות את דעים י

דבר אותו , להבינו כדי האנגלית להלכה לחזור שצריך פר 18 רק זה מחייב?
לבדוק כדי קורם בנוסח להשתמש לבית­המשפם אמור אח , כאן להיות ;בול

לקום ניתן אינו החרס בנוסח םכתוב מה אז כי , ♦לז .­■­­ ­. ­"■.* שכתוב מה את
מיני כל לפי לפרש אפשר חוק כל כי . י­י* י י: וזה , בחינה
, שבוטל חוק של הקודם הנוסח את כ! ל . . . .י­8 *­0 'ו­*>טי,י1 , שיקולים

, ז*ת ­/.* לעל1וו<. אסור חדש נוסח של בטקרה

יסנו האזרחיים הנזיקין בפקודת , ן נכר זה אין : כהו , ח
לתקליטים בהתאם יפורש החוק כי האומד סעיף

, נשאר הזה והסעיף , האנגלי המקובל החוק של

, תיקונים כמה העובר חוק כדוגמא ילקחת .יכול אני, : ביו רו . ח *
, המבוטל בנוסח משתמש פעם לא המשפט בית

. המחוקק של על"יכוונתך לעמוד כדי , יותר קיים שלא

. עכשיו גם לעשות *פול הוא זאת : כה1 . ח

אסורה , אסור יהיה זה כאן שכתוב מה לפי : ז בי רו . ח
. השוואה מל

כפי בסעיף האחרונות המלים 7זמחיקת יתברר את ; ו י בג . ט
להיסטע טענה כל תוכל לא בו מצב מ'ס^ירה שהצעתי

כולו הסעיף את למחוק ואציע לכת ארחיק , ממוין , *5ז כי , בבית­­הטםפט
ם בית­'ה*שפ בו מצב לקבוע היתה ב8צעתי כוונתי , י30!ו בו­.:­* חלק או
, מחייב והחוק והיות , למקור פתאים ­בו ­~ .,;..'י­יל ­  לשמוע יוכל
הועדות כל למרות , םטיה היתה לא ^ל"זאה : . . . .;­.: בית­הי! יצטרך
בית­ סמכויות* של דליגציה פה שיש נשכח אל כי . בכך שטיפל:­ המייעצות ^
, דברים לפרש יכול הוא אבל , לא או חוקי זה 8ם קיו?? י יכול איבו דין

. ;יים ­1ב לפרי: חייב הוא
חוק ; לתוקף להיכנס יכול איבו נוסח , לדעתי

מכשול שם המעיף של הראשון החלק גם בי יוברר ואת . לתוקף להיכנס יכול
הפיסקה לפני , די לסעיף לחזור **ציע , ;חטפט ייית~, הלזעכה השמעת בפני

אציע , הפיטום ביום לו תוקף ומתן ברשומות החדק ;ה הג* פירםופ בדבר
החדק הנוסח כי לקבוע כך ועל­ידי , (ה) סעיף של ן ;;רז1י1ו החלק את להוסיף

, ברשומות פירסובו עם בר­תוקף יהיה
< *

משרד של נוסח איננו לפניכם המונח הבוםח : כהז . ח
ועדת של סח גו הוא ; הממשלה של ז1ו המשפטים

ייסורים ס*^בלים כמו , באהבה אותו קיבלנו ומבחני , אותו כתבתם אתם , החוקה 4
יישאר והטשןגט השלטון סדרי לפקודת שסעיף­16 הרח ינ­תר הרבה לבו . באהבה
בועדת ולא החוקה בועדת ל*> צורו לנו אין , ליולדו חזר .; .<'; בתקפו .
נאמן לדעתנו. אשר החדשה, הנוסח את לפרסם יכולים טגחגו . מייע2ת מומחים
המוקה ועדת אולם , למקור נאמנותו ^וצ לבדוק טפט ית­­­;:י­ י: ל ולאפש;' , לסקור

­■■ .'
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סדרי קודת פ לתיקון חוק
. (4 (מטי והמשפט השלטון

: בהן . ח

, החדש הגוםח את לבלוק לבית­הטשפס לתת רוצים אבחנו טין : *ג2טרה באה
מסרי על ביקורת תהיה שלא וכדי , סופי יהיה דש וזז שהנוסח רוצים אנחנו

, עליה לסמוך שנוכל מייעצת ועדה גקימ , המלאכה את נעשה אבחנו­ , המשפטים
, בדיקות סבע הדבר את גבלוק ו ג ח ז*ב בם , דליקות שבע בלקה שהיא וטהרי

. סופי יהיה הגוסח ואז

ועדת על­ידי שנתקבל הזה שהנוסח טםגים אגי
" ­ ­ תישמע *ולא הסיפא , חזרות בו יש . לגמרי טוצלח איבו החוקה
7זז*£ מגג* , הסיפר את למחוק יבולים איננו עכשיו אבל בריש*** כלולה

בעג'ין מ19רסת הוראה היתה בן לפגי : בית­המשפט יאמר , זאת גמחוק
גבית­המשפס* מעגה תישמע כן כי שרצו סימן , אותה מחקו ואם , זה

. י . . יי
אם , בגין הכנסת חבר של גישתו את שולל גי א ; גר­רב­האי ד4

גם רסאי הוא , לחוקק רשאי המחוקק המוסר
. חוק נוצר ואז , זאת סמכותו של רליגציה . לעשות

גגוסזו שימוש למגוע היתה הוועדה גת ו בו
פותחים , הסעיף סל האחרון המשפט את כותבים אין אם . החוק של ישן
בתרגומה ו בגיסוחה טעתה , הכנסת , ,כ>ומר החוקה ועדת כי לטענה פתח

חקיקות על לביקורת באיגמטנציה בית­הטשפט את קובעים ובכך , ובסגבוגה .
בינים הערות סיני כל לעשות *כולים ן העליז בית­המשפט שופטי , הכנסת
את לשגות רשאים אינם אבל , שלהם פסקי­הדין מתן אגב הכנסת חקיקת על
להיות הו*ן שהדבר ברגע , תטע­: המוקה ועדת גס אם הכנסת* שקובעת מה

סעל­ידי נר8ה ל* , גזספת חקיקה על­ידי רק זאת לשנות אפשר , לחוק
עלינו כ* , שבו המעשית התועלת של החלק את מהחוק מוציאים הסיפא מחיקת

מומח*ם יהיו למ העליון ב*ת­המשפם שופטי שבה תקופה עינינו לגגר לראות
העליון* ב*ת­­המשפט כשופט להתמנות תנאי זה אין הרי . האנגלית לשפה

טה*ךושה להשתחרר הרוצים אלה מצד בעיקר משונה היא הזאת המענה כן על
האגגל'ח,

; טנקו!** לא הבעיה *ת להסביר לנסות רוצה אגי : הלי1 ס^
■/ של חויקון הצעת . מעשית אלא פוליטית ראות ­ ""

פ1בדח וגוגו ג* בבתי'­המשפט^ שיתוק של מצב ליצור עלולה בגין הכנסת חבר
1 להציע­ב* רוצה !וא ז . סופי נאופן הדברים טת שתקבע אחת אינסטנציה לקבוע
; לאטד בא ש^יגו 6שום , השניה מן גבוהה האחת שאין , אינסטנציות שתי יהיו ^

ו*ז , שו^ה איגו עשתה הזאת שהוועדה שמה לקבוע רשאי בית­­המשפט כי
! לפי גם , הדברים את הקובע והוא העליון הוא שבית­המשפס הדבר פירוש
/­ באופן יכולה בית~המשפט של החלטתו אין בגין הכנסת חבר של הצעתו
! , ;זאת םצ*ע הוא אין ואם , הכנסת של ועדה החלטת את לשנות אוטומטי
1 בוועדה או הכגסת של בוועדה שנתקבלה החלטה אותה כי מציע הוז1 ואין
■ גרי , .משפט ב*ת­ר של דעתו את תכר'יע הכנסת של ועדה על­ידי שמונתה
י , תיקו של מצב שיווצר

לבית­ הסופית הסמכות את לתת אם להתובח א*סר
, סמכויות­ שתי לקבוע אי­אפשר אבל הכנ*ת* של מוסמכת לוועדה או המשפם

להסתכן מוסב על­יכן . הדברים פירוש לגבי , השניה את מחייבת האחת שאין ,
תהיינה , סוברנית כל­אחת , סמכויות ששתי מצג ליצור מאסר בטעות
. חק*,קה של בדרך אותה לתקן יהיה אפשר , טעות תהיה ואם . הקובעות

* .
לחזור מציע אני המשפטי היועץ של הערתו לאור ; בגיז . מ

בר­תוקף יהיר. *והוז1 : בסופו ולכתוב (ד) לסעיף
. כולו (ה) סעיף את ולמחוק , מים* המשפ שר בחתימת ברשומות פירסומו עם

בגין* הכנסת חבר להצעת מצטרף אני : רובין ח* *
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מדרי פקודת לתיקון חוק
. (4 (מסי והמשפט השלטון , *

סעיף­ את למחוק בגין . ט הצעת את לדחות *1 ; חלט. . הו
: (ד) סעיף­­קטן בסוף ולהוסיף (ה) קטן ~

ברשומות פירםומו עם בר­תוקף יהיה והוא
. המשפטים* שר בחתימת

. רובין . וח בגין . למ הסתייגות

, שינוי ללא (ה) סעיף­קטן את לקבל , 2

. "ומסוגנן* המלה א/ למחוק מציע אני : דה ו ה נר,­* . י

החוקה ועדת *אם המלים את להוסיף מציע אני
רואה אגי כםו­כן . זה* בענין אחרת החלטה .זו תקופה תוך תחליט לא

בועדת >­החלטה ו לדיון יעמוד הדבר חדשים שלושה תוך בי להבטיח צורך
יידון האמור המרוכז "הנוסח כי ליליסיף "*<. *?* . יי"*" """ החוקה"

, *­ ­ .שפט . 1 ג\ 1)1 , ;, , , . :. !., חוו­ .7ך /!

? לחוק להכניס רוצה אתה זאת את : כהן . יז *

הדייגים לדר את לקבוע יכולה הקואליציה : בר­יהודה . י
שלושה במשך לדיון כלל יגיע לא שהדבר כך

. חדשים ♦

?ר ש.י1פ או בחוק זאת לכתוב צריך אם היא השאלה : נט 13ו . פ *ר היו
החוקה# לעדת של מפורשת בהחלטה להסתפק

במקרה כי שןבמיח בכך להסתפק מוכן אני : בר­יהודה . י
, דיון יהיה , ערעור שיוכנס

להיכנס החדש הבוםזז צריך מדוע טבין אינני ; ו בגי . ם.
ןזמ גם לחוק והתיקונים , חוק זד. הרי . לתקפו
צריך , לתוקף החדש הנוסח את להכניס צורך אין . בתקפה כולם והם , חוק

לפרסם רשא* המשפטים שר כי לכתוב מספיק , לדעתי . י ת ?1ד להדפיס רק
לכתוב צורר ואין , התיקונים כל את ל^יכיל . חדש ייחח ברשומות

. ­בן" ­­­"­­ *­"'■ .. ­, המי את

90ק יק האם ? הזה בםעיןז הצורך מה , כך ­ק י. .נו­רי"האי ,. ד
? זאת לפרסם רשאי .זללשפטים ס'"ו

היית* , זאת לפרסם חובה עליו ממיל הייתי אבי ."""! ט*"^ג,!
. *­ ­ יפרסם המשפטים *שר כותב

. מיםפור של בעיה קיימת : כהן ,. דו

אני , בגין הכנסת חבר להצעת מסכים אני : רוביו ח* *
# בחוקים הסעיפים של המספרים שינוי נגד

באורו סעיפים של האנגלו­סכסית השיטה נגד הלוזזטים כזגחר ■!:­., אומר אבי
מפני , המספרים לשינוי מתנגד אבי זאת עם יחד אבל " עטו­"­יח שלו'ס;; קל
לפעמים אבל , תמיד לא . החוק לפירוש האמצעים אחד *?7,7 המע'פ'ית שמבנה
את­התקלה להשאיר מוטב בי חושב אבי לכן הפירוש­ את לקגוע יכול זה

שהכוונה מבין אני אגל . לי איכפת אינו הסעיפים מספרי גו* ליי ­, האסםסיו?.
סעיפים הזמן כל תובע אני . נפרדים לחטיפים טדי י­י­ים םע­'הים .­ת לו ח ל גם

­<.;'. ♦ .*

י ■' . . *
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| סדר* פקודת ן לתיקו חיק

. (4 (טסי והמשפט השלטון

| ! ריבין , ח

] ! כהן ,. £) . זאת .סנה המשפטים שמשרד להסכים יכול *21 . *1 אגל סגרים
, יכ*ל*ם אינם הוועדה חברי . לערער) שרות * החוקה ועדת לחבל* יש
■ . אחרה לפרשו יהיה אפשר המעיף חלוקת על­ידי אם לעזטק להיכנס

ו

1 !*ע*י# 1ז יםריגז* המלה על התוכחגו בזמני ; הףר* .

ן שמרוכז מפגי "מקובץ/ המלה את במקומה י י י יי1
ן , לכך מתכוונים אנחנו ואין , תמציתי פירושו

] יכולה החוקה ועדת כאן המוצע הביסה לפי
ן שלא יכולה אינה היא אבל , המקובץ לנוסח התוקף פתן טיעד 6ת לרחות
ן יכולים ועדה וה המשפטים שר בין הדעות חילוקי , כלומר . תוקף לו לתת
} שהוועדה היא הכוונה אם תוקף* הגוסח יקבל זמן גמה תור בשאלה להיות
; *ה לתת היה *ר*ר בכלל מדוע יודע אינני , הדבר את לשגות תוכל לא
{ החוקה שועדת היא הכוונה ואם , התוקף מתן ז1ת לדמות הסמכות את
ו בםפ1רש* זאת לכתוב היה צריו , זאת לאשר תצטרן

הסע*8י0* מספרי עם בקשר בעיה מתעוררת .
הקוים החוק לפי אם , החדשים בספרים לתוקף יכנסו מסויים ביום

ן , 17 מעיף יה*ה היא החדש הניסה ו*אוזר 16 סעיף היה מסויים סעיף
_, פגים כל על , זה 16 לסעיף א*זכור יש שבהם הסכמים להיות .כולים
לנומו! תוקף עוד *היה ולא לתקפו יכנס התדש שהנוסח בדור להיות צריו

יי! . הישן*

1

כמו שלא , בגין הכנסת חבר עם מסכים אגי ;הז* < . ח
, המנדטורי החוק של החדיז הגומה לגבי

; ימשנהבחוק *יג המדינה מחוקי חוק של המקובץ או המרוכז הנוסח קר*
;| אלא , המלה של הטכני במובן לתקפו נכנס ואיננו , כלום ולא הקיים
ן­ המספור גם כן* לפג* בכנסת שנתקבל שלחוק חדשה מהדורה רק שזוהי
; לסעיף איזכור בו ויש חוזה כותבים שאם באופן , בתקפו ייט;1ר הקודם
ן, ביום בתוקפו שהיה כפי סעיף אותו לגבי יתפרש האיזגור , מםויים
ן, , כלים ולא משנה המספרים שינוי ואין , החוזה כתיבת

/ להג*י שאפשר אלא , בעיה כאן יש , זאת בכל ! הררי י4
;| להתחשב שלא שאפשר מוענז כה המקרים שמספר
!| . !וז*ם ו בניסוח מאיד להיזהר יצטרכו עורכי­הדין . בזה

1 הפסיק את למחוק בגין . ם הצעת את לקבל . 1 ; היהלמ %
) , החדש הגוסח של לתוקף בכגימה הרן

1 , המוקה בועדת הדן המשפט ז*/ למחוק . 2
ו
ן * שיכלול ניסה הבאה לישיבה יציע המשפטים משרד , 3
' *$ החוקי סעיפי סל המסגרים לשינוי כוח יפוי מתז

;1
| , ^תיגךז) משותפים ם1ימ חוק . 3

בתים חוק הכנסת על­ידי אלינו הועבר אתמול ; נא אי . מ "ר היו

. הכנטת שחבר מציע אני . (תיקון) משותפים
;| המ­7גה יעית את ל*ד*ו יקבל , בחוק טיפלה אשר הוועדה יו*ר שהיה , רובין

, וקליבניב שרי הכנסת חברי אליו ויצרפו , זה בחיק שתמסל

;! : מה*ה המורכבת משבה לועדת החוק את להעביר ! הלט הו
:\ קליבגוב* . * , שרי . ר , ו ­יו רובין , ח
!ז
?] י *11. 00 בשעה ננעלה הישיבה *

­;) יי ■
יו*
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