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הכנסת ועדת

וי

; ת, ן ,>ת י 1;̂ ק_הלז ר פ ­י. ת ם .נ כ ז, ו ו נ ק ח י**

בסעיפייי! הדיון ז5ו1 סיכמנו 5^< הקודמת ביקזיב!; ; בר"ךב­ה^1י . ד היו^ר
י איכיגלוב ע* ביקש 99 ב0עיף . ו­102 99

את לסכמ נוכ> ^א , היום כאן ^1יננו טהו;­, ומכיון , הס'כוים יאת לדחות
דברי סוכם טרמ ^^ך , הצעות כמה !מעו הו;( ,10>; בטעיף . הםעיף

ומ הי ם דני ו קזאנ ודע י ו­]הכנטת וי י ^ם ה . : ;1ויר ;יי­נ ייי!!י רז ו>..
ייודע הכנטת ז^}י >י ,אם ד , קונית . ? בתקנון'

י ­ ■ ' ודע י הו^4 ? ר וי (הי ? !וןע בשזי1י>ו: הדיון כזמן נוכח יהיה !זהו*1 / שבקשתי
, בתקנון) לדיון המוקדשת הכנסת ועדת '1ז> ?יזיבה י מתקיינןת סזעתה

חבר ©;^פי !­^>יו מ; מובן דבר שז­ה חשבתי
י הכנמוע^ ל1זיויו­ כדי מ י ל1ד יד ס לעשות ומבקש לוועדה ופונה בעיה מעורר

הכנסת לכךישז11יר לד^וג עריך הוועדה .יו*ר ש , הדיון בשעת נוכח יהיה
. יבוז5

נוכח שיהיה ובקשתי ,נסת הכ ר וי לי פניתי
ובק'זזתי הוועדה ליויוי גם מכתב כתבתי . ;^ילתות ס ,/4רץ ! על הדיון בזמן

. עטה נ לא יזה מדוע מבינה ^י^ינני ­ יבוא הכנטר* ;סיויר ' לכך לדאוג ממנו

הצעדים כל זי^ת יעשה וי>זב­ראי,'ז עזהיי מבקיקת ^^גי, ^ .
. טאילהנוח על כל'זידונו ;̂ הב;; בשבוע נוכח יהיה הכנסת שיויר כדי הדריושים

מקיימת הכנסת עד11 ו ו קן יודע הכנםת ר וי י : בר­רב­ה1>יי . ד ויד הי
לדיונים המוקדשת ישיבה רביעי יום בכל
ותז­ במי לפנות צריך והייתי :ור .̂ !5ל­נ ; רזי . ;̂ ; !ל כוונתה/י אם . .1^נון בק

. עשיתי לא ת זז* ­ בקשתה דבר ^גת לו .ודיע ולן הכנסת ר וי לי ­

שבשעת בכך להסתפק יכולים אנו לדעתי י ו .וביי ר . ת
ק.י1 ו ד .ל^^ך וכה נ יהיה ?זאילתות ה על הדיון

■ , הסגנים מן אחד ,<5ל1% הכנסת !ב~ריי1?ן יוכ

■■ : , . ט < ח ו ה
­""■ "" . ■ : י /

ילתות הען^^ בפרק ן ו הדי את לדחות י
יושב­ ן­^ח ולהזמין הב1ו­*ה לישיבה . , .

הסגניםלהיות אחד ו 14 הכנםת ךזוען
. . . ן ו הדי ת ב©ע נוכח

לנדז^ו ות* וילנר . מ הכנסת חברי הצעות ;^כ. הכםפיט ועדת ויד י שזי^לת . ב
ות וי לר?!ז (תוספת 2י19£ תקזייב מס­­הבנטה פקודו5 לתיקון חוק על בדיון

. _"  ._  ­­. ­ ,. , ,; , . . 1 חדימ ,!;>!■; נו ת ו .מהו בת) ,_מ2.ו^מ.י..

ועדת ל1זל מיסנה ועדת על הטילה הכספים ועדת ; ורי ג יי*
כקודת לתיקון בחוק ל0]פל המנים וועדת. הכסג^יט הכט£יםי ועדה חריר

לרשויות (תוספת 1952 ב יי תש מס­^הכנמה
.?י­4חת שבכל , :ג*לות ?1ז ב/לזלוש :זו מלטנה ועדת נתקלה , דיוניה ;?^1גב . מקומיות)

'. , וקז54 נ וה מהו ^ הי ^^ם או ן הנידו וקזא הנ בגדר היא ^$מ השוי^לה נתעוררה מהן
14ת ^לל והרוב מיעוט ודעה רוב דעת יש .י'4לות הקז מן לטתים אשר . חדש

בפני­ מ­ערער המיעוט . הנוייו^ג בגדר נה ::;י1י שהי1י^ מוק .ני מתוך לט המןי/ע הצעה

. ­*^ ■ ■ / . ■ .

­" . . . הפנמת ועדת: ';■ , י

■ י:­­^^■ ■ י . , ■. . י ,/■
. י. ■"­ / /.



. .., ■ ת הכנס דת ע נ­
^יי^י ­ יי­ ­■ 30. 7. 195^. 1

ועדתהכס^^ימ ;­5י1ג ­;;
חדל:!) (נוי­זז­!

: גורי . י

ו­^קא , ?יעונז נ ^^1ו רוב ס> >.י1^1>ה זו אין : ה­\1>ישית י^י.קו1>ה ^^קר הכנכןת>­ ויגדת
זזנישל^ בגדר 2ב!­2^\ז הציעה ל'זהי^ג מסויימת הצעה אט !דעה .1בקע1הע ) כו­'עי., הוועדה

. נ/יין ע ה ?>ו~ ב^^ניכם ג י. ע י­ ן טרו י ק מר , ;ז.1 ג ו 1:

הרשויות חוק הצעת הכנםו5 בטני הבי^^ה לה ממל!­ ה ,יטר,י,י1­1. ,,ק .? ■^י.
י הזה החוק כוונת . למכן­הכנםה הוםפת ­ דומקומיות מס'­­י^י יועי\

קטובת מםולימ אחוז >מס­הכנסה ^יהוסיף , היתה .בסטים ז >וו'גדת
, הציע ויילנר הכנסת הבר . המקומיות הרסזוילת

י בגדרי א מזי שהדבר הוקקים ן וי^י זה רעל ­ התוסנ^ה ^^חויז זגת >הגךי­> , ;שית רוי
המקומיות* הו^^רנונוה כל את לבטל , .זו העל^1ה ?ורת תנ , הציע הו^ , "; ^; 5 . הנוטא

הכנסת חבר ?ציע נ , למם­הכנםה תוספת על דן זה לזוווק בזמן ו טב , ואומרת ד1<^ו?
להטיל להם המתיר , המקומיות המועצות ב*קודוג .­פרק ) כל ^^ת לבטל וילנוי

. הנוסו­ג בגדר אינה זו .1עח ל1ה החליט הרוב . מסימ

, למט­­הכנסה התוספת .וס במק , ה^גיע לנדי^ו הפנטה חבר
מסוייל1 אחוז ן­כך בי אותי; גובה שהיא ממם­הכנסה להפריש הממשלה ^^ת לחייבי

­. להטריש ו­^לא להוסיף לי^ , ולשומרת זו­^ת , המקומיות חית הרק ל2'ובת

הממשלה שהצעת בזמן ©בו , הוא השלישי הדבר
ולכלול החוק מסגרת אה להרחיב הוועדה מציעה , למס­ה­כנםה ;'4ך­ורק נוגעת

מס­הכינםה 2^5)^ חברה מי1למת , כידוע , חברות .וחי* רו ממס תוטפת גם בו
וזל­ילו לממ­הכנסה תוספת . רק הציעה הממשלה חברות­ רווחי מם 25^^'­. ו

שמס"הכנס.ה 5אן לציין עלי . הברות ויחי רו למס ונוסו^ת גם מציעה הוועדה
. י­1ני חוק על­ידי חברות .רווחי ומט ^^חד תוק על­ידי נקבע

הוועדה קיבלה לא עוד כל וצנועה ה ?י,^ הזו.י השאלה : גורי . יי
, להפסיד רצתה לא הוועדה . הכנסת ועדת .תל1ובת את הכמי­ים ועדת ויד י

ל.י^ הברות על הזה המס ^ת להטיל ת ו ר ה15(£;­יז <^\ז
להי­זיל ^פ7סר ^1זרח כל^ 'תעל בזמן י1זבו ,מ3ני* 50/^ £5ל במכסה ג^ל^ י>25 של במכםה
להטיל נוכל ולא כבולים נהיה המס/ (לול יהמקסימום שזה מג­זומ ל­"/80 עד מס
באה ,, לכן . המקומיות הרייזויות הכנסות את יק(1ח זה ודבר 8י,1|א'^י255 ות חבר על

.. בו חייבת קןהיז4 המקסימום ^ת חברה על קזנטיל ההצעה

ים וי מס מקסימום לקבוע השאלה ביניכם ?^גה לא ה14מ : :6פיר,^1 י . יי
10^ של בשיעור מס יוטל חברות שעל ולומר בכל

הנו'ס^­­>­ מגדר חורגת היתה לא כזו .יסהצערז ספ­ק ^1ין י 6%י1* או

אמש עלתה זו מחשבה . לסכירא . לי מודה .י^ני י : גורי , יו

זו . המשפל'^יים היועצים עם שהיתה בהתייעצות הכספים ועדת יו*ר
. מאד טובה צה ע י

יי י,
. לכאן הוזמנו החולקת הדעה בעלי האם ,ן.ן3. ,יבי ר1!_._.ד_

לנדאו ח* אוו2 . הכנסת ו­עדת חבר הוא וילניר מ" : י ור ג . י
י בדר* . י* מייצג מ י מ הכם ועדת ויד י

להגדיל וילנר מ*­ של עזהצעהו. לגמרי ברור לי ; בר~רב­האי . ד היו^ר
הצעתו ואילו , לנושא שייכת המס אחוז את

­ , . . ן גע>/לעני נו אינהו עירוניים מסים במל ל

מבחינה , ולדעתי היושב­ר^ש ©ל לדעתי מתנגד .!^*ניי . ; רובין ת*
לנדאו . ת של , ההצעות שתי את להביא יש , פורמלית " י יי

אחוז את להגדיל מ3יע וילנר מ* כהסתייגויות­ לכנסת , וילנר . מ ו
רשויות של מסים לבטל מציע הוא . אחרים מסים לבטל זה ותמורת המס
מס או ת ו מס­מותר לבטל מציע הוא אין­ . לענין וזהקזייך , מקומיות
סזל בהצעתו הדין הוא המקומיות* לרלזויות ישיר קשר לו שאין אחר
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: ן י ב ו ר . וע

, המקומיות הרשויות לטובת במס­יההכנםה .וי שנ מציע הו.'^ גם . לנ­לאו . ח
אם הנוס*^* בגדר הי;^1 זו הצעה , לגרוע , להוסיף במקןום היא הצעתו

יוכלו הוועדה שחברי יוצא הנוש!­1 בגדר אינן אלו שהצעות אומרים ו'^נו
את להגדיל ירצו לג^ ש מכיון , לו להתנגד או המוצע לאוזוז להסכים רק

. אחרת הצעה כל להציע יוכלו ולא האחוז

הממשלה , מס­עירוני להטלת נןכוונוג :)לה ??̂ המ הצעת ; באדר י*
, <1חרז ומצי בל1בעה מס­­ההכנםה את להגדיל מציע^ לנדאו . ח בק1מ
הרימויות לפזובת המם­­הזה את להטיל מציש: והיא

דברנו. אנו הרא/2זון* לחלק לא אך , היטני לחלק מסכימים ו נ. א . המקומיות
נוגע הדבר שאין טבר לא ושב­ר^/­יז הי ו הראקזונה בקריאה גם הצעתנו על

שהצעתנו לטעון טעם כ,ל שאין חושבים אנו . על­כך לנו העיר ולא לנושא
על יתר טורמאליםטים להיות לא מכם מבקעים ואנו , הנוקזא בגדר אינה

. למליזגה ותנו תייג הס את להביא לנו ולאפי^ר המידה
<

הכנסה
מם/בשיעור להטיל באה הממשלה של החוק הצעת ; שפיר^1 . י^

1ת העירי לטובת ילך זה שמס , האזרחים על ^^/רד
לקבוע יכולים אין הקיים מס­ההכנסה לפי . קימת ו מם פרוצדורה לגוי

, לחינוך להוציאם יכולה וי^תה . זה ממם הנגבים בכס^^ים ישתמשו מה לשם
, המדינה לקוטת הולך מם­"ההכנםה כלי רוצה* לסאתה מה לכל או לתרבות

לירה ובין ממם­הכנםה שנכנסת לירה בין להבחין יואין , ^^רור מ0 כל כמו
הוא . א : הצעות שתי מציע לנדאו הכנסת הבר . ממם­מותרות שנכנסת

אפילו , התקציב לחוק תיקון מציע הוא . וב ; הזה ז^רויוק את לבט> מציע
י . י מיוחד סימון נעסזה מס­הכנסה שבכםפי מציע הוא מם­הכנסה> לחוק ל8

הוא ­ הראשונה מההצעה נובע וזה ­ ושנית לעיריות שילכו הכספים של
הוא כלומר , התוספת את למחוק מציע הוא . לעיריות ההקצבה את מגדיל

, ועדה בו שניה אה בקרי שהצעה קבענו כבר ואנו , המוצע החוק את לבטל מציע
קריאה אגב אחר לחוק תיקון להציע יכול אינו הוא . לביטול נייתנת .אינה

בקריאה זו הצעה על דיבידו שהם טוען בדר . י ואם . זה בחוק שניה
היושב­ראש של מעניינו זה היה הרי ­ אותם הפסיק >א והיושב­ראש ראשונה

לדבר כדי הדיבור ברשות שמשתמשים לזאת כבר התרגלנו ואנו , כן לעטות
לדעתי אין : דבר של בסיכומו . הנושא לעצם נוגעים שאינם דברים על
דיון אגב ­ מס­הכנסה לחוק לא ­ התקציב לחוק תיקון ,יס ןלהכנ לאפשר

. לגמרי חדקז נושא זהו . מס­הכנסה פקודת לתיקון בוזוק

מכובד כשלעצמו שהוא , דבר לנו מציע וילנר . מ
ייתכן לא כי . ייתכן לא זה דבר . מסויימים מםיבז לבטל מציע הוא לגמרי*

ות ג י קזהסתי לכם ותארו ; עירוניים מסים לבמל יציעו זה בחוק ה י נ ש !ו; ז; י קר שאגב
פקודת לתיקון בחוק דיון ש4>גב יצא ? כאן יצא מה , במליאה מתקבלת זו

חוזת בלי , ראשונה קריאה שהיתה בלי האירוני הרכוש מס בוטל מס­הכנםה
, רבים מסים לבט> שיש ייתכן , על­כך תדע ^דעת­הקהל ,^בלי :יבור ה? דעת

בלבד זו לא המסיםי יבוטלו , אחר בחוק שניה קריאה שאגב ייתכן לא אך
חשיבות של דירוג.? לעשות אפטר אם אלא , חדש נושא זהו (^כנית שמבחינה

אקסלאנס"י. י^פאר חדקז נושא זהו , הנ'גטיא

■ ט < ןז הל ■ י

המסים את לבטל וילנר , מ הכנסת חבר הצעת . א
מהווה המקומיות הרש1יווז על­ידי המוטלים

. חדש \י0ז^ 2 . ■י

הממשלה על להטיל לנדאו . ח הכנסת חבר העעת . ב
מס מתוך המקומיות לרשויות תוספת להקציב

חדקז* נושא מהווה הכולל ההכנסה

י אלו* ת ו וי ג להסתיי ם ו מק ן אי על­כן
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.הכנסת ועדת
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את להדריך הכנסת ועדת מאת מבק;? ?1ני ; ן ו קיי(:1ר מר
בשאלות הפרוצדורה בדבר השונות הוועדות
הצבעה נערכה הכספים בוועדת אלו שאלות נתעוררו כאקזר . חדסז נושא שי!

. כזו להצבעה מקום ;ין ט1^ קןענתי אני . הנוש<1 מן הורגות שהן החליט והרוב
אינו הוועדה מחברי* ואיש , מסויימת הצעה מציעה ^גוהוועדה במקרה , ?£נית
זי^ני חברות) רווחי מם בענין טזאירע (כפי הנושא מן חורגת שהיא ;)וען ג
הנושז! מן חורגת שההצעה על­כך לעמוד רקזאי המקפטי היועיץ שגם טוען

, הנידון

, הכנסת בתקנון נמצאת הרו*(ל1ונה לשאלתך תשובה : י ב"הז^ בר­ר . ד ר ו* י ה
הקרוב ,שיונחבזמן ?וניםבכנסת" "ד פרקיי

, זזשאלזז נתעוררה שבה , הוועדה מצביעה , זה פרק לפ­י . הכנסת שולחן על
ועדת בפני לערער המסתייג רשאי , הוא חד*ז נושא שאכן מחליט הרוב ואם

. סופית והחלטתה , הכנסת

שאלה שעוררה , כזו שהצעה ברור להיות צר­יך : שמיר,<י1 ,. י
יכולה אינה , לא או הנוגקא בתחום היא אם

. הנושא מן חורגת היא שטין הוחלט לא עוד כל , לכנסת להיותמובאת

עוד ^^ לכנסת ההסתייגות את מביאים אין : בר~רב~האי . ד היו^ר,
הכנסת­ ועדת על­ידי אושרה לא

בחוזר האלה הדברים את להעביר מציע אני ; ובי^ו ר . ח
כיצד שידעו מנת על , הוועדות ליושבי­ראש

. חדש נושא של שאלה שמתעוררת בשעה לנהוג

בדבר , קיטרול מר של דעתו על חולק אני
הניוקזא* מתחום חורג מסויים שעניין לטעון ועדה של משפטי יועץ של סמכותו

, כלומר . כנסת חברי שאינם ולשרים הכנטת לחברי בכנסת מוכר מעמד יש למעשה^
כנסת חברי כדין דינם הממשלה לחברי נוגע שהדבר ובמידה , הממ^טלה חברי לכל
המשפטיים היועצים עבודת על להקשות מעוניין שאינני לומר עלי . .זה בענין

בעיה שמתעוררת ומקרה מקרה שבכל תושב אינני . השונים השרים ונציגי
. כך ולטעון­ לבוא בעצמו השר צריך , חדש נושא מהווה קזהי*;­ חושבת שהממשלה

. השר בשם לדבר מוסמך להיות צריך השר יי>בא­כח אך

במהלוקמ שנויוו! שאינן התקנון ששאלות החלטנו ^נו : בר"רב"יהאי . ד היויר
מוכן ואינני הכנסת בוועדת נידונות תהיינה לא

. . התקנון בוועדת כבר שנידונה , זו בבעיה לדיון עתה להכנס

והשרים השרים נציגי שבין היחסים אין , שנית
זכות לעצמו לשמור מבקש משפטי ? שיוע קרה פעם ולא , אותנו מעניינים

. השר בשם ג י להסתי
י . / . י

שקיבלו כאנשים המשפטיים היועצים את רואימ אנו : א ר י פ י£ . י
י ' השר* מן כללי יפוי­כח

12, 00 בשעה .נעי58ה 3 הישיבה

יי , ■ ­■­­.
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