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. ע , ע ורה העב ועדת

23. 11. 55

^זנש^לו השאלות על , בר­ניב מר , העבודה משרד של הםשפטי היועץ תשובות , א
להגיש עימד העבודה שמשרד החוקים על לסקירתו" בקשר האחרונה בי"זיבו;

___, \  לכנסת:

הריון את להקדים הציע אלמוגי חבר­הכבםח. : יב בר­­נ 0ר
, השכר הגבת ובחוק קה ו עם הרו ארגון בחוק

בו להכניס צורך רק י'­? , מוכן למע"זה החוק , התעסוקה ארגון לחרק אשר
, זה במושב אפילו הכנסה, בפני יוגש שהחוק מניח אני. , מםויימימ תיקונים

, בו הדיון את להקדים הציע ריפתין חבר­הכנםת שגם , השכר הגבת לחוק אשר
, השכר מחוק ויק ו/ל הוא אס לשמו ראוי שיהיה הקיכר הגנת חוק לקבל אי­אפשר
לא אם באויר תלי­יות שתהיינה בעיות וכמה כמה ,זנן י השכר הגנה בחוק כי

פרק יהיה העבודה תנאי בחוק , בשכר הקשורות אחרות. לבעיות ח. ו צמוד נה י תהי
במשך הכנסת בפני יובא שהוא להתחייב יכול אינני אולם , השכר על מיוחד

, ם חרשי לושה ים­­ש חדשי
אחרים לחברים בניגוד , שוסטק חבר­הכנסת

, האישיים העבודה חוזי חוק את מאוד מחשיב שהוא אמר , בנדון ?י/ם ד את שהביעו
, בזה לומר רצה הוא . קיבוצי הסבם הפרת על יתבעו מי בפני שאל זו ובהזדמנות

את מחלקים , בכלל . הדבר כן שלא לי נראה , לקודם המאוחר אח מקדימים שאנו
וסכסוכים כלכליים סכסוכים קזיל/זנם אומרים חלוקתי: בשחי העבודה סכסוכי

סכסוכים , ים י יזיב ולק ולק לאיקיים הסכסוכים את מחלקים ואחר­כך , משפטיים
על סכסוכים הם מלסיים סכסוכים הזכויות* קביעת על סכסוכים הס כלכליים

, הזכויות לקביעת בדרך דן ים הקולקטיבי ההסכמים חוק , הזכויות מימוש
בקשר בסכסוכים כן גמ ידון , לזה ?ימו\ ב שיבוא , עבודה סכסוכי יי'חב חוק

, קבועות הן, דרך באיזו חשוב ולא ­ קבועות והזכויות ברגע , הזכויות לקביעת
כבר יש הרי ­ קולקטיבי בחוזה או , אישי בחוזה או , בחרק קבועות שהן או
ריק חלל כל אין , מיוחד מי'זיזטי מנגנון ן. י א ­­ז זמן וכל , טמויימות זכויות

המחייבות רבות מדינות וישנן , במדינה הרגיל המשפטי המנגנון קייס אז כי
או , יל ן­ג ת­טשסם ,לבי ו א פונים , קבועה שהזכות ברגע , אחת .משפמית 0ערכ.ת רק

, עבודה לבית­דין
, הסכם הפרת על יתבעו מי בפני לשאלה אשר
המנגנון ייקבע עבודה סכסוכי יישוב בחוק , קיבוצי הסכם של היא ז*ג*רה אס

והמדינה , מימשו שלא זכות כל כדין דינה , אישי הםכמ 'טל היא ההפרה אם , לזה
, באנגליה כמו הרגילה ?פס המ­ בחי י'ערכה בפני תהיה כך על התביעה אמ החלים

, אוסטריה , גרמניה , אירולה במרכז שפיתחו כמו , עבודה בתי­דין בפני או

אח. להם להמציא חברי­הועדה לבקשת אי?ר
פלוני חוק על להצביע ר י­אפי" א "ז היא האמת , מציעים שאנו החוקים מקורות

, שובות ממדינות חוקים מאות על עוברים אנחנו , מציעים שאנו לחוק כמקור
רפרנס א ו 'וזה איזה להמציא ­ לעשוה/הוא וכל לזנ מה , טקומיח סינםזה ויוצרים

. הבינלא'ומי העבודה ארגון של בעיקר , מקובצים לפרסומים

בקשר כהן דוב אי ר­הכנסת חב לשאלת אזר
ויגיע לה מ­ז הס דיוני ל ­.'ז נסןר­היום נמצא החרק , רה ליבו סכסוכי יישוב לחוק

ובהתאם , ץיבוצלים הטכמים בחוק הריון <וה תסיים שהיא בטרם עוד לועדה
לפני ועוד לה הממס עיי החוק איזור עם , הועדה ליו"ר נמציא להתחייבות

יוכלו הועדה שחברי כך , החוק הצעת טל העתקים , הכחולה החוברת אח שידפימו
, הכנסת במליאת הדיון לחני עוד בה לעיין

'
1
1י./



.ע* ע ­' 3 ­­ דדה העב ועדת
23. 11. 55

הועדה "זל הקרובה שהישיבה מציע אני : רי9תין , י
אמ , עברות ב0 השיכון בי לעני תוקדש

לאחר לא כך על לדון עלינו , זה בענין משפיע גורם להיות מ וצי ר ו חב אב
, כן לפני אלא , התקציב בי בעני החלטרת כבר קתהיינה

את להפמיק בממשלה דרמטית החלטה היתה : שוסמק ^ א
, חיוניים שאינם הציבוריים השיכונים כל

על חתמו שכבר העוברים ארגוני נאוחס הפוגע דבר , העממי מהשיכון חוץ
על­מנת , השיכון אגף נציג את הועדה לישיבת להזמין מציע הייתי , חוזים ;

, לקנותה ממנו ולבקש שנתקבלה לעמדה הנימוקים את ממנו לשמוע

חבר­הכנסת .ורר שע ה"זאלה אס גי מסופק : וברין ג . ע ו*ר הי
בראה לי , זר ועדה בסמכות היא שוסטק

, זאת לברר מוכן אני אבל , הכספים ועדת בסמכות שהיא

זאת אברר , ריפתין וובר­הכנםת להצעת אקר
, ודה העב במשרד

: תשטיו­1955 קיבוציים, הסכמים חרק כ4

, אחרים חוקים על בדיונינו הגנו נ י? י כפ ; מק וס ש ד א
הגורסים נציגי את להזמין מציע אני

, החוק פרטי עלי לדיון ניגשים ו 'מזאב ליזני עוד , זה בחוק הקשורים השובים

המרינה עוברי שירות בחוק לדיון 5רמ ; ן וברי ג י ע ר ז* י ה
?נהם ' (גימלאות) ה נ המרי עובדי וחוק

, לישיבותיה גורמים הזמינה לא פעם אף העבודה רעדת , כמעביד המדינה הופיעה
לקבלם4 סרבנו לא ומעילם , להזמינם בבקשה אליה פןנית ס צמ ע הגורמים אלא

; 1 סעיף

, ות יד נק ב­3י ף עי ס ה את ן ק לח ע מצי אני : ן יפתי ר ר י
. לרייום" "והוגש המלים את למחוק , 1

לבלתי­ יהפך לילא אבל , לרישום יוגק הקיביצי שההסכם לכך כ'תנגר אינני
לתקלות להביא יכול תנאי בתור ייזום הר , לרישום הדגש שלא במקרה וקי ח

להיות ויכול ך כל­כ מ"זוכלל הוא הארגון תמיד שלא יודעים אנחנו , שובות
. . , אנשים מאת זכויות לשלול היכול דבר , ברישום הזנחה של מקרה גם

קבלת בי לעני נוגע :<ההסכם ? אסר ב , 2
להתעלם יכול אינו והחוק , העבודה לשכות ישנן כך לי'זם . לעבודה אדם

ו4 ז מעובדה
ההסכם כי , האומר שהניסוח לי ביאה , 3
הכוונה רחב4 מדי יותר הוא , ההסכם בעלי וזכויות חובות מגדיר הקיבוצי

ות 0ה את או תעשיה בעלי התאחדות מהות את מגדיר הקיבוצי שההסכם איבה±ך
, עצמו ההסכם מהות אח מגדיר אלא , העובדים ה*תדרות

, קיבוצי בהסכם לעתים הםקפספכיר בית כיום : וגי אלמ . א . י
מקרה ויהיה , הרישום חובת אח שיקבעו ברגע
מקרה להיות ועלול '­ להסכם משפטי תוקף לתה מעונינים יהיו לא הצדדים ששני

הסכם : האומרת הנדסחה את לקבל מציע אני , בד יכיר לא המשפט בית ­ כזה
, לרישום שהוג'­ז זה הוא זה חוק לצורך קיבוצי
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, ,ע ע ­4­ העבודה רעדת
23, 11. 55

לקבלת בקיר ן י קת י ר ח הבר­הכנם הערת
חוק ,^ח, בעקיפין זה לחרק להכניס יישר אי­א , ימה במק איננה עובדים

­ ■. , רקה עס הרו

ן פתי רי הכנסת חברי אח מבין אינני יזל^ר■ ז מ *
י פט ­ז נ הוקף ח לח. רוצים אס , גי ו ואלם

מה ל>1ם ­ בכך מעונינים לא אם , איתו לרלזוט צריך ­ קיבוצי להסכם

. לפעמים כי , ר אב אלמוגי חבר­הכנחת ? הזה החוק כל את להביא צורך .היה
?טיל נ ל1ינו המוצע החוק , קיבוצי חוזה לרשום מעונינים אינם הצדדים ■"זבי
זפס הנ בית בפני להופיע אי­­אגז'יר *אז אלא , קיבוצי הסכם כל מ ר רש ל חובה

# ך ד ם כ ס ל 'ז קרה ב0

יהיה המכס בכל כי , בחוק לקבוע מציע אני
הלל1כות באמצעית רק עובדים קבלת המחייב ■סעיף . *■■ .

להתקין ות כ סי: דת ל­ירת­­העבו ניתנה 04 בסעיף ; כהן . א
יזאין , בתקנות לקבוע אי­אס­'ור האטי . תקנות

הבינלאומית העבודה אכנה את , למשל , המיתר סעיף ייי1 ''זבו הסכם לרשום
? עליה 'זחתםבר

, ההסכם '­זל ו נ ומ בהו. ב ער הת ל סמכות כל אין , לא : בר­ני1 מר
, בלבד ייררטלי אקט הוא הרישום

ס זי י ח "חוק יזם ב לחוק לקרוא מציע אני : א^_ש_וס_ט£.
, בעל­פה הסכמים מ ג ס נ י?? כי , קיבוציים"

, ורשומים יביס כת בחוזים הוא והמדובר

, התעסוקה ארגון חוק את מקבלים שאנו ברגע
צורך אין , זה חוק ף בחוק גם העבודה ליבבות באמצעות עובדים קבלת המחייב
; עני ­את .שאיר י ,אס , ,מ עובדי קבלת ענין אה קיבוציים הסכמים לחוק להכניס

רק תהיה העובדים קבלת כאילו הדבר יתפרש , להסכם לעבודה אד1.1 קבלת
, להסכם האחראית ההסתדרות מאותה

הוא ההסכם ­זרי­זונו ההנחה את מקבלים אמ

, לרי­זום ההםכס אח "ז להגי הצדדים את ב י היי ל יש , משפטי הוקף למתן היסוד
­ ­ . , מבוססות בלחי ותביעות טיבוכיט כד'יולמנוע

לבין הסעיף יזל הרישא בין סתירה ישנה

­ארגון או מעביד בין הסכם הוא קיבוצי המכח כי , נא0ר ברישא , הסיפא
גם היתר בין קובע שההסכם נאמר ובסיפא , וידים ע ארגון לבין מעבירים

, ההסכם בעלי הארגונים של וחובות זכויות את

. ? אלה" מ ני מעני בחלק "אוי אומרת זאת מה

צורך יש , לדעתי ? קיבוצי הסכם כבר זה , אחד פרס על רק כס הס נעשה אמ
, להכיל צריך קיבוצי הסכם שכל האלמנטריים היסודות את לקבוע

ל"חוק החוק 0ם את לשנות אקשר אילי

? קיבוציים" יכו סכם תוקף*? למתן

­ להגי* לנכון מצאה ןיהמםיזלה העובדה עצם : א^ר^מ^לט.
; ם ו >.­ י ר ה י ה י ש כחייבת , זה מסגרתי רק ח י

. . . , זה בחוק צורך בכלל אין אחרת
חו'וב אני , לעבודה ארק מ ל קב לעניני אשר

, לעבודה אדס לקבלה התכוון לא :םה המ ,, סרק ויכוח הויכוח'הוא שכל
, סיומה או עבודווו להתחלת אלא



­ 5 ­ העבודה ועדת
, .ע ע י 23. 11. 55

"זכריות : המלים במקום לכתוב מציע אני
, ההדרים" 'ל וחובות "זכויות : הסלים אח הארגונים" של וחובות

נקודה על גמ להיות יכול קיבוצי הסכמ ; ין ובר ג . ע ו"ר הי
מכוונות ולכך , למשל יוקר תוספת על , אחת

, אלה" ים ב עני 0 בחלק *או המלים
קבלת "בעניני המלים את להישיר מציע אני

מדעיים מ י בד ו יזע , למשל , יקבע לא עסוקה הח חוק "ז נניח !ני ; , לעבודה* ט אד
. הליכה באמצעות רק יתקבלו האוניברסיטה של

, הרישום גגי­ הסענו הועדה חברי על תמהתי
מעבירים על קיבוצי הסכם להטיל מחייב המשקל שהמצב 0קרה להיות יכול

אלה עמ בהתחרות לעמוד יכילים אינם .ההסכם שבעלי מכיון , מםויימים
תרכל היא אם ההסכם אח. להטיל מוסרי תוקף לממשלה יהיה , אותו קיבלו שלא

, המעבידים ל ש ניכר אחוז מקיף ם כ הס לזה להוכיח

, לרישום יוגי? .'ההסכם ■­ לכך 0חנגד אינני : י וג אלם . א , י
ההסכמים ערך אח ו בטל .■''י ה ו* ר אינני אבל

, לרישום הוגשו לא אחרת או זו שמסיבה הקיבוציים

, אותו לר­'זים עליי , הסכם ע'­^ה פועלים ועד אם : ין בר גו . ע ר ו* י ה
כאופן , זוס הרי 0ו*­זרות ?*ח ים ומל נ 'ח ברגע
, הכוסרית­ציבורית המינימלית האפזרות את הממשלה מן נוטלים אוביקטיבי
שכח ס י ועל י? ייועד יוברר אם , הקולקטיבי ההטכם את להרחיב , חוקית רק לא
, יירשם א לעל המכס יימצא לא , פס במש הפסיד זה ובגלל קיבוצי המכט לרשום
הקודם ההסכם אח לב*ל אפ7יר , מרחיבים או משנים ואח"כ הסכמ ושית ע אם
, כילו החוק את מבטלים , הריייומ אח שמבלזליח ברגע , חדש הסכם ולרשום

שלנו החוק , הרישום ין נ ללי' , כל ראשית : יב נר"נ מר
, בחובן כחערב נו אי , המינימום את קובע
שכל ים טרי נ נ האל היסודות ת .ץ ­ הציע שומטק שחבר­הכגמת מה ­ קובע אינו
להיות שיכולים הנוראים הם מה קובע רק הוא , להכיל צריך קיביצי הםכמ

, כתנאי ליו אך ברי­זום התומכים אלה , כתנאי הרישום חובת את וקובע , בהסכם .
ועד ולא עובדים ארגון להיות יכול להסכם צד , מתוכן אותו מרוקנים

עובדים רעדי נייר'? פיסות סתם . הארגון בשם פועל אינו הוא אמ עובדים
ל­זאמ ח י רב ה ות הארצ בכל הנמירן , קיבוציים הסכמיס אינם , עליהם חתמו
המקרים באוחם , אחראית כתובת להיות צריכה , בהסכמים יציבות רוצים
צריכה , העובדים ארגון לול כלליה הרשאה סמך על חותם העוברים שועד

ו יהי לא , ומ יש לר יה ג בה הצורך , על ו ליידע המינימלית ההדרכה אותה להיות
ס י וביל ע 3/ג :י"ת ,ל פילל מ ג י .'ין ­. אמ . קיבוציים הסכמיס של סוגימ שני

בין הסכם להיות יכול , קולקטיבי הסכמ בו להיות יכול לא , מאורגניח
, קולקטיבי לא כבר הוא אבל , נציגות א שהי איזו סמך על , לעובדים המעביד

, עובדים של מסייימ מספר בשם נציגים כרה עליו שחתמו אישי חוזה למעשה הוא
, היחידי הנורמלי הדבר את נוציא לרי­­­'ום" "והוגש הכלים את נמחוק אח ולכן

מה לי אין , לעבודה אדם קבלת לענין אשר
''תהיינה , תעסוקה זירות יקיח התעסוקה ארגון חוק , היו"ר דברי על להוסיף

, העבודה ללשכות הזדקקות חובה תהיה שבהן מאורסות עבודות יתהיינה לשכות לו
, כלליים מנהלים לקבל בחוק נחייב לא , שירות רק נותנות הלשכות העבודות ,יתר ל
לעבודה ארם , קבלת ברבר הפימקה , הלשכה דרך דוקא ואמנימ ארכיטקטים , רופאים
עובדים לקבל שיחייב התעסוקה ארגון חוק שיהיה במידה ? מה אלא , חיונית היא
; הסכם על עדיף החוק הכללי העיקרון לפי הרי , 'זכות הל באמצעות רק ממויימים
יהיה לא ממילא הוא , עמוקה ת. ה ארגון לחוק המנוגד משהו יהיה ההמכמ לפ;­ אם
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באמצעות עובד לקבל הכ'חייביס המקרים ותם ב.'* גם : ואומר לכת מרחיק אני . רפס ת
את במחוק אמ העוב1יםג ועד עמ יעץ כוחי שהמעביד נוהג קיים לפעמים , הלשכה

למקרים דרך בסגור. ענוותו/ סיוס או לעבודה אדם קבלת *בעניני הנ'לים
, טעם כל בו שאין דבר , רצויים

לכחוק מהבגד אינני , ספקות לטבוע כרי
; ההסכם* בעלי ל $ ח. וחוב.ו "זכויות : המליח אח ולהשאיר "הארגונים* המלה את

ברבר סעיף זה לחוק להכניס נוכל לא
, התעסוקה ארגון חוק הכנסח שולחן על יונח זה במושב עוד , ללשכה הזדקקות

שניהם . אידנטיימ מויזגימ הם וחוזה הסכם
בלבול למנוע בכרי . התנהגות ע"י , ובדיעבד בעל­פה , בכתב להיות יכולים

, אינדיבידואלי להמכמ *חוזה* המלה ואת קולקטיבי להסכם "הסכם" המלה את קבענו
הם# ני בי הבדל כל ן אי אבל .

את לקבוע זוסטק חבר­הכנסת להצעת 'זר א
יסרב עבורה ■­זבדתן נניח , להכיל צריך קיבוצי הסכס שכל האלמנטריים היסודות.

, למשל וקר הי תוספת בענין , אחת בנקודה רק ויחכימ מקיף קיבוצי הסכם על לחתום
, התקדם ל מוסב , אדרבה

(10. 50 בשעה ננעלה (הישיבה
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