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, התעסוקה בעיות על הדיון מ ו נ; י מ (1 5̂ 1! .יבר~11. 1

.­.19 56­ ז " תש­י {. ן ו ק י (ת י ט ו ע ל ה ח ו ט י ג ה חוק (2

!)ת'1;ר'רע'רו ^לךן­ \י 9;י הריון ט ו 0לו

הדיון ט ו לסיני הצעות ט י בר וו מה ם5: י קבלו ; ן ברי ו ג , 9 היו"ר
■'נסה , קצר בטווה הבעיה ללטרון מסקנות רכן

. ה בעיי ה מרח ו לח לב י^יט , .לרים הח כל '1­­; :­חד ''.'יי כ1:11 י ס במבירו.; י.*.? לה,ל

והצרכים האבטלה : 0x1מסקנהש לכלל י געו ה
הטילה בסף מ ה , נתונים :­נו בה הרגילה מהמסגרת הורגינו העליה לקליטה

אלמוגי , שר&טק הברי­הכנסת של לסדר­­היוט הצעוו! בעצבות , למעשה עלינו
רצוני ,, ל5.?ר *1ם הכנטת במליאת דיון לקיים י?5 1.<.­: להחליט , וריפתין

יהיה שהדירן :51יע ; ;בי , , בכנסת דיון על להמליץ אישורכם :ת י לקבל
מסגרת ;­.;ת תרחיב שהכנסת ;י : בו'ו: , התקציב על העבודה שר 7'\ל להךצ*>חו צמוד

כמה עד , העבודה לשר ן ינדו לפנות רשותכם ת .י! לקבל רצוני , הדיון
רצוני , העבודה משרד ;'ייב .תץ על לדיון שעור שלוש הוקצבו לי שידוע
שחברי לעצמי :1ר ;3י­נ1ו! .; , לבירור שעות שתי של תומפה לקבוע לבקש

ל,י.? שעות ושלוש , בתקציב והשררות שונות וו בעי על לדון וגו ר י הוועדה
על למסור רצוני , התעסוקה וו! בעי על ג^ו היריעה !ת '; להרחיב תספקנה

, בכנסת היוט הודעה כך
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כהודעה , לכנסת ם כ מ ש ב להגיד רצוני כן
;'.­ת מעריכה , ההסגרים כל '!!: שתנועה לז^חר , והוועדה , למסור י סמכו' ו שר,

בעבודות , האבטלה להקלת הו*! בתחומו עשה העבודה ^משרד המאמצים
תוסטת יש בחקלאות ;ילו וי. , :יש . ;לפי * 15 כ­ עסוקים להן :י ;חר' ; שהמשרד

החדשה ההקצבה על­'ידי גו^משר בר הר , לקטיף נוסף , "יש 6, 000 של
המסתכמת הקצבה , הכנסת של ישור ­; עוד שטעון הנוסף בתקציב המופיעה

שהמדינה , הוועדה גש0 להגיד רצוני י1ולם . ל"י מיליון 5, 5 של במרום
כן ;.:ם :יל^ העליה קליטת בעיות ועל הקשה האבטלה על להתגבר תוכל !.; ל

, לו מחוצה ורם בתקציב 0/< , גדולה מצעים ר ותוספת חדשות דרכיו:! תועלינה
נראה זו מסיבה , הללו השילוח י ש; על ויסודי ממשי ,י1ו3>ן ב לענות כדי
, ופומבי חפשי בירור , הלנמת במת מעל 'ירור טעונות .לו שבעיוו: לנו

על­מנת בדיוניה ותמשיך הוועדה תחזור , הרכסת במלירת בירור חר ל
, מסקנות ל^בי,י:?

מסתייג !1ולט ההודעה בתוכן תוטך ;'ני . .י­?­­*."1'11,1ל 1
גדולים המצעים דרושים כי הסוטרת מהפסקה .
>פשר . בכבמת הדיון לפני עוד מלכו'חי'ה זי1ת לקבוע !ין :, י לדעח , וספים נ |

, נוסף במימון הקשורים דברים לקבוע ...ז­1.1 מר ;ולו,1 י , חדשות בדרכים להסתפק

גק­ויות ידבר ועדו; ו ה "ר ו שי ע י נו'; !גי ; ; 1"^..1£_ג"כ),ן
למצעים בגיוס ה^ורך על ;לגסת ! מת ג 0על
על בפירוש מדבר .ני ­: . העליה קליטת רו' והגב האבטלה ל ו ם י ח למען בעט

., מהעם מ י "'מצע גיוס

, דעתו על עומד ל ר,י! ה חבר"הכנטת :ים ג .1,!"§111.*ו ._*"1
.י­1מ^עים עלה5יורךב בהודעה לנ'מור שו1ין

, הסתייגות ו1.1 לרש . י ר/'.^­ ו.­■ ה ­­ לתעסוקה נוספים

להקדים ^ין­צורך דיון על בהודעה ג ,1'11;נל "*_1*.1
, אמצעים על הודעה גט

?עים !1מ ו מיוחדות דרבים ­ לומר מ^יע !ני ;; : ק ט מ ו ש . ל­;
, מיוחדים י ■*

כל /!/; שי­חד להודעה נוסח למצו15 .­פשר ; 5 ,ן .לס1 ,.1י1_ד , ,2
ו נ 1; , הסתייגויות לו תהיינה ל% ו הוועדה

מתכוונת והי8 לבעיה נתונה הוועדה שדעת בדבר הנוגעים ידעו כי רוצים
, ב צ ט ה י ו נ י לש ן ב ר ד מ ט ר ו ג מש ש ל

החעחוקה בעיות על דנה !;; הי יביישו­ הוועדה .1נ^5ב* ­^£
. בז,!ה ;.; הי , התקציב !'יקף מהו ;ש מר ידעה

, בטלה ז.? ה ממדי ::.;ה להקטין כדי בהם ן י ג? ב י 2 ק בה !.! ,סיומי ש! , סיכום לכלל
, ממזיקים !1יגנ1 בן'קציב ;^עי11 : '."ה בפירוש .­יד לה1 הוועדה חייבת זה :­ור
, הת^ינ בגבולות לתעסוקה ההקצבה /7/; להגדיל ;­ן ■­ להחליט הכנסת ועל

, מיוחדים לאמצעים ג ו לד ;ו י­. התקציב ;:1י. להגדיל 7#

דעות חילוקי 71­. ערעור י1 י­::: 1 י י>י­:ב יי3 י ̂,ן ת­­112^­_ג111
בקליטת ובצורך ה בטל :.: ה שמצב , ,רת :ונ הי הפסקה על

הקליטה של ;טשרויוח הי הרחבת 0י­יום בהן שיהיה פעולות מחייבים העליה
שלשם לומר עלינו .1ט ­ ?חת .­; דה ו ינק ר הם הדעות חיזוקי , המשק של

, התקציב והרד!.י:1 מיוחדים הט'נעים בתוטגלת גב^צורך יהיה כך
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הודעה רען !; <■; הדיון מיכוו! זה / ?י­י ! 1^^1'.ר11ל
מקיף דיון לץריות הע'ודה ועדת מטעם
3ל/6 בהודעה כבר מרוש לעןבויע ?יה רו היי1'י !: ל לכן , האבטלה ת ל בי*ז.:

, .וילווה ) ו נוספיט טיט מ י­ ­ זית ן י :11) :3י * וכר "­ צורך

ליצור ן י נ ע לגו ן י : חיברו­ י ;­5 מכל : ן ,ג111.י ג1>ו1ב."1.^­"
כמה עד להגיע ן י עב ?; י לבו . ניגודים

יכול !ינבי /; החברים דעת :'ת ע י י ל.. רצובי :'.!ט , :חידה : דעה לכלל !פ/'\ר .̂
נתגבר ל­ לתעסוקה הרגיל ב עי בתק הסונויעיט ימרומים כי , לומר ?!\ל,ט

וספים ב 7­; ט י חד ו י כ? ■י^1עים ■ תוטלנה י ל נ; ש , לומר חייב בי ;5 , הבעיה על
, יה הבע .על נתגבר לט

שמץ יו יהיה /^ל:­1 כללי בוטח :י?! ני:; ?בי ג. .ג ­1^?^>11111ל
, ט ו כ חי של

­ המלים ;.!ת ודעה מהלו ט להיגוי יכול גי 3 ווי ל 11"בב1.ז .ו1י1"­1^ 1'­.י 4
, מיוחדים מאמצים ■■יו י1_1 חד ו י ם ;­מ^עיט ת טל? ו ה ■ "

הקיים שב מהעובדה להתעלם ולי11 כ י ז]י3נו ; ילנמגןה ו . 11
הוויכוח , דעות בתגגעו ו5.5ף .ויבוערח, ' ימשך זיון

לצריכה הכתובת היו.' מי ? מי ן ר ב ז!1> על ­ פוירון : הו^ .ציבוריות .■ הנטוש
ט נ י ?1 מיוחדים ?יעים .ט , .. מזה בוכל'להתעלט טל\1 לי ברו^ה ? בערל ל^יי­ח

יי נ !;5 , ה סכו/^יקי ה על­ה^יבון גם , ו^יט מהלווה ר מ.י­;ש ­וורח להתפרס יכולים
י . , ;ן .̂ כ .גשמע­ו './ הדעות י.י1/ ביטוי לידי :; יבי ^יה^ו"ר מציע

שנטמעו ת ר ויב ר,'ט­ ה ו ע ד ה ■1;.; ר ט ו מ י ב י3 " . ,"1^_4_"1ג1111_ביג י י'"י
בת י טח* והוועדה , הי'] הודעתי ר גן י ע . בוועדה

היות , דיון לעןיים צורך רו^תה הוועדה מדוע טחביר ;; ר ני , , דיון
בהצעות­ לדון הוועדה תחזור הדיון חר ל. . הרגילה מהממגרו' חורגת והבעיה

תוכל !חד­כר ו!­. הכנסת בימת מעל דעתה להביע תוכל סיעה כל , העוברת
, לוועדה הניעות ולהציע לחזור

הומכם , הוועדה יו"ר שמסר ,ודעה ה; 1'וכן ז.:ו; ;שר ל­ 1/,111לט._?, 4
.ומציט כו" תומכת על הפמקה ;ת י. יכלול ההודעה סנוטח "

:בטלה^ .: ה בעייוו לפחררן מיוחדים :עים כ!;­ ו

. 1956 ­ הי­­יי'יז ן) (תיאר ו^­ורמי יטוח ■; ; הרען

לכנסת להבי^ מקורים 7 י://: ועיינו *ג חרך : .11, _מב",.בר1נ,ב
, ומי י./ ל ו; ח ו ט בי ה ק לחו ף י ץ מ תיקון
65 בגיל יבתנו ם /'­ר? , זקנה לקצבאות בקשר :ד מי חשוב ?ינוי / י;'* עיט
זה ו בעב שמסריו ,י ל(­ גט ;ל>.! ; טהעדודה לחלוטין רש 9$./ למי דוק*! ו ל.*?

, מסריט ם מר י ב מי על ערלה ./וינה \הכ3סוו חלקית

התיקונים נוסח ;;?ת ו ל ב ץ י הוועדה י ר חי ט הן: .ג ^*"_"?1.ג.נ1,1
תונח ט במר עוד , !ותם ;; ולהכיר ללמוד ('די

? הכנסת שולחן על ההצעה
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העבודה ועדת שחברי מבקש הייתי מני גם ג .י1111111 ­*"1
על­­מנת החוק הצעת ז<ת לכן קודם לר ב גן י
מגיע שזה ומר # אינני ,, ן לדיו ולהתכונן ראשוני לימור אווה ללמוד
הדיון /7# להעמיד בדי חשוב הדבר ן^ולם , התקנון על­פי לתברי­הכנסת

. גאותה רמה על *

זה נוש^ על שיחה לנו היתה ה נ כ?? לפני : ן נרי גו . ע היו"ו
ז*ת לעומת . השלילה דרך על וסיכמנו

תהיה הכנסת ולדון ש על המודפסת החוק הצעת 1$ת שמניחים שלפני , הוסכם
כדי וזאת , לכן קודם מספר יפים החוק הצעת ת 15 לקבל מיוחדת זכות לנו

. ולהתייעץ לוויכוח להתכונן שהות לחברים לתת

למנות ועדה חגרי מספר נהגו כה עד : ב י נ ­ ר ב , ,.י
כמה לברר די הראשונה הקריאה לפני ?לינו .>
, הוויכוח בעת אי­הבנות למנוע כד*1 גזה מעונינים ש$*נו ?,! הי הז>סה . שאלות

, ברצון כזו בקשה לכל יעבה נ אנו4 |

במסגרת עצטוייים לגבי מוגבל המוצע התיקון
, בעבודה פגיעה מ9ני ביטוח

חוק /7/." לתיקון לצרף משכולה מביע ?בי * £­י4­£~££2£~י
, ומי הל*! הביטוח

,"ב"ל .̂ "". 1,_ת ­ 1 סעיף

. 2  £0,יןל

מוכן יהיה ט ו ה בי הודיע העבודה שר ; ר­ניב ב מר
והשכיר העצמאי את המעמיד תיקון לקבל

לתיקון מסכימה הוועדה 0^5 , לעבודה בדרך בנסיעה ?ונה ת?. לגבי מצב ב8ותו
הוראות /7# ולהשאיר (.£!) קטן סעיף הוראות י^ת ן ב5* להשמיט יש ^זי , זה

, בלבד (ג) קטן סעיף

בנוכחותו זה מעיף על לדון נונין <­נ* ,1_*_1'11גל* *^
ן6 לוט ד"ר של

ט ל ו שכיר גר ו ע על חל ( ג ) קטן סעיף ,ר_1,נ1ב5.11.1 כז
שאירעה שתאונה !חטר זה סעיף ע­צמטי" על
עבודה לת^ובת . העבודה על­ידי נגרמה כ^ילו !ותה < וו^וים העבודה בזמן
סיבתי קשר ­ ושנית ; העבודה עם זמן של קשר ­ !1ים תנ שני בדרך­כלל יש
כדי חון* שאירעה ויכונה היי,! עיודה שתאונה ­יומיים כלל בדרך , לעבודה

קרתה שהתגובה להוכיח *1דם חייב , הכללי החוק ל9י , העבודה ועקב עבודה
טובות 1 לפיצוי­ בקשר החוק היה כזה . מהעבודה כהוצאה וגט העיודה ו­זטן

העויד ̂.זם שממפיק , !ומר ה5: שינוי הוכנס הלאומי הביטוח בחוק , עבודה
הדבר ן :י ש;­ להוכיח צריך המוסד וז*ז , העבודה בזמן !1ירע ש^ה מוכיח
שלמעשה מתברר המקרים ברוב בדרר­­כלל כי , בעבודה סיבתי קשר קשור

, בשני ר ו ק" ןזן­ :­';

:נו­ .? מדוע ? י מט צ ע על חל הדבר ן י 8 מדוע
וגט הז^ן קשר *.!ה גם , הללו הדברים שני ז.?ת :הוכיח א ;י העצל;.י: שעל אומרים

על­ידי רק !.; ל הודגש בכנסת הראשונה הקריאה בעת ? הסיבתי הק'"ר <1ח
ביצוע הוא קשה כמה עד , מהמתווכחים כמד. על­­ידי גט ;ל^ .? העבודה שר
בל להעמיד קל במה ועד , ;יים עצמ!. לגבי עבודה ת^ונוח מפני הביטוח

עצמ^י לגבי , תז1ו3ת­עבודה של בסיס על עגודה תאונת שאיננה ת*ונה
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;?

תאוגת­ בבחינת תהיו? , העבודה עט נןער כל לה שאין , רגילה חטובה כל
אין כי ההיפר את להוכיח יוכל לא פעם אף לאומי לביטוח והמומר עכודה
שהעמידה העבודה שלולא , להוכיח !1י9ו;1 יצטרר העצמאי , העובדות בפניו
החוגים מצר , ­יאגב לו# נגרמת היתה לא החנונה , סיכון על ב0י5(ב אותו

*, זו לנקודה התנגדות היתה לא ים ?ימו>י הע העובדים את :גינ1 ;יי; הכ

א ו ה ט # *■■, ף י ע ס ה את ל בט ל ע י ט?.י י *(ב .ג ­ב*צ.,*­,1'11זל
הפל*ה בזה אראה ­ הקיים בבויסוחו ישמר

, העצמאיים לרעת ימוד כל לה י''זאין מותרת

שאצלם עובדים של סוגים שלש ט י נ; מס י נ 15
גע נו1 זה אין ביל ו­: , בת­­עבודה תאו היתה התאונה כמה עד לקבוע ק7?ה יותר

על להדביק היה אפשר בהם הזמנים עברו . והשכירים העצמאיים לשאלת
, שכירים של התו ז­!ת ­ אחריט ועל , "עצמאיים* של התו את מיוחדים מקצועות .

; ושכירים עצמאיים מלאכה בעלי ; ושכירים עצמאיים ן י עורכי­ד יש היום
הם קבוצים חברי , חקלאיים לגבי הדבר והרז^ , ושכירים עצמאיים סוכנים
:וא אינ נעמיד מדוע , עצמאיים ­ המושבים הררי ואילו , שכירים בבחינת

? הקבוצים חברי !1ה מי^שר 3רוע יוי­'ר במצב המושרים חברי 0*5

לפופלריות הצליבו זכה הלאומי הביטוח
הרושם את ניצור למה , שירות עבור חשלום טלז1 ממ בו !יט רוז. ,>1י( . רבה

הרי ? ימוד כל לה שזוין הפליה ; .>כיר ל'. עצמ;1י בין הפליה טה שקיימת
בחשבון כי יתברר 5:;ם . בנפ'רד מחנהל עצמאיים 77 החשבון הכי בלאו

עצמאיים ?5גבי רק תחול יז* ה ­ גדולה יותר להיות צריכה הפרמיה העצמאיים
, השכירים על כלל תשטיע ול^

בוועדה הלאומי הביטוח חוק נדון כז­.!שר
גדולה מש'ימה כי ן# ו ז ברב מר :ז ד;! העבודה משרד של הכללי המנהל ^טר
בתקופה ומי ל15 לביטוח ה*וסד הנהלת על מוטלת יבי זודמיגימטרט במובן

, עצמאיים על בעיקר , טדי יותר החוק טת להרחיב חשש קיים ולכן , הראשונה
אותנו ביקש הוא , אינדיווידואליים חשבונות בניהול כרוך והדבר היות

ייתר לתקופה עצמאיים עב1דה נפגעי לגבי הלאומי הביטוח עבין את לדהות
­ , ובעבודתו בארגונו יתב*ט המוסד כ?.ושר , חרת ו ט.;!

הקושי מפני , ן עני של לגופו היתה הרחיה . : בר­3יב מר
., עצמאיים לגבי כזה ביטוח שבהנהגת :

הדברים תוכן את להביא מוכן אני : הראל . .צ ב
, העבודה ועדת של מהפרוטוקול . ­ """

הר15לן הבר­הלנסת של נהצעו'ו תומך אני ק4 שומט . *3
זו בנקודה גט הבדל להיות צריך #ל% י "". ■""

,, ההיפך" הוכח לא "אם שכיר לגבי ­ במפורש כאן כחוב , לשכ'יר עצמאי בין
, הוכחה ללא הביטוח דמי /!■.; נוו'ניט אין שכיר לגגי שגם אומרת זו ופסקה

הוכח לא "אם שהפסקה מבור אני , מעצמאי גם איפוא תידרש הוכחה אותה
מציע י ג א ו לאומי לביטוח למוסד המגוננות של אפשרות נותנת ימך* ה ה

, ­ ­, עצמאיי לגבי ב11 להשאירה

.שלא מציעים ושוסטק הראל חברי­הכנמת 8,1! 1­1­13115
המבויטח בין ויכוח או ומתן משא יהיה . . "*"­ ■­."

כתויצאה קרתה שהתאונה , ההוכחה חובת את לבטל רוצים ה11 , המוסך לבין
., שכיל ולגבי היות , העצמאיים לטובת הפליה יוצרת זו הצעה , מעבודה

מנהל מוכיחים ; המוכיח הוא עצמו השכיר לא , הוכחה של חובה ויש יש

. ______^^_..... ■י**£..



, אד העבודה ועדת
6. 2, 57

עצמו על מקבל רהו$­> , המעביד כיח נזו , עדים י נ 57 ועוד ו15 ה , העבודה
עבודה*, כדי ותוך בעבודה 15ירע שהמקרה , המדינה כל^י האחריות *וה

עדות טסירת על לדין מעביד לתבוע .1וכ?י ל;' ח לביל1 למוסד הזכות ישנה
וטני ­ חקירה של פרוצידורה יש , בעבודה לקגיעה בקשר נכונה בלחי
תאונות של נכבד ב^חוז הכירו ל8 חיפה ;זור ב;; , מהנמיון ;ת ז>, יודע

, העדויות|וההוכחות למרות , עבודה תאונות שהיו

חובת של קבועה ומסגרת מסוים משטר קיים
תשחררי אל , עצמאיים לגבי זו חובה לבטל ורוצים בגזים ^תנ1 , הוכחה

, העבודה­ בזמן ­קרה שג*ירע שמה , המינימלית ההוכחה .י;ת מחו העצמאיים ^ת

בישיבה החוק בהצעת הדיון ו.;ת נמשיך ר ב ^ 1. \ וברי ג ./ ר היו
, ;­'ה הב

. נעולה היטיבה

49ז10 בשעה ננעלה הישיבה
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