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הפנים משרד ­ טילברםטון סר מל_?מנלנ1!.
התכנון אגף , הפנים משרד ­ דשבםקי םר

הטספטינ* משרד ­ גלם מד

המודדים אגודת מטעם משלחת ( קולטן מר
הסטנים וחגורת המוסמכים ( מרגליות דיר

המוסמכים ( פן מר

תשייז~1957 , ערים בבין פקודת לתיקון חוק : סז"ך­יחיומ
(המסך) . . .. . .. .

. , הישיבה טת פותח ,1**8ו/לז..8 ,<.*. ,י/י ה*

ואגודת המוסמכים המודדים ^וגודת גאי­כוח 13^ ק1^נ{ן£ מל
, המוסמכים המשגים

­ :*נו ש מפני , החוק 8ח מברכים ז*בו כלל בדרך
להחיות כדי זה גחוק בצורך שנים הרבה כבר טרגישים ­ מכולס *ו1/ר ^ול*

נותנת ז1*נה החוק שהצעת שז1לות כמה ?1צלנו נתעוררו $^בל טתים* שטחים
. תשובה עליהן

? המימון יהיה והיכן היוזמים יהיו מי ; ראשית
תשובה נותנת אינה החוק והצעת , גדולות בהוצאות קשורה רפרצלציה כל

. כר על
, חזה החוק בתחילת הגדרות דרושות : שניה שז1לה

, !שית ר* : .ם* *8יחרדי שני פה יש , ברורים טיבם המושגים הקהל שטצל משום
בעלי בז1שר , ושניו/ , איחוד זהו הפרצלציה כל את בכלל מבטלים כ.י1שר

, למגרש ג5הם כמה ל.**ו1ד שצריך קטנים כל­כך מגרשים מקבלים המגרשים
. החוק בהצעת כאלו הגדרות טין . ז1חד

ערים בנין תכנית בין אי­בהירות יש , לטשל , 1.8
■ בגין תכנית טםתיימת מתי בהירות להכביט צריך . רישום לצרכי והתכנית

, רישום לצרכי התכנית של התפקיד מתחיל וטתי ערים

* ז ז1חו ; להכנים רוצים שאנו מאג. חשוב סעיף יש
למטרות ורק , 25$ עד לקחת מותר הקיים החוק לפי . ציבור לצרכי הפקעה

החדש ערים בבין חוק . ה"סלאמס* את שיצרו הם הללו 25$ ימות* י טסו
_ בנינים : כטל , אינן שכיום נוספות למטרות וגם , 33$ עד לקחת ירשה

, ל­35$ .עד ;­­המחוז או להגדיל טציעיט אנו רפרצלציה לצרכי , ציבוריים



"­ 2 ".י

24. 6, 57 ­ הפנים ועדת

י : קולטן מר

שנעשתה במקום : אחד בסייג זאת אבל , טטפיקים אינם ה­­33$ שנם מפני
ומגייסים דרכים בשביל ממו"ם אחוז טםרו כבר והבנקים פרצלציה

. קודם שנתנו מה את גם יכללו הללו 35$ ­ ציבוריים

20(א) לטעיף ­: נינ£ תיקו לכמה הצעות עוד הכנם11ו
לאחד מפורטת עיר בנין בתכנית "הוצע החוק בהצעת שכתוב בטקומ

רק לא לאחד מציעים ו ג 15 , המאוחדים" המגרשים את ולחלק ולקוב מגרשים
לבניני מגרשים , פתוחים ציבוריים שטחים לאהד אם כי ' / מגרשי.>

­, המאוחר השט­ח את ולחלק ולשוב , ופרטיות ציבורי­ ודרכים ציבור
בקושי נתקלנו . הללו השטחים קל הייעוד את לשנות והישרות שתהיה כדי

אנו , הללו השטחים את להכניס ברפרצלציה רצתה לא שהממשלה במדינה
תקבל המקומית והמועצה , ציבור מגרשי גס , הכל על רפרצלציה רוצים

. אחר במקום ציבוריים­ מגרשים

אנו הנמיון מתוך : מהפכנית קצת הצעה לנו יש
: אומר המגרש בעל , כלשהו מגרש על מס להטיל היום באים ש15ם יודעים
מפקיעה העיריה כאשר ואילו , המגרש את ממני שתקחו מוטב הזה במחיר

ביותר "הטוב הוא מגרשו כי עצומים סכומים ודורש בא הוא ­ המגרש את
ואת התבנית את מאשרים כאשר , עיר בנין ל­/כנית מציעים אנו , בעיר*

לפנ* המגרשים של הערכה גם לצרף , רפרצלציה של במקרה לתכנית החוקה
מתכנית נפרד בלתי חלק יהיה וזה , הרפרצלציה אחרי והשווי , הרפרצלציה

לערער אדם יכול אלה חדשיימ ובתוך , לערעור חדשי'ים נותנים , עיר בנין
תהיה המקומיות שלרשויות כדי וזד. , ההערכה ועל החוקה על , התכנית על

­ להערכות הצעתנו תתקבל אם , הרפרצלציה בשביל תקציבים להכין אפשרות
המגרש בעד לו שמגיע סטה פחות מקבל אדם לזאמ סעיפים כמה גם ישתנו

.. . ­ יותר קיבל ואט , הערכה לפי תשלום יקבל הוא , הרפרצלציה אחרי שקיבל
, הערכה אותה לפי לשלם יצטרך הוא

*תוך : האומר (ד) בסעיף תיקון מציעים אנו
אנו , תטריט" דבר על התכנית העתק . , , החדשה החלוקה מתחילת חדשיים
ערים בנין תכנית שיש מפני , רישום לצרכי תכנית "בצירוף ; מציעים

היא גם הזאת התכנית , אותה לרשום יכול אינו האחוזה טפרי שמנהל
, וסמך מ מודד י עי תיעשה

על , אחד מגרש על אנשים כמה שיהיו במקרה
באופ> אם ­ לתכנית תוקף מטתן חדשייט תוך להודיע המקומית הוועדה

שלושת את , .חוד ז במגרש מאוחדים הללו שהאנשים ­ פרסום עיי או אישי
או האישית ההודעה בתאריך להתחיל מציעים אנו בחוק הנזכרים החדשים

זכותו את האיש מאבד ­ תביעה הזה הזמן תוך הגיש לא , הפיטום
. לתביעה

המיועד טמויים באזור לבנות מרשים אין אם
ט0יכ מצטברים וכך , מסים לשלם הגעלים כלל בדרך חדלים , לרפרצלציה

­ הקודם מגרשו במקום אחר מגרש יקבל המגרש בעל אט , כאלה מגרשיה על
והמועצה לאיבוד ילכו הקודם מגרשו על הללו שהחובות מניחים אנו

של בסעיף אפוא מציעים אנו . החוב את לתבוע תוכל לא המקומית
גם , הקודם" המגרש על שה'יו החובות "שיעבוד גם להכניס השיעבודים

:­ , העירוניים רק לא , הממשלתיים החובות

הוועדה של לבה תשומת את להפנות רוצה אני ! מרגליות ד*ר
לדעתי קובע כאן המימון , המימון לשאלת במיוחד . .

היוזם* יהיה טי לקבוע צריך וכאן הואיל ­, הביצוע אפשרות גורל את
אבל ; מגרש בעל פרטי איש כל או הטקו*ית הוועדה או להיות יכול הוא

. לכלול מציעים ואנו ,­הואיל מראש המימון את יבטיחו שהם : אחד בתנאי
רוצים אנו ­ הרפרצלציה ואחרי לפני ההערכה את גם הרפרצלציה בהצעת
עשרות לעלות היכולות המדידות סל הביצוע כולל , לביצוע הדרוש שהכסף ■

, כלשהי :3ורה ן מראש מובטח .­להיות מוכרח , פניה של וביצוע. , לירות אלפי
, גדולות עבודות לביצוע לגשת חבל חרת 15

.­. . . ■ .­ . ו

ו
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: לגליות ד'ר
וזוהי , זו בעובדה המעשית בעבודה נתקלנו

מהעיךיות הטוצר שר גמ דורש האחרונות בשנינו . השמלותהחשובות טחת
הסכום ת ט טוםסך ממשלתי שמאי הערכת לפי שיבטיחו הפקעה של במקרה

, הקובעת ט הי מימון של השטלה לכן , זו הפקעה בעד לתשלום העומד
טחרת , המימון שטלת טת וגם היוזם של השטלה טת גט לקבוע רצוי והיה
היה שטפשר שטחים מעכב הוזי! , כלשהי ביזמה מתחיל מישהו ם ש15 מכבה יש

. המימון ת ט מרטש מבטיחים טין טם , בינתיים טותם לפתח טולי

הנוגעות לבעיות לבכם תשומת את להפנות רציתי
;ולי .; . ערים בנין תכנון של ממסגרת החורג דבר , הרפרצלציה לביצוע

, נפרד משפטי שיפוט של אפשרות עם נפרד בסיס על זטת להעמיד היה כד15י
, טחרים בחוקים שיש כמו , נפרד משפטי כלי יצירת על לחשוב רצוי היה

, הקרקע של חלק כל על בעלות עם בקשר כל רטשית ערעורים בירור לשם
יבוז* טם , רכושו ת 15 להפסיד שיוכל לטדם משפטי ערעור 15פשרות וכן

לתת י צריך ו , מדי רב זמן יימשך הוט , הרגילים המשפט בתי לפני הדבר
שבח למט מיוחדת ועדה שיש כמו , זה בדבר שיטפל ;יוחד נ כלי טפוט

, וכלי* ן מקרקעי

כל ה*> הענין לבירור אצלנו שהוקמה בוועדה : למן קו מר
משפטי מומר של זו ובשאלה ­, השקפות מיני . .. .

., ;.­. היו טבל , מתפקידנו זה טין . בהצעות הוועדה גפני לבוט של** החלטנו
התיקונים עם , שחוט כמו החוק טת מקבלים טנו , טחרות דעות גם טצלנו

, שהסברתי מה לפי להכניס יש לי

לטגף תודתנו ז^ת פה להביע ברצוני , שנית
, טתו ומלט ידידותי פעולה בשיתוף היו התיקונים שכל התכנון

הצעות רשימת התכנון ז^גף באמצעות קיבלתי : ריפתיז , י ר היוי*
המרכז* מחוז , לתכנון המחוזית הוועדה שהציעה . . . .. . . . . .

לסעיפים גם בחלקן נוגעות , המשלחת של ההצעות­ וכן , הללו ההצעות
על שיעברו הממשלה נציגי /7# מבקש הייתי , עליהם הצבענו שכבר

מוכנים ­שיהיו הוועדה של .הבאה ובישיבה , לנו שהוצעו התיקונים
. !לו * ים להצעות­תיקונ הממשלה עמדת ז1ת להביע

המשפטים ומשרד הפנים משרד נציגי ; הוהלט
שנתקבלו הנוטפות ההצעות על יעברו .. ­,
י8ת יביעו :1ד, הב ובישיבה , בוועדה

. טלו להצעות הממשלה עמדת

הטם ההפקעה* ז טחו "ת להגדיל הציעה המשלחת ; ל^ד^ו . ח,
,יטו ל­'^33 מ~25$ למעשה כבר ה3חוז הוגדל . "

? זה בענין עכשיו העומדת הצעה רק עדיין שזוהי

ז1חוז מהו ? כולו בעולם זה בשטח הנוהג מהו
? וברפרצלציה בפרצלציה ההפקעה

■ ■­ . של השווי הצעת לצורף ל'לתכנית ההצעה לגבי
הטם ו , מת ז לעזזות צריך , לדעתכם , מ* ­: הרפרצלציה :1חרי ו לפני המגרש
זוהי :1ט ? משפטית אינסטנציה גם שעברה לטחר בבר גט תו הזטת ההצעה

ביהטיש* בפני ערעור של אפשרות עליה יש , .שמאי של הערכה רק

ט הי הכוונה , המשפטיים הכלים בענין להצעה
לו לטי ו בלים טילו ? המפורשת ההצעה מהי , הפרוצידורה ג1ת להתיש

? מטר\ת
, רישום לצרכי התכנית טית לצרף טשרילהצעה

לה* הסבר מבקש והייתי טותה הבנתי ל.י1

' י 0
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טוענים 15נו , 25$ ד,7י1 עכשיו עד , לז*חוז בנוגע ; למז 113 מר
ישוב שום לסור 98סוות נו1/נים 8*בם ש­25$

רצון יק למתכנן שני* מצד , מודרניות ערי­ט בנין תכניות לפ3 מודרני
למעשה 35$ גם , האחוזים גובה על ח0 5*ינו 8 והו מודרני 'ישוב למז*ר
ההפקעה מגיעו? לירקון מעבר . 50$י­40$ #ף וםתקבליח , מספיקים !1ינם

בשביל הללו האחוזים ז1ת לסבול צריך 1$ינו הקרקע בעל ח^זרח *50$ עד
.י1נו , 33$ 'סל ה,'.יעה יש ההדס הח1ק שבהצעת בייוון לכן* העיר* כל

, כבר שנתנו מה גם כולל הללו ה­35$ ז*בל , 35$ טלא 33$ ל*1 מציעים

בעל קם . ^5נלנו במו נוהג 8ין הגדול בעולם תמורת
טרויה , מוכר , הקרקע את מחלק והוז! , סמויים לשמז*י/­סכום מומר :חוזה 1

ז111וזים4 17ל בעיה עומדת לט סם ; ובשמוקהולם בקופנהגן הייתי . וכוי
כבר הקרקעות ובעלי , בחינם 25$ עד לוקחים תל­*וביב בעיריית כיום

והם העיר תושבי / ולטובת לטובתם הומ שהדבר מבינים הם , קופחו
לגן התירוץ ביום , תשלום בלי , הקיים החוק למרות 35$ לתת מסכימים

העולה !ו1וז ה5. עבור תשלומ קרקע בעל ידרוש ;­.* אם כי , השבחה במם הול.;
כי , השבחה מט לסלם עליך כזה במקרה ז^בל , בסדר : לו זוטרים , 25$ על

, המגרש של ערכו עולה כלל בדרך הרפרצלציה עיי

חושבי0 15נו ­: ההערכה ז1ת לעשות צריך מי לקטלה
תהיה זו הערכה יעל גם . שמטים 2­3 18 ;ך מוס> קמטי 1$ותה לעשות שצריך
הוועדה לפני , ערים בנין תכגית על ערעור שיש כמו , ערעור אפשרות

וז^ולי ­ מקווים 15בו . לתכניו* התוקף נתינת עד חושיים תו"ר , המחוזית
גם לוועדה יצורף ערעורים על הד^ון שבעת ­ לתקנות ז*!ת להכניס נציע
בשאלות המחוזית הוועדה לחברי לעזור ; שיוכל; כדי , השטחים של :יג : נ

, התחבורה מטרדי נציגי זו בוועדה יושבים שכיום כשם , הערבה של
, וכוי הבריאות

מיני כל ו21לנו היו ­ המשפטיים לכלים ן"שר
לז1 זו ובש.י1לה , שהוצע כפי החוק 1$ת זה ן בעני קיבלנו אבל . הצעות

­ , להיכנס רצינו
נ.*1מר בחוק ­: רישוט לצרבי התכנית לשאלת

הבעלות :1ת הריםל! הקרקעות לרושם התכנית 1$ת מעבירה המחוזית שהוועדה
י י רק מל!1 , ה?15ת התכנית סמך על .'ותה : לרשום יכול ז^ינו הוז^ , החדשה

. עיר לבנין הו/כנית הבאה , רישום לצרכי התכנית ;טך ! על

השלבים^ >1ת ר15ה הט תכנית כאן הבי,­* פן מר
לצרכי תכנית וכן , הדר­יוטף שטח של תכנית הוועדה לחברי (םרז1ה

, שטח) .תו ט*;! חלק של רישום

היה השטח , ל*רקון מעבר הדר­יוסף של שטח זהו ; פן מר
­ הו8 השטח * , מגרשים מיני לבל בשעתו מחולק . ., ". .. .

טיןולו הזה הזמן כל "ובמשך , שגה 25 לפג* נעשתה החלוקה , דונם 500 בן
. . . שינויים ולז1חר התכנית ז1ת סיימנו שניכו שלוש לפני , ברפרצלציה הבעלים

המגרשים ת 15 מרטה התכנית , הטופי 15ישורה ז1ת התכנית קיבלה רבים
, שרטוט רק זהו , וכוי בתי­ספר , פתוחים ציבוריים שטחים , הציבוריים

8ת תעביר ­ לחוק גהתטם ­ שהוועדה !5חרי , בט^בו ז*ית לבצע :1י­טפשר ו
התבנית סמך על הקרקעות רושם ,ל^|*כול הקרקעות לרושם הזז1ת התבנית

­ נוספת תכנית עושים תוקף קיבלה שהתכנית אחרי , דבר שום לעשות הז.י1ת
, ביצוע* "תכנית שקוראים מה המהוות תכניות עשרות כמה בת חוברת למעשה

תכנית , ת קו י י מדוי מדידות של תוצאה זוהי . הכללית התכנית של פירוט
תכנית גם ו15 ,"1ם דרושה העיר בנין לתכנית נוסף , לרישום יסוד המשמשת

" ­ , , רישום לצרכי
, יקר דבר בדרך­­כלל הי8 רישום לצרכי התכנית
לו עד שהייתי כזה ;1י­צדק כז*ן יצ5* ­ למימון פתרון ייטצז; .ל15 ו15ם
ט­50$ המורכבת יוזמת קבוצה פה היתה , לפניכם המונחת זו בתכנית
התחננו והם , * לי .לף ,ט ב­20 שהסתכמו הצעות הגישו הם , הבעלים של
, התבנית על לחתום כרי רק .למשרד . לבויא שיואילו האחרים 50$ בפני
ל15 ו5^ם , היוזמים הבעלים 50$ על רק 1$פו.8 נפלה במימון ההשתתפות

בזה ייגרם י­ המעונינים כל בין שווה מימון חלוקת של ז1פשרות תיטצו1
, העיקריות הבעיות טחת זוהי , מעשי יטוד חסר יהיה החוק וכל עוול

ן . ■­ :



24*6*5? ­ הפניט ועדת ',

הפקעה ש­3£$ חגשבים והמודדים השמאים איגוד אם : דסגסקי גזר
המגרשים לתוך להכניס מה לקום ­ מספיקים אינם _

ז*ת להגדיל כדי בא הרפרצלציה ענין ? הקיימות הדרכים של השטחים את בם
שם לפגי , המשפטים סר . 25$ אותם שישארו יצט אחרת , הציבור שטחי

שלו* את '4י3ל שהציבור בטוח להיות צריך , וכוי למירי םמתוקע שינוי
? הקיימות הדרגים את גם הזה היחס לחישוב אפוא להכניס ,למה ,

כל מוחקים ­ חדש עיר בבין תכנית עושים כאשר ! קולטן מר
והשטחים הקודמות הדרכים כולל , קודם שהיה מה ,
כבר* שהאיש השטח את להכניס אבל , 35$ טוענים* אבו , שנית , הקודמים

י . נתן
בשמח פרצלציה פעם עשה רידיבג : לדוגמה שלישית*
לצרכי הרחובות עם איחוד ועשתה התערוכה חבלת אחייב באה התערוכה* של
. %5% תתנו 1אתם ל*^ שייכות הדרכים האוצר* שר **פו8 אמו* רפרצלציה*
14ותו ק1דם שנתן מ^25$ חלק כן גם הן הדרכים כי , בסדר לא זה . נוספים

ש^יה מה כל למחוק צר'יך ­ הקודמת החלוקה 8ת מוחקים 0# לכן ז1דמ"
ה*זרח^ על גם *1בל , התכנון על , העיריות על פה לשמור רוצים 15נו . קודם

הניתנת הפעולה חופש מידת על הסבר לקבל מבקש הייתי : גלם מד
האם , רישום לצרכי תכנית ער*כת של במקרה. לס1*י1**0

­ י ? בתכנית מחייבות הוראות יש

.חוזה ה טפרי למשרד הו1*וה ויש התכבית תקנות *ש : קולטן מר
לרישום* תכנית לקבל

החוק לפ* ­: לתכנית ההערכה צירוף להצעת 8שר ! 0ילברממו/ מר
בהצעה לבוררות* נמסר הערכה של עבין בל המוצע , .

בוררות? של הזז*ת השיטה שלילת יש הז1ם ­ טותה מציעים ש*1תם כפי

1 . י , כן ; קןלםן מר

של במוקו שתכריע היט המחוזית הוועדה , בן אם : מילברםטון מר
דבר? . .

יש לעיריות כי דבר# שום 11ין כן ו8חרי , כן : ן, ט ל קן מר
ואנשים , לזניט הרבה במשך רב משפטי בלבול כיוט . . . . . . .

קודם שווה היה ז^דם של מגרשו אם הללו* התביעות על להיבג­1ת רוצים
ב­4809 המגרש שווי את יעריך , היטב שקל לא השמאי ועכשיו לירות 5000

לבנות להתחיל מיד שיכול בצורה בחזרה ה*יש מקבל מגרשו 15ת בלבד*
םושע חלקו ג1ת מקבל הקרקע שבעל מקרה גם יש . רווח כבר וזהו , עליו

יכול יו1.5 ; ­ אותו תספק לא השמאי הערכת *!ם , אנשים כמה עוד עם ביחד
ימכרו ואז , השותפים נגד חלוקה תביעת ולהגיש השלום לביםיש ללכת

. כלום זפמיד לא אז וגם , שיוערך כפי , השוק במחיר חלקו את

. שיהיו דרך למצוא המתכנן יצטרך מושע של במקרה
לבבות אפשרות מתן של בדרך יימצא אחד פתרון . םושע של מקרים פחות­

. משותף קיר עט

תכנית שלכ­7 מציע והמודדים השמאים איגוד : דשבמקי מר
תכנית בשעתו ביצעתי , הערכה תכבית מצורפת תהיה . . . . ". . ..י

בלי הבעלים לכל הקרקעות את וחילקתי גהר­נגען רפרצלציה­
הערבה של נוספות להודאות לאלץ למה . הערבה תכנית בלי , שמאי הערכת
בלי החלוקה את לבצע שאפשר כאלה טקריל^ יש אם תכנית לכל שמאי ושל

מקרים בהרבה נתקל השמאים איגוד האם : אפוא שואל אני ? הערכה
, . ? שמאי של הערכה בלי. הסכם לידי מגיעים שהבעלים

, במחירים הגדלים ואין פיתוח כל אין בהר­כנען : ,קולמן מר
כן שאין מה , הערכה שם דרושה היתה לא ולכן

: הז^ת שההערכה ברור ­ ביניהם יסכימו הבעלים אם אחרים* במקומות
: . איננהחובה

1. ■ ­,,*­ ­ .■""­י­% "­■ ■ .­י
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24^6*57 ~ הפנים , ועדר.

רפרצלציה קטין כמובן , ההפקעה טחוזי בענין 81 םילבךסטו מר
' ;בל .י יברר*. צ לצרכי הפקעה בלי אפקטיבית . . , . "

זה חוק שבהזדמנות חושב אינבי , רחבה יותר בעיה היא ההפקעה בעיית
. ז חך ז1 /!*; לשנות נובל רפרצלצ'יה של הבוערת הג*יה את להסדיר המכוון

טוצע> להיות העוטר החוק על הכללי הדיון בכנטת שיתקיים ל*גי ההפקעה

ההכרעה 15ם ויכוח היה ­ המיוחד הטשפטי לכלי אשר
היז1 הסופית שההערכה ז^ו , בבוררות ?*ו שיפוט* בטוםד להיות צריכה
ערן קביעת של ענינים בין כאן להבחין יש , המתוז*ת הוועדה בידי

. , בוררות כ15ן מוצעת הפיצויים לגבי התכנית* של הבסיס קביעת עצם לבין
, התכנית עצם לגבי , לשניה אחת מקיצוניות הולכת מציעים !חט ס* ההצעה
, המחוזית הוועדה, בידי תהיה הסופית ההכרעה אלט מוסד קום יהיה ל:*
א נ .אל , ומשפט בוררות בין ויכוח ל1יק במקום , הפיצויים לגגי וז1ילו

, מחוזית ועדה של בהצעה ?*תם תבו*ו

(19, 00 בשעה בנע76 (הישיבה
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