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(המשך) העיריות פקודת לתיקון חוק ; 0דר~היח1

, הישיבה ז1ת 9ותח ! ן פתי ר* .נ * ר וי י ה

; . ­ 1 סעיף

, המעיף) את (קור*: ; ן יפת* ר *? ר, וי י ה

, חדשה עיריה הקמת המסדיר בסעיף­ הו** המדובר ■ ,ג^0.! קר
י■­■ ". 1(*;/ העיריות פקודת של (2)3 המעיף מגטת

קובע מינו ?נוכחי ! הנוטח , בעיריה הנבחר הגוף של תקינה עבודה להבטיח
**1ו שהמלים סברה היתה , לבחירות עד מועצה למנות יכול הפנינו ששר

העליון גיהטיש 8בל , כן*לו זכויות לשר מקנות זה שבסעיף ז1חרות* הוראות
, תיקון .מביטים טגל לכן , מאד מצימצמ פירוש זה למונח לתת יש כי קבע

: . !חר* ז דגר לכל "ובנוגע : לכתוב ^חרות" הוראות "או הטלימ במקום

ר ז ק­ע תו עם בקשר ד י פט הוציז^ העליון ביהמיש
צו ע/י נהטכה המועצה , כבישים סלילת בדבר חולון המקומית הטועצה של

בסעיף המפורטת ההוראה על בהסתמכו , השר קבע בצו , לעיריה הפני^1 שר של
לחול ימשיכו חולון המקומית המועצה של העזר שחוקי , ההסבר דברי של 1

חולון עיריית , ווד7זינ1 .עזר חוקי תחוקק שזו עד חולון עיריית בתחומ
וווק­ בכוח הגובלים המגרשים מבעלי הסכום 5!ת לגבות וגיסתה כביש,­ סללה

פסק העליון ביהמ"יס , הפנים שר והכרזת חולון המקומית המועצה של עזר
:תדצאה .י­ , ;1ו1רות" "הוראות המליט ממך על הפנים לשר כז.י1ת סמכות ;1ין כי *

העזר חוקי עפיי ההשתתפות לגביית חולון עיריית של יה שתביעות היו/ה
לז91שי­ כדי ; החוק הצעת לזל 1 גםע*­ף , (2) , המוצע התיקון 1$פ1ט ב?1 .. נדח*3ג

נהפכת מקומות מועצה בהם מקומות ב<£ותם המקומי השלטון .של הר2יפות 1$ת
­ . ה^1ת הרציפות *ות להבטיח לחוק 2 סעיף גם ג5^ לכך נוסף , לשיריה

ד יהיה שיתוקן כפי הסעיף של שהנוסח לטענה ע*ד
, מחדש הסעיף /7# לנסח מניעה ,י1ין ­ ביותר מסורבל ;

.יי <
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יג0ח המשפטי היועץ , םעיף1 את לקבל : ^1^*1
, מיותר סרבול למנוע כרי טחדש הסעיף את ' .

2 0'עיף

<.
. המעיף) את (קורט ; ן .ריפה* . * תיויר

רציפות בה לקבוע גוהגים חדשה מדינה כשקטה גם : פמן ו ש , *
הסתייגות יש אז אבל , הקודם השלטון של החוקים של . .. . . .

שלא מפקחים והפרלמנט העליון וביהטיש וכוי המדינה /זל לריבונות גיחם
תשובה­ , לטשל , ניתנת ל^ הזה בחוק עיריות* לגבי שונה הדבר מתירה* תהיה

בהן ?יו ש1 מקוביות מועצות שתי קודם שהיו ממה מורכבת שעיריה למקרה
, מנוגדים מוק*­עזר

לעיריה שנותנים 8ו : היא רואה שאני המוצא
נשארים ו^ז החוקים כל על לעבור ­י שנתיים או שנה ­ ידוע זמן החדשה

שהוחלט למה פרט בתקפו נשאר הכל : להיפר או , מחדש אישרה שהעיריה אלה רק
ולקבל פתוח הדבר 15ת להשאיר ולא , ידועה תקופת­זמן לתת צר*ד אבל . לשנות

, הראשונה האפשרות יותר נראית לי , מימוני באופן הכל

מקומית ש­טדעצה לכך ד?1ג המנדטורי השלטון דוקא : .בן­רב­האי . ד
טוטוטז*טי ;1ופן ב עצמה על תיקח שהוקמה חדשה

הכלל , בחדרה שהיו; כמו , לה שקדם המקומי הוועד של ההתחייבויות \1ח
זכותה , תיש?1ר הקודמת המועצה של ושהירושה חלל­ריק ישז1ר של?1 להיות נויןי
לכך לחייב ^ורך ו$*ין , קודם בזמן שנתקבלו חוקי­עזר לשגות עיריה כל של
טת לבדוק חובה עליה ולהטיל מםויימת תקופה לעיריה לתת הכרח ז1ין בחוק­,

, הקיימים זזוקי­יהעזר
ליתן הפנים שר רשז1י : המומר סייג פה יש , שנית

, ל5.: ונוה הכרחי מה בדק כבר הוט גט : כלומר . הדרישי­ת החורטות 11ת

הו*:1 לקבוע רו2יט שמנו שהכלל זגפו15 גדמה"לי
עיי קמה שעיריה במקרה , הענינים הנהלת **ת להבטיח כדי , מוחלטת רדיפות

שר של היי0קר5ייה כאן יש ­ שוגה ירושה בעלות טועגות שתי של !זינה י
י,;­­ ■ שתווצר ייתכן ל?1 , לה הנראית הדרך #ה לה תבחר שהעיריה עד , שיקבע הפניט

ם 11 יקרה מה כ* לבדוק* העיריה /7// לחייב ייתכן ולא , מסים בגביית לקונה
. ? לה שנקבע הזמן תוך זז*ת תעשה ל** העיריה

, לציבור תקנה משום יש לרציפות שבדרישה 0פק ^ין : ישע/הו ■<<
המועצה . ■;. : ז1ת חופף עיריה תחום בהם במקרים . . , . "­.
מוניציפלית רשות קודם בהם היתר, של8 שטחים לה שמוסיפים ו 11 , הקודמת

מועצות מכמה מורכבת החדשה שהעיריה במקרים טבל , מסובך הדבר ז1ין , גלשהי
לי ובראה , 0פק להתעורר בז*מת יכול בהם ­ שינים חוקי­עזר עם קודמות
כז1ן ז^ין , םסוייםיט עזר חוקי של תקפם להטקיע האפשרות בחוק שחסרה

חוק החדשה העיריה על ולהחיל , יחול ל8 פלוני עזר חוק : לומר לשר 0מכות
* , עיריה אותה המרכיבות מהמועצות אחת על רק חל שהיה עזר

לתת שופמן חיכ של עצתו את מקבל הייתי לא
, החוקים על לעבור כדי, שנתיים *1ו שבה של זמן תקופת לעיריה

להיאמר צריך לדעתי מוניציפלי סטטוס שינוי לגבי : ?זמי*ן פרל ש^
, נשארים החוקים כל אוטומאטי שבאופן בפירוש

, ההוראות את לתת רשאי יהיה שהשר לומר צריך 1לט

מועצות שתי של איחוד עיי שקמה עיריה לגבי
הפוטק להיות הפנים לשר הסמכות את לתת צריכים שאנו חושב אינני : קודמות

על שחל ההיתר או אחת מועצה על שחל האיסור יחול הכולל השטח על אם
חשוב להיות יכול הדבר . המאוחדת העיריה את עתה המרכיבות השניה המועצה

שום כרגע בידי אין ? השר יקבע מה עפיי , החזיר חוק בענין כמו , למדי
כיצד לנו שיאמרו הפנים משרד נציגי את מבקש ואני , בנדון ממשית ;יעה ה

., החוק את שניסחו בשעה אותה לפתור חשבו וכיצד , הזאת הגעיה את לפתור אפשר
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דלקםן^ בצורה הבעיה את לפתור ניתן לדעתי פטן^; ו 17 ,*/
יחידה של המוניציפלי הסטטוס 8ת משנים #ע . . .

. להיות עוברים המועצה קל שחוקי­­העזר הדעת על מתקבל ­ אחת טוג*צ*פלית
במקום קמו; חדשה מוניציפלית שיחידה במקרה , החדשה העיריה קל העזר חוקי

לעיריה קבוע זנון לתת צריך ­ אתת מקומית ממועצה יותר קודם שהיו
, להתאימם ו העזר חוקי על לעבור חייבת תהיה שבו החדשה

תקופת מותה תוך זאת תעשה לא העיריה אם וטה ! ,">דנ"ה^ ;ו ד^
? זמן

אם יהיה "מה במים על חוקים לבגות פשר 11­*11 ; קמ_ן, ו ש ^*
פרם הנותן חוק לחוקק ייתכן לא . יבוצעו* ל?;! . . .

, מפגרת לעיריה

המרכיבות המועצות בשתי שונים עזר חוקי היו אם : _ק\ל7\_מי*ן ש*
לגדל איסור גאחת : למשל ­ העיריה את עתה

בתוך , בינתיים הוודשה בעיריה הדין יהיה מה ­ היתר ובשניה חזיר ולמכור
? וטן תקיפה תה 1x1

בחוקים ראשית­­כל לטפל צריכה החדש!; העיריה : ,שוקםן. * י
. סתירות יש שבהם גאלה

הצורף עצם לגגי דעות חילוקי שאין טבי1 טב* . ילמ^לז 1\ י/יל/י,
כשטועצה : היא המתעוררת השאלה , ברציפות

הסמכות :1ת הפנים לשר לתת צריך מדוע ­ עיריה להיות הוליכה אחת מקומית
? העזר חוקי של תקפם המשך ז1ת לקבוע

על שקמה עיריה לגבי היא המתעוררת שניה שאלה
קודם עליו שהיתה שטח , הקודמת המקומית המועצה של זה עם זהה ש13ינו שטח
תשב ה11דשה שהעיריה ן שופט ח*כ מציע זה במקרה , אחת מקוגוית טרשות יותר

, סותרים חוקי­­עזר של במקרה הדין יהיה טה והחליט מיד

15י­­15פשר ? בינתיים יהיה מה ; שלישית ש?4לה
כזה במקרה , חוקי­העזר כל את טהר גבר שתבחן היום הקמה מעיריה לדרוש

, המעבר תקופת למשך ה39י11 שר בידי תהיה שהדימקרציה מחייב ההגיון

לעיריות 9ר0 מתן על שופמן חיכ של לדבריו : רוטנברג טר
, מקומיות רשויות עכשיו מחנכים אנו ­: מפגרות . . . . .. . ..

. עליהן להתגבר שצריך ילדים* "מחלות שיש וברור

אנו , קודמות רשויות משתי שקמה עיריה לגבי
עוד וכל , קיימים שהם כאלה חוקים על להכריז הפנים שר את כ8ן מחייבים

קול ל11 קיים* אינו 8 ו ה ­ קיים הקודם סהחוק בפירוש מכריז השר אין
;פניט# ו אילאישר הזאת הפעולה את לעשות שיוכל אחר ם1סד שום להיות .
חדשה עיריה באותה יהיה לא אווד חודש שבמשך הוא ביותר הגרוע המקרה
על המציאות , הקודמות מהמועצות אחת של בשטחה שהיה מסויים עזר חוק

על תלונות כל שמענו ולא אלה נים בעני קשיים שום היו שלא הי.יי עכשיו
שעות תוך יבולה העיריה כי , חוקים או מסים על הפנים שר של הכרזות

. , קודמות מועצות משתי עיריה מקימים אם , לכך. נוסף , זאת כל ולשנות לשבת
וגם , הקודמת הרשות של מזה שונה יהיה החדשה העיריה של הרכבה שגם .יתכן

פה לראות מקום אין לכן , קודמים עזר חוקי של לשינוי להגיא יכול זה
לשר המידה על יתר סמכויות מתן עיי המקומי השלטון בעצמאות פגיעה

. הפנים

להפקיע גט הזה. הנוסח לפי יכול השר האם ! ישעיהו *+_
? קודמים חוקים של תקפם .. . . ..

הפנים ששר זיון כל תוקף לו אין עזר חוק ! ^ומקבך^ן;, ,טר
. אותו מקיים איגו ­ ­
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י , .
, עזר חוקי בין סכסוך להיות סיכול מאחר ;^ *^ברממ\ ם מר
, קודמות מועצות שת* במקום קמה שעירית במקרים . ". .

, בורר שיהיה מישהו להיות מוכרח

ולא הטנים לשר הסמכות את לתת למה לשאלה
בין הכרחית זהות א*ן ­: החוק ע'* במישרין החוקים תוקף את לחייב

לארנונות בקשר , עיריה על החלה זו ובין מקומית מועצה על החלה החוקה
לא . בורר כאן גם להכניס חייבים ­ הכרתית זהות שאין זמן וגל וכוי*

וארנונות שומה לגבי טםוייטות הוראות בה שחלו מקדמית שמועגיה ייתכן
שר דרוש כך .משום , אלו בהוראות להמשיך תוכל לא , לעיריה הופכת והיא

בורר* שיהיה כדי זהז בחוק הפניט

נותנים "ם ­: הללו ההוראות של הרקע לגבי .
בקיים לדון הזדמנות שזוהי ברור ­ בעבר שהיה הסדר לחייב סטכות

י , מועצה במקום עיריה קמה שכאשר נהוג היה השנים כל במשך ולשנותו*
. הקיימים העזר שחוקי אמר העליון^ הנציב עוד .­(ובשעתו . הפנים שר ­ מקומית

שלטי ואמר ביהטיש שבא עד , העיריה לגבי גם יחולו המקומית המועצה של
, חוקי תוקף זה לדבר לתת ב8 חזה "סעיף , בסדר לא זה החוק

את למסור שצריך החושבים לה 8 ל כת י י ש י אנ ן י 14 ; ן י הקט , ר,
חייבת זאת בכל אבל , השרים בידי הסמכויות כל .

■­: , החוקיט הסדרת שתאפשר כלשהי רגולציה תיעשה שגה מעבר תקופת להיות
שמוצע כפי הסעיף לכן הטסים* עניני בכל אנדרלמוסיה תיווצר אחרת כי

/ שתי קודם שהיו במקום עיריה קמה אם וכמה כמה אחת על , כלל פסול איגי
באן קז1 י ד י , ומכופלת כפולה אנדרלמוסיה להיווצר יכולה כאן , מועצות

/ , הפנים שר של הבוררות דרושה

חוקי של קיומם לחייב פרלשטיין חיכ של לדבריו ; .נלט מר
­: לשנותם החליטה לא שהעיריה זמן כל העזר . , ,

בגיצוע מםויים תפקיד למל*! שעליהם פקידים לפעמים נקבעים העזר בחוק
­ אותו אם תמיד יודעים אנו טין . וכוי המקומי המהנדס כמו , לה 11 עזר חוקי

האפסרות $ות ונותנת ההצעה ב*6ה . העירוני העזר בחוק גם קיים שנקגע פקיד
, להתערב לשר סמכות דרושה זה בגלל וגם , לת^ם

של במקרה ­ המעבר תקופת שלגבי בלבי ספק אין : ן ריפויי ,, * ר היו­*
עד ­ ?1חת קודמת ממועצה יותר של ז1יחור _

15ז כי , הפנים שר של התערבות הכרחית , החוק את לשנות תחליט שהעיריה
תושבים ז1ותם עם שטח ש*ותו במקרה אבל , שונים עזר חוקי בין סתירה תתכן

לבחון הפנים משרד על^עצםו לוקח ה$*ם ­ לעיריה מקומית ממועצה הו9ן
ללא הכבדה שזוהי חושב אבי ? ריאלי בכלל זה האם ? העזר חוקי כל \1ח שוב

, חזיר מכירת איסור על כלשהי מקומית מועצה , למשל , תחליט ו.!ם , $ורך
הזה העזר חוק את לבטל ייתכן האם ­ לעיריה להיות הופכת מועצה 1אותה
? עיריה להיות הפכה ­ תושבים אותם ועם שטח אותו על ­ שהמועצה משום

שבים­שלושה בן להיות אפוא צריך , לדעתי , הנוסח
­ אותו על לעיריה מועצה הפיכת ­ אוטומאטית רציפות כשיש (1 : סעיפים

הקודמות המועצות או המועצה של השטח בין זהות שאין במקרה (2 ; שטח
את העיריה תקבע בו מועד להיות צריך זה במקרה ., החדשה העיריה ובין
לשר להיות צריכה , המעבר תקופת במשך , אז עד (3 ; החדשים העזר חוקי

. , . . , תוהו­ובוהו של מצב ליצור לא על­'מנת סטכות

: כאן הוזכר שלא נוסף שוני על לעמוד רוצה אני . ■ 9נ1! ,מ,ר
וצורף עיריה להיות הופכת שטועצה במקרה . . .

את למצוא צריך לכך גם , לחלוטין ציפלי גלתיי­מוני קודם שהיה שטח אליה
של וההחלטות כלל חוקי­עזר היו לא בלתי­טוניציפלי בשטח כי , הנוסח

להיות צריך שהדין לי בדמה זה במקרה , עליו חלות אינן הקודמת המועצה
­ כולו השטח על יחולו ואז , עיריה להיות שטחה בכל שהופכת מועצה כדין
חמועצה קל החוקים ­ כלשהי מוניציפלית סמכות קודם חמר שהיה זה על גם

, הקודמת
­ קודמות מועצות משת* עיריה של צירוף לגבי
השם­של שעבין כשם , להסכם יגיעו אולי מו­'ם* ביניהן ינהלו שתיהן אם
■..­.; ­ . . השר של מלבו רחוק כי וכוי* מוקדם למוימ נתון החדשה העיריה
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, : שבו מר

,אין אבל . סקוטיות מועצות על להשתלטות קרש­קפיצה זה גחוק לראות
ענין גם זה ואין , הכנסת את ומקרה טקרה בכל להטריח ,י1*>:נ!שר . ברירה

לנהל , התנאים את לדעת צריך , אדמיניסטרטיביים דגר'ים הט אלה , לביהטיש
. הפנים ר 17 על אלא 18יי אף על זאת להטיל ואי­אפשר , הצדדים עם טוימ

יכולה שבה כדי שתוך. להגיר שאפשר כמובן
מה שכל יצא אז אבל , הללו החוקים את לקיים לא או לקיים העירית

מקומית רשות כל , אנדרלמוסיה של למצב שוב ונחזור , יבוטל ­ ;שר ! שקבע
חוקי­עזר ולחוקק לשבת תמיד תוכל ­ השר מהחלטת נוחה תהיה לא שדעתה

. חדשים
כפי , בשלבים ההצעה את לקבל מציע אבי לכן

. היויר שהציע
להיות יכול : חידוש להציע רוצה אני ופה
עזר חוק למשל כמו ­ עזר חוקי יש בהם מקואות שני שהתאחדו מקרה

אין אם , שני חלק עבור ורעים אחד חלק עבור טובים שהם ­ זיתים למסיק
אלה עזר חוקי להחיל הסמכות את לתת צריך , שלפנינו מהנוסח ברור זה

תקופת בתוך כמובן , החדשה העיריה של מהשטח חלק על או השטח כל על
. המעבר

זהות יש שאם ההצעה את עקרונית לקבל (1 ! [ןלחלט
והעיריה הקודמת המועצה של .שטחה בין . ­ ,

שהיה שטח אליה שצורף במקרה או , החדשה
אוטומאטית ממשיכים ­ מוניציפלי בלתי קודם

; קודם קיימים שהיו החוקים לחול

קודמת ממועצה יותר של צירוף של במקרה (2
את לקיים מך המוס הוא הפנים שר ­ אחת

; המעבר בתקופת הקודמים החוקים

השר של שסמכותו שבו מר הצעת את לקבל (3
בל על אלה חוקים המעבר בתקופת להחיל

. טמנה חלק על או החדשה העיריה של שטחה

, שנתקבלה שבו מר של האחרונה הצעתו לגבי ! ן יפתי ר . י היו­יר
זמן תוך , יכולה שהעיריה ברור שיהיה צריך

משפט להיות לדעתי ,צריך שתרצה עת בכל אחרת החלטה לקבל , מסויים
, העיריה ממכות החזרת על המדבר

חוקים או החלטות שיהיו בחשבון להביא צריך ! שבו מר
: למשל , השנה במשך לשנותם יהיה שאי­אפשר ,

הללו השוטות את . סםים לצרכי השוטה את עורכות מקומיות רשויות שתי
. המקים בצו בפרדות* סיומות החלקים בשבי ישארו ואז , לשנות אי­אטשר

עיי שנקבעה כפי תיטאר שטח בכל ה שהשו> להגיד השר יצטרך העיריה את
בעיקר , אחרים בחוקים גם להתעורר עלול כזה דבר , הקודמת המועצה

בפירוש לומר יהיה צריך ­ העיריה בידי זו סמכות גט לתת אם , כספיים
קבוע תאריך קיים היה דידה שלגבי החלטה גם לשנות רשאית שהיא

. לשנות זכאית אינה בדרך­כלל שעיריה דברים , םטטוטורי

. מהבעיה חלק רק היא העזר חוקי של הרציפות ! גל0 מר,
נוספות* נקודות יש הפקודה של בםעיף3(א) . ­ . . . י
אבי ­ עזר לחוקי שנוגע מה , עזר חוקי של ענין איננו השומות ענין

את למנוע כדי רק , םז*ד עד כטצמצטת 3(א)(1) שבסעיף ההוראה את הבנתי
קודמת ממועצה יותר של איחוד של במקרה , ספק לי יש לכן , הריק החלל

קיימים שהיו העזר שחוקי בצו לקבוע רשאי יהיה הפנים שר אם , אחת
. אם יודע אינני . בי* קודמת מועצה של בשטח גם יהיה תקפם אי במועצה

שבסעיף ולתאם" ולשנות לחזור תיאום כדי תוך או "לתאם בטלים כלול זה
הזה שהחוק , ריק חלל . הרציפות לקיום דרוש זה אם יורע איבבי 3(")(­נ)*

חוקי אם לא ,'אבל יתבטלי עזר חוקי אם רק להווצר יכול , למנוע בא
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; גלם מר

, חלק גאותו רק להתקיים ימשיכו אחר בחלק קיימים שהיו עזר

שחוק אומר הייתי , כאן הכללית הדעה את לקבל אם
. המקומית הרשות הקמת ערב בתוקף היה בהט המקומות בתקפו|נאותם נשאר העזר
, הפנים לשר הזאת הסמכות את וסרים ט אנו פה כי , כאן שכתוב ממה שונה זה
הפנים שר של סמכויותיו סיוג על מדברים המעבר תקופת לגבי שגנו כוונתי

אוטומטית להעתיקם יהיה אי­אפשר איחוד של שבמקרה עזר חוקי שיש וטוענים
, השבי לחלק אחד גןחלק

שוגים למקרים שונה גישה של ההכרח כאן הוברר ! בר­רב­האי . ד
הצעת של 2 סעיף מחולק כרגע . עיריה הקטת של

, ו~3(ב) , מקומית מועצה במקום עיריה הקמת על המדבר , (*4)3 ל­ החוק
3(ג)$ : נוסף מעיף להיות אפוא צריך עירית* תחומי שינוי על המדבר

זה 3(ג) בטעיף וייכללו , קודמות מועצות יותר או טשתים עיריה צירוף
; , (8)3 סעיף של ההוראות כל כמעט

העיריה >1ט ?ת00*ז 110£ 0? "*ז^ של הסכנה לגבי
"והן^ : תוםפת שתהיה צריך , הפנים שר הכיוזת את למחרת לשנות רשאית תהיה

, חדש עזר חוק העיריה שתחוקק עד בתקפן תעסודנו; הפנים) שר של (התקנות
, מעבר תקופת דרושה תהיה לז1 ואז

אם ­ עינוגים היל1ל : למשל ­ שומה לגבי גם
צריך ­ פרוטה המשים שני ובמקום לכרטיס פרוטה 100 הוא הסכום אחת בעיריה

עוד שהעיריה זמן כל פרוטה המשים או 100 יהיה הסכום אם להחליט מישהו
. חדש עזר חוק חוקקה לא

מוניציפליות יחידות שתי של מזיגה של במקרה ; לנד"ו . 1ן
מועד השומה בקגיעת יש החוק לפי : קודמות . . . .. ..
, זאת לעומת , הזה הסעיף , זאת לשנות יכולה אינה העיריה וגם , סופי

ניתגת , כן 15מ , השוטה לוח את ולשנות ;אם לקיים,לו סמכות ה9נים לשר נותן
אפוא תוכל העיריה , התקציב שנת תוך ניתנת אינה לעירייה שאף ממכות לשר
רשאית אינה שזאת לשוטה פרט , השר שקבע עזר חוקי בדבר החלטה כל לשנות

, לעשות
העיריות של זו סמכות : שייאמר אפוא מציע אני
, השומה !נין * את גם תכלול השר שקבע העזר חוקי <6ת לקיים לא או לקיים

ונבקש זה בסעיף הדיון את שנפסיק מציע אני : מן שומ < י
לישיבה לנו שיביאו המשפטים משרד נציגי את . .. . . .

, כאן שהושמע הדיון ברוח חדש ניסוח הבאה

באותה אם ­אסון יהיה שלא לי נראה , לשוטה ביחס
שומות שתי החדש העירוני בשטח יהיו. המיזוג נעשה שבה התקציב שנת

יתערב ל,י1 הפנים ששר מציע הייתי אני . סונים כללים לפי שנקבעו נפרדות
מציע ואני , הקודמות המועצות שקבעו כפי ישאר והדבר , השומה בעביני כלל

, השומה ענין את בכלל החדשה בהצעה למחוק ו15 פ 11

את לשקול המשפטים משרד , נציגי את אפוא אבקש : דיפן^ין י* ,וי*ר ה,י
הן הסטטוס להשארת בנוגע כאן שהובעה הדעה

, םטוייטים עזר חוקי מבחינת והן השוטה מבחינת

; האחרים הפרטים את גם לבחון מבקש הייתי כן
חוקי כלל שבדרך כזה הוא השר סמבות של הניסוח , המעבר לתקופת הנוגעיט
עקרון את כלל בדרך קבענו אם , השר אותם קיים כן אט­ אלא מתבטלים העזר

, זו להחלטה מתאים שמצע כפי החוק של הנימוח אם לברר יש ­' הרציפות

רשיון של אי­נתינה או נתינה על הדיון בעת ; פרלשמיין . ש
מקומית םועאה בין הבדל יש , בית­­עסק לפתיחת

י זאת לעומת . כלכליים מטעמים גם רשיון לסרב רשאית הראשונה , עיריה ובין
את להוציא , הבריאות משרד הוראות את מקיים אדם אט , חייבת עיריה

, לעיריה ממועצה במעבר בחשבון כאלה דברים גם להביא צריך , המבוקש הרשיון
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רשיון לאיש להעניק סירבה מקומית מועצה אם י. כר~רכ­האי ד*
את שוב אחיכ להגיש יוכל ­ כלכליים מטעמים . . ­י. : : . , ;

■ , בעיה כל ן י ז1 בכך , החדשה לעיריה הגקשה

החוק לפי , השומה ללוח בקשר אי­הבנה כאן יש ; רו30בךג מר
מטכות /*/; קודמת טקומית במועצה גם הקיים . : . ■. . ­. .

סמכות אין ד"פניל1 ל?'זר גם ובוודאי , השומה לוח טת השנה באמצע לשנות
הפנים 7!ר , החדשה לעיריה גם כזאת ממכות לתת צריך ולא זאת לשגות

והשומה , מטויים בחלק העירית של הטסים גם הם המועצה של שהמסים יקריז
אין , החדשה העיריה של השני החלק של המסים הם ב' הטועצה'­'הקודמת של

לשנות : נאמר כאן , השומה לוח את לשנות לשר סמכות לתת כוונה כל כאן
תקפו השומה לווו : לומר יכול הפנים שר : כלומר , השומה לוח של תקפו את
יכול אינני , חדש שומה לוח להכין חייבת והעיריה , הכטפים שנת סוף ער

בצורה זאת לנסח אפשר אולי , הכתוב הנוסח .את אחרת צורה בכל להבין
­אזי מתירה ויש מועצות שתי בין איחוד שיש במקרים ; פשוטה יותר

. השומה לוח בדבי הכתוב את לשנות צורך ואין , הפנים שר .קבע

לגבי גלם מר של לדבריו להתנגד רציתי ; שבו מר
קיימים שהיו העזר חוקי של הםטטוס­קוו . ,
רואה אני בזאת ­, המעבר בתקופת בלבד שטח אוחו לגבי טםויים בשטח

, אוטומטית בצורה יפה כל­כך מוסדר הדבר אם כי , /! להתפתח* עיכוב
את ולאחד זאת לתקן תתפנה שהעיריה עד יותר הרבה רב זמן יעבור

. כולה העיריה לגבי חוק­העזר

הבאה לישיבה יביאו המשפטיים היועצים הוחלט: . ..
הדיונים ברוח , 2 המעיף של חדש נוסח .. . י.;/.­

, בוועדה שנתקיימו וההחלטות

3 סעלףי

. הסעיף) את (קורא ! פתי/ י ר . י ר היו*

אחת של תוצאה הוא הזה המוצע התיקון גם י : גלם מר
. חולון עיריית לגבי פםהיד של ההחלטות ■:." ... . .

רחוב כעל רחוב כל על להכריז לעיריה סמכות נותנת הנוכחית הפקודה
עיריית . לרבים רחוב סהוא רחוב כל של התקין למצבו ולדאוג לרבים

הטייס בי , לרבים רחוב כעל מלכתחילה עליו הכריזה ול3! , כביש סללה חולון
וכטה :טה נ אחת על . הכביש את לסלול בכלל רשאים הייתם לא : אמר

­ ה*ונח את בכלל לבטל הצעה היתה , טסים עבורו לגבות רשאים אינכם
. לדאוג העיריה חובת את אחריו גורר היה זה 8*גל לרבים**■ *רחוב
כעל שהוכרז בין , רחוב כל של לניקוז , לתפירה , לניקוי , לנקיון
על כבדה מעמסה מטיל שהיה דבר , הוכרז לא אם ובין לרבים רחוב

על בהכרזה הצורך את מלמחוק נמנענו ולכן , העיריה
במקום כביש לםל1ל אפשדות לעיריה זאת בכל לתת כד* , לרבים רחוב
העיריה ממכות את המרחיב הזה המעיף בא ­ לרבים כרחוב הוכרז שלא

יי י" ■ , הכריזה לא אם גם לסלול

­ לרביט כרחוב הוכרז לא שרחוב זמן כל ; שומטן , י
רחוב על ים אם­מבריז . פרטית דרך זוהי י . . . .. . ^ . . .

על לערער הפרטית הדרך בעלי שהם הטוענים לאנשים רשות יש ­ לרגים
של בזכויות פוגעים אין אי­הכרזה עיי האם : היא השאלה . ההכרזה

? הפרטית הדרך בעלי שהם אנשימ

פיקציה י הקל17 את לבטל היא בחוק הכוונה ?1ם ! הכהן, . ד,
. נכון תיקון הוני. התיקון אזי ?­ פרטית דרך של ..*י ^י.­,

לתת יא ;1 ? םבין ? שאנ כפי , התיקון מטרת בר­רב­האי1: ,ד>
שאינו אף , רחוב כל לסלול לעיריה ממכות . .. . . .

? לרבים רחוב כעל רחוב על ולהכריז להסתבן לכם לטה ­ כך אם לרבינ1*
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רשיון לאיש להעניק סירבה מקומית. מועצה אם : בר~רב­הא* . ד
8תי שוג 8חיכ להגיש יוכל ­ כלכליים טטעסים . . . . . ..

. בעיה כל אין בכך , החדשה לעירית הבקשה

החוק לפי , השומה ללוח בקשר אי­הבנה כאן יש : בדג מנ רו מר
ממכות אין קודמת מקומית במועצה גם הקיים

ממכות אין הפנים לשר גם ובוודאי , השומה לוח את השבה באמצע לשבות
הפביט שר , החדשה לעירייה גם כזאת ממכות לתת צריך ולא זאת לשבות

והשוטה , מטריים בחלק העיריה של ים המם גם הם המועצה של שהמסים יגריז
אין , החדשה העיריה של השני החלק של הטסים הם בי הטלעצה"הקודטת סל

לשנות : נאמר . כאן , השוטה לוח את לשנות לשר סמכות לתת כוונה כל כאן
י תקי1 השוטה לווו : לומר יכול הפנים שר : כלומר , השומה. לוח של תקפו את
יכול בני אי חדש* שוטה לוח להכין חייבת והעיריה , הכספים שנת םוף ער

בצורה זאת לנסח אפשר אולי , הכתוב הנוסח את גוהרת צורה גכל להבין
אזי סתירה­­ ויש מועצות שתי בין איחוד שיש במקרים : פשוטה *ותר

. השוטה לוח בדבר הכתוב את לשנות צורך ואין , הפנים שר יקבע

לגבי גלם מר של לדבריו להתנגד רציתי י ; שבו מר
קיימים שהיו העזר חוקי של הםטטוס­קוו
רואה אני בזאת . המעבר בתקופת בלבד שטח אותו לגבי מםויים בשטח

, אוטומטית בצורה יפה כל­כך מוסדר הדבר אם כי , להתפתחות עיכוב
את ולאחד זאת לתקן תתפנה שהעיריה עד יותר הרבה רב זטן .עבור

. . כולה העיריה לגבי חוק­העזר

הבאה לישיבה יביאו המשפטיים היועצים ; הלט ווו
הךיובים ברוח , 2 הסעיף של חדש נוסח

, בוועדה שנתקיימו וההחלטות

3 סעיף

, הסעיף) את (קורא 1 ן יפתי ר , י ר ו,* י ה

אחת של תוצאה הוא הזה המוצע התיקון גם : גלם מר
, חולון עיריית לגבי פםהיד של ההחלטות . . .. . ..

רחוב בעל רחוב בל על להכריז לעיריה ממכות בותאנת הנוכחית הפקודה
ן' עיריית . לרבים רחוב שהוא רחוב כל של התקין למצבו ולדאוג לרבים

הטיק■ בי . . .ים ילרב רחוב כעל מלכתחילה עליו הכריזה ולא , כביש סללה חולון
וכמה :טה נ אחת על , הכביש את לסלול בכלל רשאים הייתם לא : אמר
ה*גובח את בכלל לבטל הצעה היתה , ממים עבורו לגגות :ימ רשז. אינכם

.י1וג לד. העיריה. חובת את אחריו גורר היה זה אגל . לרבים* *רחוב
כעל שהוכרז בין , רו4וב כל של לניקוז , לתאורה , לניקוי , לגקיון
על כבדה מעמסה מטיל שהיה דבר , הוכרז לא אם ובין לרבים רחוב

על בהכרזה הצורך , את מלטחוק נטגענו ולכן , העיריה
במקום כביס לסלול אפשרות לעיריה זאת בכל לתת כד* . לרבים רחוב
העיריה סמכות 3*ת המרחיב הזה הסעיף בא ­ לרבים כרחוב הוכרז שלא

, הכריזה לא אם גם לטלול

­ לרבים כרחוב הוכרז לא שרחוב זמן כל : שופמןי . י
רחוב על מכריזים אם . פרטית דרך זוהי *.

על לערער הפרטית הדרך בעלי שהם הטוענים לאנשים רשות יש ­ לרבים
של בזכויות פוגעים אין אי­הכרזה עיי האם ; היא השאלה . ההכרזה

? הפרטית הדרך בעלי שהם אנשים

הקלטיפיקציה את לבטל היא בחוק הכוונה אם ! הן הב . 7
, נכון תיקון ;.; הו התיקון אזי ­ פרטית דרך של . ,

לתת היא , מבין שאני בפי , התיקון מטרת ; גו"רב^^י ,­, ון

שאינו אף , רחוב כל לטלול לעיריה ממכות ­
? לרבים רחוב כעל רחוב על ולהכריז להסתבך לכם לטה ­ כך אם . לרבים

/ ­ ■ ייי י
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וכמה כמה אחת על ­ המוצעת הנוסחה את נקבל אם י^ ישעיה . י
את לגטל בר­רב­'האי כ חיי של זו את בקבל אם . . .. . . . .

? ריטרואקטיבית מלועות לזה תהיה האם ­ ההכרזה

טוטר הקיים החוק : בר­רב­האי כ חי של לשאלתו ! גלט_ מר
, ,ניקוי ן לתיקו לדאוג העירית קלי שמחובתה . . . . .

בסמכותה , שנית , לרבים רחוב כעל עליו שהוכרז רחוב כל של וניקוז תאורה
כזה0 רכוש ולהחזיק ולסלול לרבים רחוב כעל רחוב על להכריז העירית של

ולהחזיק לסלול : אוטר אני זה ובמקום הקיים (14)98 טעיף את מבטל אני א0
, הדאגה חובת בדבר הראשונה ההוראה לביצוע המכשיר ן* חמר . . 1וווב גל

אינה העיריות פקודת : שופמן ח<כ של לשאלתו
ייתכן , יבורי צ כרחוב רחוב של להכרזה ולהתנגד לפנות מיוחדת דרך קובעה
:וכחי הו המצב לטי אבל , העליון ש לביהט הדרך פתוחה שרירות של שבמקרה
, ציבורי רחוב כעל הרחוב על להכריז חייבת ­>היא לםלול \)#וז העירוה אם

העבינים* לשטר ולדאוג יאחיכ ^תנ|ן התוגה גם עליה חלה ואז

חובת הטלת על המדבר 96 םעיף בין להבדיל יש ; ן לברסטו סי מר
של סמכותה על המדבר 98 םעיף ובין , העיריה על
כה עד , העיריה של סמכותה את להרחיב מכוונת כאן התיקון ה^עת , העיריה

רחוב כעל קודם עליו הכריזה אם רק כביש לסלול רשאית העיריה הית1;
: השאלה נתעוררה כאן , להכריז מבלי גם לסלול מותר לה יהיה עתה , ציבורי .

כלשהי חובה שיש כן משום בא הצורך ? להכריז הצורך בכלל טדוע ­ כך ו*ם
לא ואח , ציבוריים כרחובות שהוכרזו רחובות לגבי העיריות על המוטלת

החובה שעתה ב'עוד הרחובות כל לגבי מוטלת זו חובה תהיה ­ הכרזה תהיה
שלי דעתי גלס# מר של דעתו זז*ת , ככאלה שהוכרזו רחובות לגבי רק היא

שלט זמן כל הרי ­ 96 שבסעיף החובה לגבי : הפוגה היא משפטית מבחינה
שאז לזג , חובה בל עיריה בתור עלי אין ­ לרבים ננרחוב רחוב על הכרזתי

ההכרזה* את לבטל באמת אפשר זו מבחינה , יותר מקיפה היא החובה

שאלה כאן אין , פרל1י רחוב של הענין כאן הוזכר
ציבורית רחוב על הו15 המדובר ­ לא או הכרזה תהיה אם בין , פרטי רחוב של

, ציבורית גישה אליו כשיש : רחוב זה כה הגדרה הפרשנית בפקודת יש

פה יכולים , בהכרזה הצורך את להשאיר ניטה אגי ; רימתיו . י היוייר
הזה הענין שבשבילם שינים אינטרסנטים להיות . .. . . ..

, חשוב
ירחוג המונח , הטרמינולוגיה ענין הוא שני ענין

1­ " ,­0 באילו , היוצא­טן­הכלל את להגדיר צריך כאן , מיותר באמת הוא לרבים
, מותר מתי ולא , לעבור אסור

כדי זה הרי , הכרזה יש אם ­ הערעור לעבין אשר
? בהגרזה טעק מה אחרת כי , לערער יותר שמישהו

אסורים שהם רחובות להיות יכולים דעתי לפי
למצוא צריך לכך גם , בית~חולי1ו של שסח בתוך רחובות כטו , רגילה לתנועה

, תקנה

זה6 בענין היויר של לדעתו מצטרף אני בדרך­כלל ! ן פט ו ש .<*
, האזרח את לשכוח לנו אל הללו העבינים בכל .. . .. ­

עיריית אט , הפנים ובמשרד בעיריה התחשבות מתוך רק חוקים לנסח ואי­אפשר
­ לסלול שהתחילה לפני לרבים רחוב כעל רחוב על הכריזה ולא התרשלה חולון

לכם אין , להכריז מהחובה העיריות כל את ולשחרר כך משום לבוא צריך ל15
שצריך חושב אבי לכן , כזאת להכרזה להתנגד הזכות את מהאזרח לשלול רשות

עצמה את שתטריח ­ כביש לסלול רוצה העיריה אם , הזה הסעיף את למחוק
■\ ­ הפנים ,ומשרד החוקים בשמירת אצלנו עיריות מתרשלות בררך­כלל , יתכריז

מה בכוון החוק את לתקן בא ­ החוקים על ישמרו שהעיריות ?ז*קפ*ד במקום
העיריה* מצד החוק על עבירה על מתריע שביהטיש פעם ובכל .עיריה$ ד שעטתה

שהם הוא הפנים משרד אנסי של שלסבחם חושב אבי ! בר"יךבי"האי ך,*
בית­ אם , העליון ביהטיש של מפםקיי'דין .לומדים . ­ .­.. . י

תיקון" שדורש מה לתקן ובאים טכך שלומדים טוב ­ לקונה מגלה העליון הטשטט
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; ברי'רב­האי , ד
דרך או ציבורית דרך של המושג את

המושג באנגליה . העותוטאני הקרקעות ומחוק האנגלי מהחוק 'ירשנו פרטית
, העותוטאני החוק בז.? , גדולות אחוזות של ברשת מקורו פרטיה* "דרך של

שיש טח את הז1בגלי החוק עם ביחד לבו והוריש , מתוקע של עניין יש שבו
דורשת יז1 ה , לעיריה פרצלציה הצעת מגיש אתה אם , כיום למעשה אצלנ41
העבין ל:1 םג!♦ נוטל הללו השיקולים כל מתוך , שטה על יירשמו שהדרכים

, פרטית* "דרך של
; ואינני , העיריה על להכביד רוצה אינני *
הר* ­ האזרח על מדבר שופ5{ חיכ אט , טחובות'יה טותה ;זחרר ל שגי טצד רוצה
האזרח . הקרקע בעל של לזה בניגוד עומד האזרח של האינטרס זה בסקרה דוק15

הזה השלב א^­וא חסר '^א לנו , הדרך את לו יסגרו שלא דוקא מעונין כז^זרוז
בתור זכותו ;1ת לתבוע הקרקע בעל של מזכותו גורע זה ז1*­ן . ההכרזה של

. גבולו /7# שמשיגים ולטעון מקרקע ב^1ל

בצורה המעיף את לנטח א 13 8 מציע אני
­ קרית­­הטכניון כמו סגורות קריות על מדברים אם . לאזרח ומובנת פשוטה

סלילת את עצ­מו על לקח והטכניון , העיריה שם על מועברות איבן הדרכים שם
את משחררים :1ם נפגעת אינה ממשית זכות ששום יוצא , והחזקתם הכבישים

, ההכרזה מחובת העיריות

היא דרכים .לטלול שהאפשרות חושבת אני גם ! .ד^קטי^ , ר
טוענת אני . בו פגיעה ולא לאזרח עזרה . ­. . . ;. .

שתהיה הוז1 שוקלל בחוק שייאמר מתנגדת *ינני , דרכים לטגור כלל ייתכן שלא
זה ;1ין ­ הכביש ונסלל הוכרז ל;! ­ יוצזו­מן­­הכלל יש ז*ם ;ולם ז. . הכרזה

בסעיף ,י1פוו1 תומכת 15בי . זאת לעשות בהוצ5^ות לש*!ת החייבים ;לה ו. /!:,* משחרר
. שמוצע כפי

קבע הפגים משרד ; לזפמן חיכ של לדבריו ! רוענב^ג קר
סלילת עם בקשר עזר חוק לפרסם ל8 17 . . . . . . . . .

בך על הודעה שלחה ל15 שהעיריה זטן כל ה8זרח על חוגה המטיל גגישים
והיכן ציבורי רחוב יהיה היכן הקובעת הי15 ערים גנין ועדת , הקרקע לבעל

אפשרות .כל כטן 15ין , להתנגד ?^פשרות ה ל^זרח גט ניתגת ושם יה*ה# ל?.?
רק ב?1ה ההכרזה . התנגדות שתהיה טבלי ציבורי לרכוש ז1דמה חלקת להנ^וך
חובת ,"1ת למחוק התנגדות *:'י1 מצדנו ולכן , העיריה על עול להטיל כדי

צורך ש8ין ברור שיהיה כדי 96(1)(ב) סעיף ג* יתוקן זה ובעקבות ■ההגרזה
של חובות רק עליה מטילה אלט זכות שום לעיריה נותנת שו1*גה זו בהכרזה

. החזקה
!זרח ,י. לכל לתת יכול אינך , לכך נוטף
בכלל לנו יהיו ל.­1 עי­''כ בי , כ^כיש לסלילת להתנגד זכות כלשהו גרחוב
חברי זטת בכל והרי . לאנשים טדי יותר לתת 1$פשרות ז6ין לכן , כבישים

בדיוק נבחרו הם גם , בעיר היושבים אזרחים אותם של נציגיהם הח העיריה
. ל8זרח ג ^. לד מ עי הכנסת חברי גטו

בין : דברים שבי בין להפריד מציע אני ; ,יה\_ .*טע * 9
שהוא דבר , לרבים כרחוב רחוב על ההכרזה ... .. ..
הסלילה את תולים אנו אם , הכביש סלילת ובין , הכביש בסלילת תלוי גלת*
העיריה את לחייב שצריך מבין אבי , לעיריה עוול עושים אבו ­ בהכרזה

, ולערך לבוו1 יכולים ושהם לל1לול 7זעו'1דירו. הסמוכים הנכס* לבעלי להודיע

שהדרך חושב אני ; ן פט ו ש חייב ליל לדבריו : ו ב 17 מר
מפטקי­הדין שלומד הפנים משרד הולך בה . . .
. פסולה דרך שזוהי חושב זאת לעונ1ת 17ו9מן חיכ , פסולה איגנה ביהמיש של

העיריות לגבי המנדטוריים החוקים את שיחליף חדש חוק בא טו להיות עומד
לדון תספיק עוד השלישית שהכנסת חושב אינני כי אם ­ המקומיות והמועצות

כפי ולהתנהל להמשך החיים צריכים , הזה החוקי שיובא עד , כך משוט גו#
מנסים אבו ­ ביהמיש י ע' בחוק פגם או סתירה וכ'טטתגלה , עכשיו, גיר שהיה

. שנתעורר עגין לבירור הפנים משרד מניח רק בזאת הצעה עיי , בחוק זאת לתקן
. התיקון הצעת את יקבלו לא ­ ירצו ל8 הכנסת חברי ואם , בביהטיש

באינטרס הפנים משיד התחשבות טל לשאלה
טובת על לשמור הוא הפגים משרד של האינטרט ­ המקומיות הרשויות של
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9. 7, 57 ­■ הפנים ועדת

: שבו מר .

הניתנים לשירותים ולדאוג המוניציפליים בשטחים המאורגנת האוכלוסייה
בתור הפגים לטשרד כלשהו אינטרס אפו*! כאן אין , ולתקנות לחוק בהתאם

, שלזה
עיריה כל יכלה .לו אי היה מאד טוב

פעם נגיע לי 15ו , החוקים של מדוייק מילוי על שיקפיד עורך­דין להחזיק
לעת­עתה , הכל שתבדוק טשפטית הדרכה של חוליה תהיה הפגים שבמשרד לכך

טבעי כדבר בחשבון להביא צריד אז עד הזה# האידיאל טן רחוקים אגו
, האזרחים משלמים ואז , כוונה מתוך שלא בפעם מפעם מתרשלת שעיריה

את לתת וצריך , כזאת רשלנות בעד כולה המדינה ומשלמת העיריה למנוי., מס
, זאת לתקן האפשרות

שההכרזה אמרתי ­: ההכרזה לגבי 2^, גגל מר
הצעת* , 96 שבסעיף ההוראה לשם דרושה . .. . . . . .

90(1)(ב) שבסעיף הרעיון את ולקיים לרבים" "רחוב המונח 15ת לבטל היא
, לניקוז , רחוב של לתיקון לדאוג חייבת תהיה שהעיריה שג.י1טר עייג
צורך יהיה לא אז , הפרט רכוש שאיננו רחוב כל של ולגקיון לתאורה

, , ה בהגרז

את למחוק גלם מר הצעת את עקרונית לקבל, (1 : הוו1לט
לכתוב זה ובמקום לרבים" "רחוב המונח . .. . . . .

לא ,ועי"יכ הפרט" רכוש שאיננו רחוב "כל
, בהכרזה צורך יהיה

, ן שופט , י : הסתייגות

שאושר# התיקון בתוספת הסעיף את לקבל (2

שופמן , י ! הסתייגות

(1: 1, ב­>)2 ננעלה (הישיבה
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