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הפנים משרד ­ סילברסקזן מך
הפנים משרד ­ אברזי מך

המשפטים משרד ­ גל0 מר

רכוש להקניית המקומיות הרשויות חוק ; םךר^דןלום
, ציבורי) ­ ­­

. הישיבה את פותח אני : בר­"רבי"האי . ד ה*ו#ר

את לםל8 ביקשני ריפתין מר הוועזיה יויר
?1*שיגה* היזם להופיע *ב%ל ש¥א ן ווי ב* , היום ה*שיבה כ'יויר מקומו

הרשויות חוק בהצעת הדיון של 0©1*ים גש>ב
שנויים סעיפים לבירור ועדת­טשנה נגחרה צ'יבוו**) רכוש (הקג**ת המקומיות

הוועדה שטליאת הסעיפים על לדון מחוגתה ראתה לא המשנה ועדת . במחלוקת
.בסעיפים דנה למעשה ; המליאה הפסיקה שבו מקום באותו המשיכה אלא בהם# דנה

ועד 4 :0ע*^*ם ו כ* לצ*ין ברצונ* , עבודתה את ועדת­הטשגה ס**טה 1א*לד***מש 4
עתה טצטטצם הד*ון . לוועדה כאן אותם פוזזירים וא*גגו הדיון נסתיים 8

ו­,3 2(א)(1) בסעיפים
, הסעיפים כל את לסכם הטשנה ועדת כשבאה
החלטות נתקבלו , המליאה דנה בהם הללו הסעיפים לשבי שביחס הוברר

פרלשטיין הכנסת חבר של בשמו אחת החלטה רשומה 2(א)(1) בסעיף , סווגרות
עיי ברוב­קולות , נתקמלו ההצעות שתי . כהן יוחנן ח*כ של בשמו והשניה

, לזו זו בסתירה עומדות ההצעות שתי , הממשלה מסתייגת ן ומשתייה , בוועדה
. להנוליל' הוועדה מליאת על יחד גם משתיהן הממשלה הסתייגות עם קשר כל #>לא

עד 6היו ההצבעות כל את לראות עתה מבקש אגי , לקבל ,השתים מן א*£ו עת8
שנוגע גמה ­ טדגיש אבי ­ רק אבל , כטבוטלות הללו הסעיפים בשני כה ל

, םייטגו הסעיפים שאר בכל ו­#3 2(א)(1) לסעיפים
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היא שנתקבלו הגירמאות שתי בין הסתירה .סר^^לבך^ט,?/,;;,?
הרשות לקיום שקדם הגוף של תפקידו גחגדרת

נתונים. שבי יש כהן . י ח"יכ של גירסתו לפי , מקום באותו המקומית
הרשות בתחום למעשה שמילא טי א) : הזאת ההגדרה את חד ב'5' המהווים
שמילא מי ב) ; מקומית רשות של התפקיד את הקמתה לפ3י המקיטית

1948 במאי ה­14 לפגי או הקמתה לפני המקומית הרשות בתחום למעשה
למלא נוהגת מקומית שרשות בדרך או בהיקף , .קומית ם. רשות של תפקיד

על לבעלות הטוענים בידי ואין ­ להם הדומה בדרך א­ו כי1ה תפקיד
כדי אך באםצעיהם­הם להם ה\קגתה זו שבעלות להוכיח כדי אלה גכמ*ם

, אלה נכסים של היהודי הניהול את להם לאפשר

פרלשטיין ח"3 של ההצעה , זאת לעומת
. המקומית הרשות בתחום למעשה שמילא מי : אומרת היא אף שגתקגלה

. המקומית הרשות של ם פקידי דית .א­ת הק*תה. פ3,*, ל

אומרת כהן , י חיכ של ו הצעת אם : כלומר
, מקוטיה רשות של התפקידים אחד שמילא מי של ר3וש להק2ו!,1 שאפשר

של רק רכוש להקנות יהיה שאפשר אומרת , פרלשטיין כ חי של הצעתן' הרי
, עקרוני הבדל וזהו , מקומית רשות של התפקידים 3ל את שמילא מ^

אפוא היא פתרון לה למ6נוא שצריך משאלה
נכסיו שאת גוף אותו של התפקיד אז; להינ­ת צריך ה'*ה מה : השאלה

? להקנות היום 3א^ט
זה ן בעני הממשלה של המקורית הצעתה

בידי ­"ואין מהמלים , שלה הסיפא ללאי אך , ינה­ןןי נ ווי של להגעתו ד1מ!ז
למי תביעה של אפשרות נ1ת3ח, 3הן חיכ של התוספת . **. . . המניעים

, הסיבתיים הצרכים לעומת פךפיים לצויכים בעלו* 3איל­3 להוגילו שיג^ל

בשעתו : כדלקמן הוא המצב עובדתית מבחינה : ,מב_3.£מז
לחוד* והצעה הצעה כל על הצבעה היתה ■ __. , .

נתקבלה* והיא , ראשונה כהן כ חי של­י י וי הצעתי ^'וך^'^גי*י­היתמ מ£מי­3ד­
, היא אף נתקבלה , פרלשס'ייזן וזי*כ של הצעת1 על להצביע 3שבא1ו , אחי3

, סותר ב3ומח הצעה נתקבלה נן שלפ2י לב ששמו פ2לי

באורח טצטצמת פרלשטיין חיכ של הצעתו"
מכלל מוציאה היא . צווי­הקניה לתת הפ2ים שר של ממ3ניו/!ו את 3ינ1י

בתחומיה ציבורית .למטרה שינקו אשד הבפםים כל את צו­"הקניה ש7 אפשרנוג­*
הצעתו לפי ואילך , המדינה הקמת >^3י עייריה> הייתה­ ? א ש33ר עיור*ה של

, כזה במקרה הקניה צו להוציא אפשר 3הן הי*^ של

אני) , ן וק^ט^י פ כ חי של צ>תו■ ה ;בל תתק אםי י יי ז י יי י י:יי " :; :י * י ^3"­£11^2י*::
, כולו החוק את בחזךה לקחת צריך

י­ א , ין דלשטי פ ייכי ח של ו ;געת ה גל1 :^תק 1א^/ , י :י;י!> י י י:י ;:יי :י י:יי יי יייי­ {$$\ מיד ­ ­י י­ יי
.עד ו של נכסים ­, למשל ;גות/; :להק ?יומיז;; ^פשר;י ­י;"­^ ­י; :יי יי­:; 1­?­­:: \­י­/ . . :י

. ולא עיריה; היתה ­/#! ;^5גר ;פוז; ¥ס^גרחרנשל; :­יפעל :ילשהךאי ^ג;'י­8­1::ן הדד­ה^וי^,. י "­יי ; י ­
יי י מהים* חלקי :רק ^לא; י^קוי^^ ;יר^ו­ז; :7י­ה­­תפק*ידיםי.של~ 3 את יי"­מילא י: ­ ■.

שאפשר דורש יןי שטי פול מיג לכך#. גוסף
הציבורי השירות את ;ד^ .ק1לת; .יהיה/יץה ■■

הנבטים את 'להקבות: ,פשך ;א כז;.ך .ש^1ז*כי ;ה^ר^ל1ד ינ¥פי ואילו ^לש*רי/הךיגן^ו^"
יי : י י .י 1. הופנז­ק ן]ו*;ש^0וש:­ ו^יירויח^י^יה­ אי^פ:ע0י!אי1/" ו: ?י# ; אמו :גם ;; י ; ;

.. ;י יי,­ן . ;­. : . :י■ ■<■■■: . ­ ­.. י­י י; ; יי :יי / /: ?; / " ̂!1יי : י ?1 ?­! ■..­^. .■:".יוי ! 7:­י1\?.­~ ■■:: י.י ■" ף­.\ ■■■ ■■■■

;לשית.)י ;יטה אינ1;­"מ0;8 הי ממשל ה י*בי*^יש ***. :.י!:יי^יייי :̂̂ ^^11ב£1^3^^ י יי י

: י ,^ורלשמיי;ן .חיכ ^לזו^שלי :הן ;מ1נ^רס^^י י­/י ;:י"; :­::~י. .י \:­י. ;'י^ . ::': . : .י :. יי■ י"­1'­"­­ .
, ;הג*רםא*ת לשתיי התנגדות1 יש יע^י לי­ ­בהך^^^י כי ח של לזו ייויהן ; .

תפקיד לפחות אלא התפקידים 3ל את לא שמילא גוף : !ומרת א והצעתי
. כהן חיכ של התוספת ללא , לו ותי , מקומית רשות של אחד
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חיב מוכנים העבינים על להקל כדי : קרלשמיין ק­
של להצעתו להצטרף ואבי גרינברג ­­

. כהן . י כ חי

, אבי גם ! פכןן שו . *

למ,* היא שהכוונה ברור שיהיה בתנאי : בר­רב­האי , ד
מהתפקידים אחד תפקיד לפחות שמילא

. מקומית רשות של

כהן^ חיכ של מהצעתו גם מסתייג אבי ; הפנים שר
אב£ ­ אותה מקבלים כבר אתם אם אבל . . . .
של התפקידים "אחד ­ מקומית* רשות של *תפקיד במקום לכתוב מציע
החוק הצעת של המקורי בנוסח שגם מבין אבי כי אם , מקוכגית" רשות
בייחוד , יותר זהירים להיות מוסב אבל , בלבד* "תפקיד כתוב היה

, מהתפקידים לאחד היתה באמת הוועדה שכוונת

תובטח אמנם כזה במקרה א.ם הי# השאלה ; לנדאו . ח
אות1 של התפקידים" *א1!ד האחד1פ*ג*^

אמנם כלשהו שגוף ייתכן לא , הנכם בועד שלשמה המטרה ובין גוף
להקנות יהיה *פשר זה סמך ועל מקומית רשות.. של התפקידים אחד מילא

, תפקיד באותו קשור היה לא אם גם שלו בכם כל

תפקיד או "תפקידים : לכתוג כדאי אולי 1 כהן י>
, מקומית* רשות של .

של מתפקידיה "תפקיד ; לכתוב מציע אני ; םילברםמוז מר
, מקומית" רשות . ­

: כדלקמן 2(א)(1) סעיף את לנסח ; הרוןלט

שירות כל שימשו או המשמשים לנכסים
לתתי רשאית מקומית רשות שאותה ציבורי

, מקום ועד של נכסים והם , חיקוק כל לפי
או בני­אדם חבר של או , שיתופית אגודה

­ אשר , אחרים אנשים
המקומית הרשות בתחום למעשה מילאו (|)

; מקוטבת רשות של התפקיד את הקמתה לפני

לפב*. המקומית הרשות בתחום למעשה מילאו (||)
14) תשיח באייר הי יום לפני או הקמתה

רשות של מתפקידיה תפקיד (1948 במאי
מקומנו/ שרשות בדיך או בהיקף , מקומית

, להם הדומה בדרך או כזה תפקיד למלא נוהגת

כדי ?ה א נכסים על לבעלות הטוענים בידי ואין
אך הם באמצעיהם להם הוקנתה זו שבעלות להוכיח

אלה% נכסים של הייחודי הניהול את להם לאפשר בדי

: הפנים) שר (בשם בר­רב­האי , ד ; הסתייגות
, החוק בהצעת המקורי הנוסח את להשאיר . . .

במחלוקת השבויה הנקודה את סיימנו בזאת : בר­רב­האי . ד היויר
בעקבות , להחליט עוד עלינו ועתה , 2 בסעיף .

, 3 במעיף , זה בסעיף החלטתנו

היא להחליט עוד עלינו שבה הנקודה , לא : שופםן י­
2(א)(3)# בסעיף אלא 3 בסעיף לא . . . . . .
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: שופפן , *
, מפנים טקורד נ*יגי עם בשעתו נפגשנו באשד

, ראש** : בקשות שתי לנו היו אליו וביחס , 2(א)(3) סעיף על אתם דיברנו
שגזווגטמ ­ וו בי וש , בלבד המקומית הרשות תושבי טובת ל ל* מוגבל יהיה שהדבר

, ההקניה את הדורשים אלה על תחלל

שבסעיף רשום 11, 3, 58 פיום בסרו*וקול ?­האי* 3ר~ר ך^ הי#9ר
הסתייגו* ורשופה , החלטה נתקבלה 2(א)(3) : _ . : . . .

ן , פדלשמיין לחיכ

שהו*ע לגוסח אנ* גם התנגדת* ?יון 0 גגל .ק1([.* 1? . 3?
­ רשו*ה ;התגגדות^ .ין1 1אם , המקורית גה*עה . , .

הסתייגות היתה גרינברג לחיכ גם ישיבה# אותה של הסרוטוקול על פערער אבי
1 סעיף* באותו

ונשאו* , בוועדה הסבםק היתה כגר זה סעיף על 1^, ק^8 ?ר
סע*ף על ולא . גלגד 3 סעיף על לדון עוד . : , .

. (. )(■ ).

על חיק ש0נ*תי0 של9נ* נהוג הוועדות בגל ל>ך^ך< ^
יןו למוס לחבריא סאטשר היויר הכנסת ש8¥9ן
ואנ* , זאת לבקש והחליטו בדעתם נ*לפו אם השונים בסעיפים הסתייגויות

, עכשיו גם כך לנהוג פבקש

מזמ# הסעיף של רביזיה לערוך .פ**ע אבי 1 קן פ שן י>ן

של מיוחדת ל'ישיבה לקרוא 0בקש אנ* ­ גן אם הפונים* שר
לג*ל ולא החברים לבל כך על ולהודיע הוועדה

, היום הוועדה של הפקר* ההרכב את

של לרביזיה ההגעה את להצבעה פעםיד אני ;­^^י2 ^ר­ר1 ד^ ך ד* י ה
3(א)(3)# הסעיף . . .

, 2(א)(3) בסעיף שנית לדון לד*ן קדקל^ו

8ו*ן , <**. ר.£* של הגעה יש אט בדרד­בלל לנד^ן* 0י
בל לקבלה* 3193 אלא עליה להגבעמ סקום

, ההגעק על 0ורפל*ת לה$געה פקום ואין , דיון של בש^3 גפ1נא החוק עוד

בקשוו ע9יי 0קי^ של ר1*זיו1 איסשרגו 6עט לון ;*י* קך**ב*ו ן^י 8ן1#%<.
פתקבלת בזאת שבקשה נוהג זה אין אבל , חברים . . . . .

פחייבות הנסיבות אם להמליט ו*שא*ת היתה הוועדה , עפי0 או0ופא0ית+
בשלילה* והמליטה , לא או בזאת רביזיה

לו שיש אופר ; שו00 מיב א0 או19* בבל
היפופ9 בל ללא תירשם היא ­". 2(א)(3)­ גפעיף משום­טה גרשפה שלא הפתייגות

­., :<>­,■.. ; ­ ­ ­'י'­ <­": ­! ג<■.­.■
, שוספן להיכ הסתייגות להוסיף (3)(8)2 בסעיף קוחלק1

בעקבות #3 *פעיזי *ו'ד ל1136 לנו גש*ר .^1וה ­., <'*. ; ^ך­ר^י"^וו* ך# היו#ר
4(! )(*)2 בסעיף ^ק**לגו הס*כרם

. }::. ■;­'. . 0

לג­י *; ל­*­­ *: /! י ל .ד/.> ­■.*#­י ­:. י ג5>­ א/! < ; 1: 4. ■.■ ­1י : . ;'ו ט', 00*

ן !:■.♦. ;** ­יו^ ך ; י;;; :<! .'. {■. )
. 2;

י/



■ . 22, 7, 58 ­ מ י 29 ה ^19\

. ■ ­6 ס'ע­ף

ל83,* 58דקמ :רמ* ל2 שהוקדשו 33ס>­ם על חל *י13 2 ף טע* , 3"
.=. ה*שמש'ימ או , ד'י^ ל 3

; דת*9ט ש*'רוור2טם #/י ^ר^ים (1)

18 סעיף לפי להק3*ה ­22שו8 לשמש ה39ו!"ל ? 3*ק3י 319'1!י> (3)
או , :195? תש*ייה" $ ­5­89גי 8 קי 3!ג?3* ווהה^3ו? ? ה3*ק5י ל)?1וק

ד/ ?03,7 להג­ק 51 מעייף ל8* ת33*ת­ ?8ור ל8'י

של ומגיש^ימ לר1^ 5י3 טס9ק שא*3ו טיפי ^^'ע^י (2)
^>81$2י של!" !י^ ה3 *1מ9קזו ?, 1שרני ו­פק£1*# הרקיט­ת

*. ה*קווטי^ ה­4שו1^ ̂!י^>3* ל!

א*23מ ?ד, ף 'י ע גיס ה הפטשגי ש<­5^'5^ 1 'ל^נ" %* *,£.££££*%£
, ג"­כ^וולו­ ^היוברת. 3 8.̂ שו85 5ו8'י ן5פקור*ח, הה3'9וו­ י . . ~ . י.
3'2'2ק3ות # דה ע ו ו ג שהת^י^*גי 0*3. הדיוו ב^ק13ו^ ק13^ .עה4,11113* ?, ה 3^ך עני'­י­ט נ^ל^

גו­ל^יי ה21ני^ב*;מ 3 רני ^ט (^ יה^ן שה*נידך ¥66 אפג­יגווי הוהגקל^'ים* ^? ^■^ע
ג66ר מ^4ין1<? ר,^9נ1 ^ק3!ק5^ ויו3 66? (2 ; שלהט טי"מ?1)1*1? :י 1^:? ?ד. >­.­ ?""^9קו ג510^

, ה*קלמ*^ הריאות י ג ש ו לה. *ול*ו ;ו£ ?יג­$קל:<ל ^*נ­;1.ו­

, קוג מ'יל^ון ש3י ק פיט ?ל ^© , למשל , :'ישנ1 א6 ./. ?%^£*£*^£££1%£י £
­­ ג ו 'יש ל הן^"^שמ הטיט וזו 02 ב רג1 **ת הפספ3ן . . . . . . . .. ^, ­.
הול3ימ המים טן ק ל ז! רק %פ אגל . .זויגאוותי ה?ן5ו1 ל .1? ס*:יי^ לפ* ,'י,!?'יוו" ^נ"תך

י ■
מושגים $לף 20 יש 3לשהו גפקומ אט היין פה :02^ג 1^. "^>#­^,

א2; !ו1יפ*0 8 ה6 38ל הקלא*0 50­0­3 ש*נ^ומם . . . . . . .
? מטים ג רו

למקנות ? אי ­ לחקלאות טיוועדים ה*ייט רני2 *# . ̂.ט­4; ^15^. ,ש,
?ט טפ/:לי­"ט *ש ל*של 9תזוי=תקין­ו'ו 3 , ה0ט'5ל *גה,

38ל , .אותני :יים, מק? *ין ***9, ^מקל^וונ'" 55*0"עד 72? ד אן , לשוו,'י11? %*% ?%ו* 5ג12<י#![
יהיה טוו*ר ההישגיים■""" טגלל ל­"^)9 טיי"השה,*ה את 1?? הטפ טמ3^ק ר­ט6£* ט 52 א83

. ^פא'ים הת1ש93ם *9וור1 ?ה ה הטיע'יף^ לל^ו , ע3*9 . למקגותו

.. אט !יסף,2 ג פרט 903רה­9 , להלפיף טוגן ווג* ■
א9ש1י '7­ :3ית ט3 ;מי3ה פג הדגר 3'יתן ואט , ¥מקל*1וו* ט'יועדיט הט'ימ 2 רגי י.8? מ

רו2 להשאיר רגיגה א'י23'ז אגל , גחקל^ות 219ת ל 1תמ .*נגי א . ז*ת לחלק
לט>זם# נ6^ייט כלשהו טקוט תושג*

■ ..­*'<■
הלו1וי 2 טעיף הוראות *א*ן : לנמו2 .ס8*ע *.גי £^^8ב^טע^2.*

הוא העיקר,* או הגל^ך* ששייטוושפ 033*ם על
ג.פ םד'יר באופן פ*מ פ36קים שה0 זטן *3ל : 86*ט*ף וא2* , הקלטות* ל1£ףכ*
70ושו1/*1 $<ת ו*ם*ד , הפו'*ע (3)3 סעיף בפקומ ^3:וו66 מ ץ , ה*קוט'י' לתושב*

, השר של

הולנ'יק הט*ם רו3 אם ; ותר * טוגו? הגעת* לדעת* *ב­"812ג11^
, *חלקו ­ לחלק ט^נ'יוו מגמ*2ה אפשר ואם , לחקלאות . . ­­

האפשרות את גמוק לגלול ש8ר*ך הושג אג* גמ 12£3<£^*£
, אמת 5אר ז**32ו לרוג טמעלי"ט*ם *3 , חלוקה של . , . .
התושביפ של הטו3 ר8"י3ם על גנ6 לס*וך י*ת3ן לא . בארות של רשת והיי ז אלא
­ ואחי3 , ט*­שת*ה ש*ה*ו גןוד0'"3ל להג8*ח ך 361וי* , החקלאים של זה על וגם
גהוק להשאיר מוטב ­ הלוקה ע"* ?את לעשות אפשר אפ , ת*פגע לא שהחקלאות

?את* 3 אפשרות
ו



ק| . /53, 7*58 " הפנים ועדת,

■ . *3כםים ה*לים את ; טנ3י ן 9ק!ו ו/ פ2'יי2 *3י .*"^12,ג "1
0 לכתוב ייז* 3ל לפ'ז §נ1קה לערביי שהנוקךש*י
■ " במקום ו­"י(3)> ל­(2) 9­5%ווןף (2, )~1 (1) המעי­פ^ק או* '5 , (1) נטע'זף""קטן
■ , הס''זיןף של 13'יש86 הלל­8 המל'­ים *2ת להשאיר

■ "נכסים המלים י*מ ל3ו/ז­3"י 5ה^ . י חינ הצעת את לקגל . 1 : ר"נ^ט
■ המע*ף של טהף'זש^ *! ד9 3ל לפיז 1$קה ל31£'י ש5ו15וק1ש1ו­ ,
■ י­ ו"(2) (1) הסעיי'פיזם ©טפר* ^^ ק5 לה, וו , (1) טןן ­קן ף *.*£]'$יי
8 / 2ה^אם

8 (לפ3* (4)3 גסע"ף ^להו6*ף ה©93ם ש11 הקת את לפ^ל , 2
■ חלוקת של ^פשד'1ות גד,נ1ף פ0קז5 ( (3)3 = ג"לי5^ל ^*ק11י2
■ ­ וכשאין לחקלאות סיזניעך^ם ה©ק0 ש1ו3 ג*קוום פ©^¥'=ט^3ו

■ פבקש 5^ני , הכנסת שולחן על ?53 ­ו שו"מוק 929^ ­1*_­^1.ג
■ ^ , פ^ ו ה0 תו ם 3ן­ ^^ ה*שפ^'יטט ;ס^^צסט פ"י >­ק2ל
■ ?כ3'ת*1סיף לע2ט,*. שג­*ר *3^ "­ ינלשמו המעייף ה^ה^'^גניי^ י^לי ?!*^. ^ח ווב^טךךי
■ י , יז^;,/*"<?, י' הסר<

0 עבודתה את ועדה ה2' ס'*ס8ה ^!̂ ? ,1 , 6? 3^ ^3>ז .£^1~^9^^"%^^£1*,יי ^2
■ רפנ­ש (הק2י9ת געפקגיפ'יו^ ?וש­5יי3ינ ! £;?3יק . . . . . .
■ * , ראשונה לקר'­יוגה 3סת ה3 שנ­להן על ק ה­8 ו? 'ך3 ש5?י̂\ לאה1 ש83? "­ק י 3י1י 3יול)ן ו^3
₪. ^ ,, . . . ­י ושליש*­*# ש3*ה לקךטאו5 ו­33'£ת שוולח'ן על ?וק *­31;ה1­1ו הקרובים גי*יט

■ , ב"י40><09) 33עלךנ (ה'^שי­יגו!

8 י*
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