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, גבעוכי , ד מר

המשפטים משרד. מטעם ­ שכטר מר
אוצר ה משרד של המשפטי היועץ .­■ הניג מר

הוועדה מזכיר ­. בזק . ש מר

יהב­מגן חוק מדר­היוםג

, הישיבה את פותח אני ! גורי . י "ר היו
ולכקגגיע , מסקנותיה ז­ות סיב6ה המשנה וועדת

. . הוועדה חברי לפני אביאן השלישי לפרק
, החוק של ראשונה בקריאה ממשיכים אנו

13 ף י ע ט

, רובין של הצעתו את לקבל מקום שיש לי נימה ! זאייב סו . ז

זי הצעה תתקבל שאם סבור אני . לכן מתנגד איני ! גבעוני מר
לגבי כי , אומרים אנו , כולה הבעיה מן העוקץ יסולק
והרי , 1953­54 של הקומה תחייב ­ 1954'­55 של סופית שומה בהם שז*ין המקרים
ה<1חרים■ במקרים , 1953­54 של סופיות קומות יש המקרים מן ז1חוז תשעים לגבי
הכנסה למס ללכת א*שרות אין , מעטים הם כאלה ומקרים , סופית קומה אין בו;ם

טוב יותר במצב אלה ז^נ^ים להעמיד גם נכון לא , נכונה קביעה לקבוע כדי
תהייגה ההתכתבויות , רב זמן יימשך הד1ר , הצדקה לזה אין , יהב­מגן כלפי

, הטיפול כדי תוך אינפיורמציה .תקבל ל­1 שתוכל יתכן כן על נוסף , מרובות
, לביצוע אפשרי ולבלתי העניןלממורבל את תהפכו זו בדרך

. ו



י *

כספים ה וועדוו
, .מ א ­ 2 ­ 30, 4, 56

רק . גחלקם נתבררו הדברים כי חושב זוגי ! גןר* *ן^ ה*^*ו
. סופית נתברר ל}י1 12(ג) סעד

14 סעיף

קביעה על 14 סעיף ואילו מפרעות על סדבר 13 סעיף ! *ז רוב ח^
ההכנסה שנת את כאן להוסיף מציע אגי . סופית

להשתמש המספסיים ליועצים ם^יע אגי כן היבהירות* לשם רק 1956­57
, סופית קביעה ולגבי מפרעות לגבי שונים סספסיים במונחים

15 ף י ע ס

? לפקורה 48 סעיף אוסר מה (ר) בסעיף ! חזני . מ

המבכה המשכורת סשלם חוגת את קובע 48 סעיף ! הניב מר
במשך השומה לפקיד המס את להעביר הכנסה מס

, מסויימת תקופה

יקבעו המועדים כי , האומר 15(א) לסע^ מסכים איני בדר< י^
. בחוק ייקבע הדבר כי מעדיף 1ל8נהייתי , בתקנות

­ . הכנסה* ^מסלם (ג), בסעיף הכתוב למונח מתנגד אני ! קלמר . מ

, המשכורת טשלם נכתוב , טוג : .ניג ,ד מר

לגבי מסויימת שאלה על עונה איבו 15(ג) סעיף ? רוביו . ח
והיו השנדוד"ראשוגה מחצית במשך רק שעבדו עובדים

, השניה השנה מחגית ,טשד ב עבורה מחוסרי

, 22 סעיף עונה כך על 8 ג, נ* ה מר

זו# לשאלה מלאה תשובה נותן אינו 22 סעיף 1 רוביז . ח
מכפי יותר ליהב­מגן ששלם 2'*באדם 2 סע*ף ב המדובר

לסלם^ גר*ד שהיה

, 22 לסעיף לכשנגיע זי בשאלה לדון מציע אגי גדך*8 . י היויר

16 סעיף

הדבר פירוש מה ! החוק מחברי את שואל אני ; גור* . י היויר
? ממשכורתי גם הכנסה לו ,שהיתה כשאומרים

יי . מ~^7 פחותה היא מל'^שכורת שהכנסתו באדם מדיבר ! ה^יג מר
. . .יי

17 ף י ע ס

י י *

הג^יגור ידי ^על ! להוסיף רוגה אני (ג) לסעיף ! בקר . א
לכד* 'י ראי חסכיר העובד כי לי נדמה , המקצועי*

מן מוצי** זה אין אחרת* דרך ,בכל אומרים אם ! גור* . י היו*ר
­ לפרט בא אתה אם אולם , המקצועי ד'א*גיד את הכלל

, לפרט שלא איפוא מוטב , אחד מוסד או איגוד אפילו להזכיר שלא לך אסור



הבמפיט וועדת
, ,מ א " 3 ­ . 30. 4. 56

: י י *

קהמנסח לכך ביוהר הברורה !1ההרכחה הוז (ג) סעיף ! נדר . *
/ , תוכן כל ^ין ^ה לסעיף . התכוון סהו11 לטה ידע י{)^
1 הסיפא אולם המועטה* ידי על ימונו הערר ועדות ,חבר* : הז1וטר הטספט ברור
|/ . כוונתה ברורה >א פנים כל על , סיותרת היא

| או טקומיות רשויות ידי ^על לכתוב סציע אגי
ן . . אחרים* מוסדות

ו
1 מספר מבחינת הוועדה הרכב כאן חסר בל קודם ! ו בי רן . ח
| קלסה לפחות בה יה*ו כי טציע אני . זזבריה
ן המשפט לבית ערעו1 אין . לבג"צ ללכת שמותר במפורש לכתוב צריך כן . חברים
/ בלתי איש הוועדה 1דאש ולהעמיד שלשה של הרכב לקבוע טציע אני . הערר על
ן . הגג"צ ידי על ההחלטות רוב תבוטלנה ­­ ז­1חרת , לטשל פט קו , תלוי
ו

ידי על ,ואם בדר הכנסת חבר של הצעתו נקבל אם
, מקומיות לרשויות הדומה למשהו הכוונה כי הפרקגות ת*מר אחרים* גופים

, בה הכוו זאת ולא
*אזורים או כלל* "דרך ל>ל הנוסח .י1ת מקבל אני

פסוייטים**

ידי על נו ימו הערר ועהות חברי , הצעה לי יש ! גורי . י *ר היו
גם הצורן ובמידת מסויימים לאזורים המועצה
ידי­ על לה שיוגשו רשימות טתוך אם המס מסלמ* של מסויימים לסוגים

, אחרים ­^בוריים גופים ידי על ואם מקומיות רשויות

ן , לא הוועדה חברי שמספר *ובלבד מוסיף ואני ! ין רוב . ח
ן , משלשה* יפחת
ו ■
| הסעיף לפי האם ! המשפטיים היועצים טת שואל אני קלמר! . 0
/ שהיט או הרשימות לפי רק ממנת שהמועצה יוצא הזה

? חברים מספר בעצמה למנות יכולה

, כזאת אפשרות גם מהכלל מוציאה אינה האחרת* ה^דרן ! גורי . י היו*ר

גם למנות יכולה שהמועצה ברור שיהיה רוצה אני ! קלמר . 0
, היא יוזמתה מתוך

שיוגשו רשימות מתוך ^אם : כתוב שיהיה מציע אני
, וכלכליים* מקצועיים ארגונים ידי על או מקומיות רשויות ידי על לה

. היו*ר של הצעתו מקבל אני הראשונה למחעית ביחס ! חזגי . מ
, לתת ולא לחייב בא החוק , לי מובנת איבה ­ הסיפא

כל את למחוק אפשר , טובה עצה אלא אינו כאן המובא הנוסח . טובות עצות
, אחר נוסח דרוש ~ לחייב כוונתכם אם , האחרון המשפט

18 ף י ע ס

, בטחון* הוצאות מחמת ^או להוסיף מציע אנ* ! חזני . מ
י , . . ספר בי בישו כלל פירך המדובר

ן . איגם כן ועל , חייבים אינם הספר משקי , ראשית . ! שכטר מר
, זה בחוק נכללים

. יותר* מקיף הוא מכרעת* "מסיבה הנוסח , שנית

בית­­'טלפא גם , חזני הכנסת חבר של בהצעתו תומך ^3^ י ! רובין . וז
י , ספר ישוב הוא טגוסס קיבוץ שה\א



ו

הכספימ ווק"דת
. *4.ג1 ~ 4 ­ 30, 4. 56

בת*גו7 טקלט לבנות שחייב כית בעל על סה ­­ כך א0 נ נדר , י

במס חייב לא מקלטים לגגיז קתוצא הוצאה בל ! סכ0ר םר
. .כבסה הד סט לפקודו/ 11(1)(ח) לפיסעיף יהב­סגן

מעטםוו; על מדבר אני. , ניכויים על מדבר 4^ני ! רובין . ח
. ממחלה פחות איגו זה , בטחון

במסגרת 20(ג) סעיף אה להקטיר רוגים אם , דבר עוד
, 18 בסעיף כאן מקומו הרי , החוק

. תביעה אלא ערר לא קהוא דבר להוסיף רוצה אבי
יוכל הוא ? לו מקלמים ולא כספו את בחזרה יהודי תובע אם קורר< םה

שבמקום מציע אני , זאת לעשות פורשת ס זכות לו תהיה אם המקפמ לבית לפנות
. יותר וזול יותר מהיר זה מוסד בי , הערר לוועדת ילך ­ המשפט לבית קילו

, משפחתי מצב על בר מדו פה , (2)18 סעיף לגבי ! סוזאייב . ז
לדבר שהתחילו לפני . ילד לכל זיבוי אציע אבי

אבל , המשפחתי המצב ענין את גם להכינס נימוק היה משפחתיים >ים זיכו על
מקום יהיה אז גם האם ­ המשפחתיים יים בדברהזיכו ההצעה את נקבל אם

, עררים לאלפי הזמנה אומר זה נוסח ? המשפחתי המצב את להק^ויר

שו1גו לי נדמה , "טחלהי המלה לגבי ספקות יש לי
, עררים אלפי יהיו , לצלה עצ*נו את מכניסים

. מפורשות תקנות לקבוע עכשיו בו*ים אנו אין ! בקר . א
כן על , ותפסוק תשמע הערר שוועדת אומרים אנו

, מכרעת סיבה מחמת שיופחת ראוי ה ז וזוק לפי החייב המגן יהב שסבום , נכתוב

כטה עד זה לחוק מחוץ הם כלל בדרך הספר בי ישו ! בדר . י
ולפי 8 סעיף לפי ההכנסה סס לחוק מחוץ שהם

, זו בועדה שנתקבלו התקנות
: דברים בשני סקורה ? הזאת ההאעה מקור מה
במס הנבללים יסודות כמה כוללת איגה זו חוק בעובדה9זהצעמ , ראשית

ב*קורו זה חוק , שנית , וכוי למשפחות , לנכים זיכויים : כמו , ההכנ0ה
לו אדם7היתה כי ויתכן , 19153 משנת ההכנסה על רבה בסיך1; בנוי היה

, לחלוטין שונה כלכלי במצב עתה נמצא 1952 הכגסהקנת

שנתקבלו תיקונים ידי על הוגבל הראשון הפגם
, הוגבל הזה הסעיף של היקפו גם כן ועל , גדולות משפחות לגבי בעיקר
סעיף להכניס כדאי בכלל אם טחדש ולעיין לחשוב כדי פיסקאלית מבחינת

פקודת לפי הקיימות הצבוריות הועדות מן שונות הערך ועדות כי , זה
יופחת אח11 שפעם איפוא ומספיק , השליס הוא השומה פקיד בהן ההכבסה מס

. דומה בבקשה יפנו הנכים שכל כדי לנכה הסכום

הוועדה לחברי מציע אני , ה^עות כסה הועלו ! גורי . י היו^ר
, בדר הכנסת חבר של הצעתו את לשקול

19 ף י ע ס

בה לרטקו לו שנוכה ,<מיום הנוסח הדעת על סתקבל לא : רובין . ח
לו העלו או פחות השתכר שהוא יתכן כי , יהב­מגן*
! מציע אני זה במקום ? למה , לערער יוכל לא כזה במקרה הוום , התשלום את
שבקבע ,מיום יותר טוב אולי או . הערר* עילת לראשונה שנתעוךרה ,סי>ם

, מערערי הוא שעורו שעל יהגיהמגן לראשונה

את ינצל הוא כי , הדעת על מתקבל אינו זה ! סכטר מר
. בחודשו חודש מדי ויערער הזזות האפשרות
■ ■ ו



הגססיים וועדת
. ,מ א ­ 5 ­ 30, 4, 56

המועד את להאריך ;זרות אפ הערר לוועדת לתת יק ! ניר . *
א* , מקובל דגר זה . דעתה על מתקבלים מטעמים

, נוקקה תאריך לקבוע א5קר
הו*1 יהב­מגןי לראשונה לו שנוכה "טיום התאריך
ז1נ* . סמנו ביגר מה יודע איבו כלל בדרך סהעובד , ז1חת מסיבה טעם מחוסר

, הערעור בזכות הודעהבכתג קיבל קלא אדם להגביל אסור כי חוקב

20 ף י ע ס

ידע , להגדיל המאפשר (ב) בסעיף תומך אגי ; ו* י רו; , ^
, להגדלה צפוי הוא גי המערער האדם

קמעת* לא כי , דעתי אחווה לא , (ג) לסעיף אקר
. המקנה וועדת מסקנות את

. להגדלה מתנגד אני ; קלמר . מ

קתוך יתכן . זו פיסקה להשז^יר מציע דווקא אני : גורי . י יר היו
, מדי פחות עליו הטילו כי יתברר הבירור כדי

עליו מערער הוא אם . בכך אסון כל .*1'יז . מוסרי רגולטור גם הער,ר ועדת תקמק
. עצמו את מסכין שהוא לדעת

הוא להפסיד גם יכול והמערער הזה הפרינציפ ! רובין . ח
להטיל מציע אני זה בסקום . בריא בלתי פרינציפ

, צודק יותר זה . הוצאות עליו

.. שוועדת להוסיף יס כי חושב אני . (ד) לסעיף אשר
. נימוקים* מתן בת :/הו סיף לחו מציע אני . נימוקים לתת חייבת הערר י

עתה דואג ז^ויני . הערר ועדת לחברי תשלום ! והיא , אחרת בעיה קיימת כן
להשתתף יכולים ואנשים/אינם , עוול נעשה שלעתים לכך אלא , הסוציאלי לצד

, כאלה ערר בוועדות

לשנת היתה שהכוונה זמן כל . להגדלה מתנגד אני : בדר . י
שומה אולם , סעם לכך היה ההכנסה למס ולא 1953

? הספרעות את התגדילו , איפוא תגדילו ומה , להגדיל א*שר אי סופית

. לערר עילות שתי כז1ן יש למעשה

. ערר אינה להחזרה התביעה . ערל זה אלן : שכטר מר

לכללה כדאי לא אז במינה מיוחדת פניה זו אם : בדר . י
סעיף זה אם . לערך מכוון 20 מעיף כי 20 בסעיף

. לערר לעילה מקום ואים בעילה צורך אין ­ מיוחד

, הערר לוועדת אבסולוטית הוראה זו תהיה : הניג מר

, עויר ועדת זו !ין ש* ברור ערר* זה ש.?1ין ו­ ברו : בדר . י
, לעילה מקום ואין , ערר ולא בקשה זוהי

ו

. הערר לוועדת ילך שהדבר סיבה כל רואה איני
, המנגגון בידי להיות צריך החומר כי , תומך יש הערר עדת ו שלו נימוק זה אין
■.יי, . . ■ ■ .

הענין , מינו בש14ינו מין עירגוב 9ה יש מקום מכל : גורי . י *ר היו
מקומו את וימצא , זה בפרק להיות צריך לא הזה .

■ , וזםלישי בפרק

בהם שהתחילו רבים גירורים מעון. (ג) סעיף ­ : סוזאייב . ז
= י ■ . . המשנה בוועדת כבר
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הכ90ים וועדת
))4ט* ­ 6 ­ 30, 4, 56

. מיותרות א0טת*וו טבחינת ה*יא ,להגדילו* הםלה
אגשימ להפחיד מה ולשם , ולהגד>ל לתקן המנהל גם יכול טעות נפלה אם

? לערר סב1(*ים

הפערער על להטיל רובין סל בהצעתו תומן אגי ! הר1פל,ד . יא י
סכר בדבר הצעתו את נזקבל איג* טולם הוצאות^

, בהתבגבות העובדות וועדות אלה תהיינה , העררים ועדות לחברי

. 21 ף י ע ס

הסבו* הסכום יעוכב אלא התשלום יעוכב לא נ ז י ^ רו . ח ו
. ההגלל וברור במחלוקת^ ו

סלוסח תוך נתברר1ערר לא לא/אם , סניה נקודה ו
מיום חודשים שלקה תוך הדין פסק ניתן לא ,אם אלא הגשתו* מיום חודשים ו

. הגשתו*

שיעוכב רובין הכנסת חבר של ! הצעת על חולק אנ* ; חזני . ס
הכתוב* את להשאיר יש , במחלוקת ה7ונו* הסכום רק

י ■ . י י י ^ ו

לזו­ לבין עצמ^י בין להבדיל מקרם יש זה בסעיף ; בקר . א ו
3"4 לחכות יכולים אינם פועל .י1ו פקיד , עצטאיי

ק2ר יותר טועד לקבוע יש שכיר ה לגב* , חשבונות מגהלים הם אין . חודשים
העצמאים לגבי מאשר

, להיות יכול לא זה > גיר* . י *ר היו

בין ההבחנה נכונה לא אם דעתד# /?^!1 מקבל איגי ! בקר . א
אדם בין להבחין לפחות יש עצמז^י לבין שכיר

, יותר גדולה סהכבסתו זה לבין קטנה שהכנסתו

בהצעתך ­אבחר השתים בין לבחור על* יהיה אם ? גורי . י היו*ר
, האו^רוגה

חודשיים על ולהעמידה התקופה את לקצר מ^יע א1* ! רובין . ח
: , בלבד

22 ף י ע ס

, , בחוק אלא בתקנות לא המועד את לקבוע מציע אנ* ! ין לו . נ

בסעיף עליה לעמוד ביקשני והיו*ר שאלה עוררתי ! רובין . ח
יותד ששילמו שכירים על דק עלא מדבר אני , זה

כן ועל , סופית שומה של חובה .ןין '1 שכירים לגבי לשלם­^ ?ריכימ שהיו מכפי
שילם החדש* החשבון ולפי יתכן . לא אם מדי יותר שילמו אם יודעים הם אין

איגו החוק השנתית החשבון לפי לז1 אולם , לשלם צר*ד שה*ה כפי השכיר
מפרעות לו שניכו עובד הסכומים^ את לו להחזיר בדי בה שיש דרך על מצביע

צריך ואז , הערר לועדת בקשה להגיש יכול ­ לו להחזיר שחייבים וטוען
הכתובת כי מציע אנ* , תביעה זכות זה לאיש נותנים , הכסף את לו להחזיר

הערר* עדת ך ו אלא רג*ל משפט בית לא תהיה

כיצד דויא השאלה רובין* הכג*ת חבר ^ל לשאלתו ! שרף ז­. מר
ב*הב~ החייבת הכנסתו היתה מה לשכ*ר לקבוע ומתי

ד'הכנסה למס גם יסוד ?משמשת 1 י1956 קנת שלגבי לענות נצטרך כך על . מגן
גם שומן? ?3ושים 4*גו כלל בדרך שוטה^ עשיית של ש*טה נחפש ליהג­­מגן וגם

. שהכנסתו הצהרה מצהיר אלא שומה לו שיעשו ♦ר השב דורש לא אם אבל , לשכירים
כ17ומה כהחלטית^ להצ^דיתו את ו^ואיים >י*נו ~ וכך" בן ושילם כזאת ו כזאת היתה
; טומר אזזז; , אחוית שאלה מעוויר אתיה ההכנסה:^ מ0 בפקודת (1) 55 ף עי לפיס

,, ל*י 56 קל סס לו ניכו אלה חדשים ובל^מובה , חדשים שמונ); אדם שעבד גגיח



הכספים וו7דת
. .מ א ­­ 7 ­ 30. 4. 56

הערר וועדת , הערר ועדת פובהזגל הו?! . עבודה מחוסר גםצא התקיע'י בחודש
הכנסתו תהיה 0ה תדע לא הע­רר ועדת אולם , הכסף ז^ת לו להחזיר 1ריכה

*4פסר זאת . כפלים כפל וירוויח יעבוד הבא ובחודק יתכן . הסנה לסוף עד
, הקבה בסוף רק לדעת

להחזרת תביעות כי האעתי את י^קבל אתה האם ! רובין . ח
? הערר וועדות גטנ* יתברר כסף

אותו אולם , הקכיר על סדכר רובין הכנסת חבר ! סוזאייב . ז
מקום יש האם . העצמאי טצל גם להיות יכול מצב

? במס­ההכנסה כמו העצמאי קל המפרעות לגבי מקביל סעיף להכניס

23 ף י ע ס

לחברה כוונתי . בהצעההקודםת .קהיה סעיף כאן חסר ! סוזאייב . ז
, דיוידנדה ומחלקת המס את ש*ילמה

הכנסת חבר עורר היקיבות באחת . אי­­הבנה נ*להיפה ! גבעוני מד
והכניסוהו הנוסח את עיבדו המקפטנים . זו שאלה בדר

יי . ההצעה לגוף

לו1 כי אסרתי , מקלחות לקבל קונים גופים אלי פנו ! גורי . י "ךי היו
אילו , הביתה אלי צלצלו גם בעזבת . זאת לעקות אוכל

להם להודיע צריו אולם , אישי באופן אתם לדבר מוכן הייתי זמן לי *היה
, מקלחות לקבל יכולה טינה כוועדה שהוועדה

לסיים נוכל כי התקוה כשהיתה ימים עקרה לפני ! בדר , י
קותף היית* , יומיים ו א יום במ7יך בחוק הדיון את

המצג עכשיו . מקלחות לקבל נוכל לא דחיקות­הזמן מתוד כי "ר היו לדברי
. משלחות לקבל עליה ולהטיל משנה וועדת למנות מציע אגי . אחר

** . י *
לקבל לנו יהיה קשה הזמן דחיקות בגלל עכשיו גם י ! גורי . י היו*ר

די יום או , הימים משני .אחד לרשותנו . משלחות
. הי יום או

הבירור את לסיים כדי משנה ועדת לבחור מציע אני ! הרצפלד . א
, זה בחוק

"ביה לקרי$וה החוק את נביא לז* ­­ להצעתך נסכים אם ! גורי . י היו*ר
. גי* ביום לכנסת ושלישית

. בסיעות תלוי הדבר , הדצפלד של להצעתו מסכים אני ! סוזאייב . ז
סופית­ סמכות המשנה לוועדת לתת היא הכוונה אם

. הגיונית היא ההצעה

שז6ין : והוא , אחד בתנאי טשנה וועדת להיות יכולה 1 רובין . ח
של מלאה בסמכות משנה וועדת , כלום ולא אחריה

. , הוועדה

שנים 4­5 לפני , אחד טעם בגלל רק מתנגד אני : בדר . .י
התקציב על תדון הכספים שוועדת לכן הסכמתי

זז*ת שעשינו לאחר . לנוהג בניגוד הדבר היה כי אם הכנסת להחללזת לחכות מבלי
מטד נוקשה להיות רוצה אגי כן על , כהחלטה זו והטילה הכנסת וועדת באה

. . חידושים לגבי
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הג90יס וועדת
, ,ם א ­ 8 ­ 30*4. 56

■ י י .

, תקדים ישםס לא זה כי יד בתקיעת נסבעים אגו ; גןר* . י *ר הין

, בדר . י , גורי , . : ה0 המקנה וועדת חברי
, רובין , ח , צור . ז , פרדר , י , .­1ייב טוז , ז , חזני , מ , בקר , ^ , בהיר , א

בתחילה , 3, 30 בקעה די ביום הבז1ה היסיבה
, הבירה ססלמת את בקבל

19. 15 בשעה גנעלה היסיבה

,. ■. . .. . .
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