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הכספים ועדת מי/'זיבת
10.45 בשעה 14,1.57 ­ חשייז בשבט ייב בי, מיום

*

: ר 11 .) ב

היו"ר ~ גורי י, : ועדה ה חבר*
ן סם ל א א,
אפרתי י,
בדר י,
בהיר א.
דיין ש,
י נ חז ט,

יאב י וז ס . ז
ספיר י,
קרגמן י..
וביז ר ח,

ישראל בבק נגיד ­ הורביץ ד, מוזמגימ:
המשפסים משרד מסעם ­ קיטרין , נ
האוצר מייירד מסעם ­ הביג סר

ועדה ה ר מזכי ­ בזק . ש

ז­­1956. ת/'זםיי הריבית, חוק ,1 דש י ויו ­ ר ד ט
^רנות. ,2 ■■ .י

/ הדיון) '?זך (ה0 ת^טיז~;=)^קן­ הרלביוו. חיע!

שאם קובע, המקורית החוק בהצעת 9 סעיף , הגיג: מר
שנתיים, על העולה לתקופה היה המילווה
הצמדתה, ידי על לקרן ה0תרוסף סכוס כל זה, חוק לענין כריביח יראו לא
המילווים להצמדת בקשר הממשלה להחלסת מותאמת היתה שנחייס של התקופה
מילויה שמצמידים נאמר הממשלה, החלטת לפי בינתיים, ההיתוח, מתקציב

, אולם מי'ינחיים לחחות שניתן מיליוה וגס סנת­ימ על ה;זולה לתקוחה שניתן
* הסעיף אח לנסח צורך יש כן ועל שנתיים, אחרי נעשה הממשי התשלום

ייראו לא הנתנו, מיום שנחייח של תקופה לאחר מילווה "שולם כדלקמן:
*י יח ב י כר

מלכחחילה ניתן שהמילווה במקרה ומה ; סיייר י.
שנתיים? על העולה להקיפה
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לתקופה מלכתחילה היחה ההחחייבות אם ; יג נ ה סר
אם הצמדה. אין ­ שנתיים על העולה

הצסדה, יש ­ שגחיימ אחרי ושולכו מ''­^נתי^מ פחות לתקופה היתה ההתחילבות

המילווה תנאי .1 רבריס: לשני כאן הכוונה !­*­111.ג
ציון .2 םסו^יםת; לתקופה מראש שניתן

ההצמדה, חובת ו ל על מחול באיחור, יוחזר שהסילווה כמקרה נוסף: תנאי
9 בסעיף האמור אי על .2 המקורית^ הניסחה 1,לפי סעיפים: שני דרושים כן על
חובת עליו תו1ול ­ '^זנתיים אחרי יוחזר המילווה שאם הק1בע הסכם לע'.סות מוחר

ההצמדה,

כן ועל צודק, בדר הכנסת יזחבר לי נדמה ; קיטרוז מר
המילווה "היה כזאת: נוסחה מציע אני

למעשה מולק אך יותר קצרה לתקופה אמנם שהיה או שנתיים על העולה לתקופה
תנאי לפי אשר סכום כל זה, חוק לענין כריכית, יראו לא שנתיים, אחרי

." הצמדה ע"י לקרן מתווסף המילווה

לתקופה בהלוואות הצמדה עדיין קיימת לא י: נ חז מ.
בחשלום, איחור בגלל הצמדה אין שנהיית. של

כיאלו, ות הלווא

, כזאת, הצמדה י17 בממשלה : וז טר קי מר

לא עוד כל הענין. ­^זל לגופו חולק אני : ני חז . מ
לאיחור בקשר ההצמדה מןשג לשימוש נכנס
משלמים אין שאם נהוג היה עתה עד לכך, ייתח ני^חח אל ­ הלוואות בתשלום

עושק, היא זה במקרה הצמדה מהערבים, אוחו גובים בזמן, הלואה

הסעיף, של לגופו מלימ כמה להגיד רוצה אני : ייאב 0וז ז.
בעית כל הכנחת עם להשלים יכול אינני
כאילו ההנחה מתוך יוצאים כאשר גם טועים סופית. חוקתית למסגרת ההצמדה
בהלוואות כך, הדבר אין ­ משנתיים ארוכה לתקופה במילווים ההצמדה קיימת
אין שנחייםי כעבור אוטומטי באופן מופעלת ההצמדה אין לתעשיה הניתנות
הסכום, ובה פג %50 על עילה אינה היא שנים חמש עד ­­ מלאה הצמדה לגביהן
שנתיים על העולה לתקופה וח יתנ נ ה בהלייאות סותרת כאילו שההצמדה ההנחה

אותו כי הזה, הכלל קביעת מפני מזהיר אני ליהמן.^ ועדת של ממסקנה נובעת
קצרה לתקופה בהצמדה להכיר יצטרך שנתיים, כעבור ההצמדה את המתיר הגיון
ירידת נגד להבטיחו יכול אינו לשנה, כהלוואה כסף הנותן אדם 0דוע יותר,
ההגיון מהו להכטיח? יכול לשנתיים בהלוואה כסף הנותן אדם ואילו ערכו,
בזמנו ההצמדה לענין התנגדנו במדינה? ורו הי של במציאות דוקא שנתיים של

אפ'^ירות כל התעשיה בפני תסמנו ­ הזאת הדרך הובילה לאן היום רואים ואנו
מהציבור, כסף לקבל הדרך .^?ת בפניה סגרנו ישירה, בדרך כספים השגח של

צמוד, ערך נייר להוציא לתעשיה אסור כי

בזמנו היו לי גם ההצמדה, חסיד אינני : יץ הורב מר
לבטל אי­אפשר אבל לכך, בקשר היסוסים
, אינה ההצמדה של החוקי היסוד הריבית. חוק של האחורית בדרך ההצמדה את
לעשות מותר כי האוסר העליון המשפט בית של פסק~דין אם כי ^ ליהמן ועדת

המשפט בתי כלפי כשר הצמדה על חפשי הסכם כל אחד, ליום אפילו הצמדה
יותר, נמוכה מסויימת/ ריבית קובע הוא במקצת: להגביל בא זה חוק בישראל,

הצמדה, של במקרה
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אינה החוק י^ח הצ 1ל המקורית הב1סחה גמ ברר; י.
הםילררה, לתנאי נוסף ה0כמ, חוקף מוגעת

שנתיים, <ו1זר* ייוחזר ..יהםיל1וה קרה בט הצמדה ווובת הקובע

אני סיזיקות, מעורר המקורי הניסוח אס ; קיט7.1/ מר.
אלתו, שנבהיר זה בעד

חוק עם בק'^ר דומה בבעיה נחקלנר כבר בדר^ י.
ההקלות בי ים, נאמר החחכרן, לעידוד

מתחייבים זאת בכל ­יניח, ל­3 נע?זה החםבון אח רק יחולו במס­הכנמה
ולא גבוהה בריבית לא אך כן לפני גי החסכון כספי את להחזיר הבנקים
לנסח ירצוי קיסרון מר צודק כאלה. להסכ0יס גני, מקומ י^זיש כך בהצמדה,

העליון, המשי^ס בית בפני נוח בהו^דיי מעונינים בייננו כי בהיר, באופן הסעיף את

לכלכלת אסון היא הצמדה כל ההצמדה, לעצם
בהקעלת צורך יהיה אח דרושה, אינה ^'זהיא זמן כל סובה ההצמדה המדינה.

אפשרי, יהיה הדבר איך יודע אינני ההצמדה,

הלואה הקודח, לנוסח לחזור מציע אני חזני; . מ
מדינתיים פחןת של לתקווה מלכתחילה הניתנת
להצמדה, לא אבל משפטים, קנסות, ערבויות, להפעלת נושא זה ­ בתשלומה ואחרו
בינתיים החוק, אתי נתקן ­ למרקטיקה יכנס קצרים מילווש הצמדת של הנוהג אם

בעקיקין, הכ"יר לזה לחת לא מציע אני

בינתיים אפשר חזני, הכנסת חבר הצעת לסי הורביץ; מר
גבוהה, ריבית עם הצמדה על הסכמ לעי'זות

מראש, הסכם כך על היה לא אח הצמדה לתבוע אי­איזשר הצעתנו, לוזי

לאסור, אם כי להתיר בא לא 2 סעיף למעשה ; קיטרון מר
לאסור בא הסעיף הכל, מותר יום לזה ספני

הצמדה, עמ הלואה בתנאי גבוהה ריבית

יתר משיכת .­^ל חשבונות ישנם רבים לאנשים ; יאב י סוז . ז
לתנאי להכניס מ7זתה יוכלו הבנקיח בבנקים,
בבנקים הלוואות המקבליח האנ'^זים י/1רךב ידוע והרי הצמדה, בדבר סעיף החשבון

המילווה. תנאי אח אפילו קוראימ אינם

החוק בלי גח זאת לעשות יכולים הבנקים ­ הורביץ; מר
העליון, הדין בית של דין חסק לפי אלא הזה,

הזה, החוק בגלל משתנה אינו זה בענין המצב

: כדלקמן 2 סעיף את לנסח וחלס ה
או ''זנתיים על העולה לתקופה המילווה "היה

למעשה סולק אך יותר קצרה לחה ק לה אמנם 7קהיה
חוק ללגנין כריבית, יראו לא שנתיים, אחרי
מתווסף המילייה תנאי לפי אי'יזר סכום יל זה,

*,.,..,, דה הצמ "י ע לקרן
סוזייאב, חזני, ; ות יג הסחי

1
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_4 _סעיף . י

ו ל1ל החיקון על עומד סי^יר הכנחת חכר האמ גורל; י. ר היו
זה? יף לסע

כדלקמן: הסעיף לנסחאח מציע אני כן, ך^; י ^­י! .1
מופרזת", בריבית אדם יילדה ולא ילוה "לא

קבלה נת לא ­ חיכ^סיזיר י^ל החיקון הצעת

נתקבל 4 סעיף
מפיר, י, ; יגות המתי

4 לסעיף מיייר הכנםח חבר י^ל החיקון הצעת גורי: י. ר היו
זה, לחעיף גם ת חס מחיי

נתקבל ף. סעיף
סחיר י, : ייגות הסת

6 סיעיף

אדם לי'זחרר המשפס בית על מצווה 6 סעיף : קימרוז מר
לשלם, התחייב או ששילם ריבית מתשלום

מיותרת, היא "נדרש* שהמלה כך

לת;1לום מחובתו הלווה את יישחרר הנוסח ורי: ג י. ר"ר הי
פלוני "שאדם המקרה את מכסה אינו הריבית"

קזילס",

לו1ק המ אח "ותחייב המלימ: את להוסיף צריך הגיג: מר
ששילם", הריבית אח להחזיר

המשפס בית מצא אפ המקורית, הנוסחה לויי < : ני חז . מ
את לחייב רש.1י הוא מופרזת, היא '"הריבית
הקודמת בישיבה לשלם, נדרש או זילח ?ז מהריבית 5 יוי עד ללווה לשלח המלווה
את לגמרי לבטל הוחלט לא אבל ללווה, פרס זה במקרה לחת שאין כך על דובר

המדינה, לאוצר יהיה שהתשלום מציע ואני הזה, הקנס

הדן 7 לחעיף זה ין ענ להשאיר מציע אני 2!\­111"טב11..:
ם, י ש נ ע ב

שהריבית המשפט בית יימצא הנוסח מה ל'"^ם : פיר ס י,
ופרזת"? מ

אם לשקול המשפט לבית מאפסר הזה הנוסח : >ג הנ מר
צייינה לא אח גם מופרזת היתה הריבית

יפין, בעק אלא בהסכם
1
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לקביע 6 תעיף בסקרה יכול המשחס בית ; בדר . *

על העולה הריביח חלק אוחו אח להחזיר
לריבית 0חחת "זהיא הריביח חלק אח גח להחזיר או ה0כמיכלית, הריביח

הר<!י1ונה, שרוח ­איי ה אח ע ל קב ל מציע אני ימליח, הפכם

מחדש^ ח/1בונוח עלי^חיחת מעיף .ל ו דר כן
על ליטרות כ0ה יקבל יריביח זהמליוה בצורה החוק אח לעקוף יכולים ;1חרת

יעביר הריביח על הי?זסר ואח הריבית, על ו.:1טר הקרן על ^­זלזרות כמה ההלואה:
מופרזת, ריבית 1היתה ולהיכיח מ'^זל?ס להגיש ץפירוח כל אין ואז שקישי, לאדם

­^לישיי לאדם ה/יזסר את 5זהעביר מלווה דין ה ם : פיר ס י.
מופרזת? היתה י'זהריבית ונתברר

הבלתי היילזולה על ידע לא השלישי הצד אס : וז מר קי מר
את לדין וע לחב ואפשר מוגן הוא חוקיח,

, הראשון הםלוזה
הכנסח חבר הצעות ל?י הסעיף אח ניסחחי
לשלם ­סכים או יזילמ יילוגי שאדס ריבית כי הכ'*פס, כיח "מצא כדלקמן: .בזיר
אח וי/!;חרר המכסימלי ל*עור עד הריבית אח רא ה *1!חית מופרזת, ריבית היא

הענין, להי הכל להחזירו, המלווה את יחייב או העודף, לח^לום נ­וזובחו הלווה
. הדין" בעלי בין ה0כם כל אף על חסבונדת לחתוח המ/'זפס בית ר^אי זה סעיף לענין

לו "נוקצתה" לכלה כך כל רגי'1ז הייףי לא ^_^בדר^
^­;חידה, חוקית ריבית ':זתהיה יודע יחי י ה

ריבית, סוגי ככה ו '^יהי להיות יכול אולם

ריבית: סוגי :­1ני לקבוע כרגע הכוונה נן_ר_ו;_^ר112ב.
ריבית .2 ה; הצמד ב להלוואה ריבית ,1

, הצמדה י בל ויאה להל

בדר חייכ ייול וניס יק חת עס נתקבל (=; סעיף
. ן ו סר י ק מר י " ע ו ח מ ו נ /יז כפי

הסעיף: י'זל אחרת נוסחה לשקול מבקיי אני : וז קיטר מר
נקבל או כ'ופרזת בריבית מילווה "הנותן

דינו.,.," מופרזת, בריבית מילווה
מבקש אני /7 סעיף את מא''זרים שאנו י נ י! ל : נדר ?

למניעת החוק 'על המתוקן הנוסח אח לקבל "יי
לפי בעבירה שהדיון כדאי אס חי?יקות לי יש (י"^יחוס). וחפסרות /ויערים הקקעת

ןייהור, נציגי ייני עת לח­^סרות דין בבית יהיה חוקזה

לק^זור לא כדר הכנסת חכר צעח בה חומך אני : ר בהי א.
אחר. שיפוטי חוק עמ הזה חוק ה אח .

"■­­ קיסרון,* פר ­^ל המתיקן הנוסח ליי* ,7 סעיף
תקבל נ^

לאחר מחד>י1 דיון לדרוש זכות בדר (לחיכ
זערימ הייקעת למניעת בחוק שיעיין

רות). וספח
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"ריבית ההגדרה על להצביע עלינו כעת ודי: ג .< ר היו
תי/י וחרז מ

*

­ ת* יזרז ו מ "ריבית ההגדרה נתקבלה
שנקבע המקסימלי ה­:ייעור על הערלה ריבית
לחוק 50 חעיף או זה חוק קל 3 ח7^יף לייי

חזי"ד­1954. יייזראל^ בנק

8 טעיך

שגרתי, סעיף זהו ; קי;זו*ו| מר

הפיסקליים, ט י דק חח בכל ייזגרחי סעיף זהו ; בדר ^ י
ל י מס הזה הרווק אותו, למחוק מציע ואני
נאותים באמצעים לנקום בחברה מהפקיד אפילו תובעים הובחה, חובת הנאשמ על

זה.­ חוק הוראות קיומ להבטיח כדי

פעולה ?זל במקרה בעוגש ישא 0י מובטח אם גורי: י. וייר הי
זה; בסעיף צורך אין חברה, עיי חוקית בלתי

להשאירו, צריך ~ מובסח לא אס

המבצע, לדין ייחבע יימחק, הסעיף את : ז ובי ר ח.
מו"מ הלווה ניהל קזאחו הפקיד כלומר,

אלא החברה, לפעולות באחריות לשאח החברה מנהלי על ההלוואה, לקבלת בקשר
הכוונה האחראי", ל"פקיד אקזר בידיעתם^ 'זלא נעשחה העבירה כי הוכיחו אם
הסעיף את להשאיר מציע :ץני המנהל, כדין ודינו בפועל, המנהלים לאחד היא

שהוא, כפי

דין בית בפני זים להא אפי­ייר זיז סעיף ליזי בדר; . י
0פעל,­ שהוא איזה י1ל הנהלה חבר כל חומבי

העסקים, ניהול עס קשר כל למעיזה אין רביח הנהלה שלחברי ילוע והרי

שאפשר ­ מוגבלת מטרה זה בחוק לנו יש גורי; י, ו"ר הי
לו '^יש עבריין, גם אסר בס להושיב יהיה
לעבריינות, פתח משאירים <!יו,ו ­ זאח סיחים סב איננו ארי חברה, ייזל כסות

במישרין, האחראיים אלה זים נ ע על לבוא צריכים

אפשרות רק חהיה חברה שלגבי מעדיף הייתי ; קיטרוז כר
מיזגרת^ מכל החורג סעיף לנסח מאשר קנס '■^ל

מעונש המנהלים את שישחררו זה נגד אני גורי: י. ר יי ו י ה
עבריינים לגבי לסוכה אוח.מ וייילל מאסר

מתאים, נוסח למצוא 0בקש אני כן ועל פרסיים,

כראיה, יחיד­0שס0ת קווי/ ,9 סעיף לפי ספיר: י.
ע"י חוקית בלחי צדדית עיסקה י^ל רמקרה

ההנהלה, חברי כל יואשמו המיזפס יזיחברר י!.7 החברה, מפקידי אחד

ראש בכובד לשקול הועדה מאת מבקש אני : ון סר קי מר
ולהםתפק בכלל מאסר על לוותר מיטב לא אם
הי,א זה חוק לייי העבירה החרק^ פעל יורדת הבעיה כל ואז חמור, כספי בעונש

בלבד, כספי עונש מתאים כן ועל לבצע, רק
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הודעה החוק, הצעת. על הדיון את נייחיק גורי: י. יוייר ה
העבודה, מ^זרד י­זל הכללי למנהל

העבודה סליירד כאילו טענה בועדה נשמעה :11 ל י לז מר
למסירת בק.';<ר המכרזים לשייטת מלהזדקק חדל

בשיכונים/ בניין וי) עבוד
'/זיסת ב0י'זכת זה. בענין שינוי כל חל לא
לה'סיג הרבה ות הוושיב למרות לביצוע, עכז'יו העומדות בעבודות גם המכרזים

לביצוע, ובהכנות בביצוע הספק מכסימום

הכחפים בועדת בשעתו נדונה המכרזית קיסת
מוציאים שאין בהבדל הסכרזימ י'ייקח לייי נוהג הוא כי הודיע, העבודה ומשרד
ודיים איז מכרזים '^ל סיםה מקיימים אלא בתים, מספר לכל או עבודה לכל מכרז
והן ור ז אי אוחו לזל הכלליים התנאימ ליזי הן סיפוסיים, שהם איזורים לגבי
להעלות, בעומדת בנין יחידת לגבי מכרז מוציאים אנו המבנים, טרגי לגבי
זמן ביזרק ליצור שיש העב.ודוח כל את זה באיזור כ"זייכים לתיצאות ובהתאם

לשינוי, ניתן דבר כל אמנם :יחדות. '­­זנימ כבר זו ל'יסה לחי יזועלירי אנו פםויים,
השינוי, בכוח הנוצרים הקשיים הס ומה ה:זינוי תכליח מה הלא הש<1לה אבל

יצא מכרזים: מספר יצאו האחרונים ביסים
מכרז יוצא אלה בימים והצור, ימונה לקרית גם אופייני שנעשה לצפת מכרז
הוא בבית­שמש, מכרז יוצא אם ים, ובת לאזור גם אופייני שיהיה בחולון,

גם מתייחם הוא בעכו, מכרז יוצא אם מקום, בקרבת ישובים לכםפר גם 0תייחס
העמק, למגדל גם מתייחס הוא בעפולה, מכרז יוצא אם ונהריה, חיפה ל0י?רץ

לחדרה, גם מתייחח הוא בקיסריה, מכרז יוצא אם . זאן ובית נוקנעם

התארגן, כבר א.'זר שקבלן בכך ענין לנו יש
התנאים יזי על לא 5ת וס ג עבודה מקבל והוא בה, יםיזיך אלא מהעבודה, יצא לא

איננו ב­מקום, חזהיה הכללי המכרז של החדשים התגא*ס לפי אלא הק.ודגים,
בכובן זמן להפסד יגרוח ר ב לייהד מכיון הקבלן, את פעם כל להחליף מעונינים

פק, ההם
סובה מה כקיי עצמה את הוכיחה הזאת הישימה

בעתונות האחרונים בימים כיסוי לידי שבאו במיידה הדרו'^זים, היתרונות ובעלות
לחשש יסוד היה יסוד, לזה אין המכרזים, לזיסת לפי ­­זלא עבירות נ0סרו כאילו
ודצמבר נובמבר אוקטובר, ''זבחדזים מכיון יח, המכרז שיטת לפי נמ/'זיך לא ^מא

, ים מכרז ו הי לא
י^אויזרה הבנייה תכנית אחרת, בעיה קיימת

ממקורות התכנית ביצוע ל'^יס ו להיעמד הכספים התשללח, שר סכו יותר מקיימה
קל*21ת לשם הדרוכה העבודה כל בעד לשלם מאפשרים אינם והסוכנות הממ*לה
מוכרחים אנו לכן ,1958/9 תקציב תני על גם להתפזר צורך ויהיה העליה

ציינו א י­זל בכך מיזגה בתחילה עשינו הקבלנים, מצד <>שראי קול לשיסה להזדקק
יעלו שעי"כ רצינו שלא סביון במזומן, כולו יהיו לא ום יזהתשל במכרזים
יצא לא לההא כי הודענו הקבלנים, בין התמרמרות היתה כן ועל הנ'חירימ,

לכולם, ברור יהיה צב /?והכ' באומן התקילום, תנאי פירוס בלי מכרז שום

. ( ו^מ רל'זם ן כ (אחרי

­1
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רשיםת העבודה (ימשרד לקבל 0בק'י הייחי פיר; ם י.
ע"י או המ"זרד ע"י 'וביצעו העבודות כל
כן, ו כ0 אחרת, פםויימת ו'קופה כללקן אי האחרונה הייינה י­זך במ ה1יכון חברוח
תמונה שנקבל מנת על העבודות, ­ילל המלא ההיקף היה ומה היו נכרזיח כגה
האחרונה, החקוגיה כמשך אחרת ובבנייה בי^יבון ­זבוצעל העבודות על ברורה

יסיט תוך זאת ח, ו ''ז ע ל נוכל אט בטוח אינני עילם; ר ט
הזה החופר .0/( למסור נוכל אולי יל!, חד א

יסיס, 10~1?) כעבור

. אישור ניחן שעליהן האחרונות העבודות האם : יאב חוזי . ז

שחסגרת^ שיסה אותה לפ* נ­מםרו טבח למר
אלה? בייפים המתפרסמים פי.המכרזים קל או

הראשונות העבודות כך, דגם כך גת עילם; מר
נמסרו וביצוע תכנון לשאלות .'^זההייחסו
החדשים, ה*כרזימ לסי נמסרות הנוסקות העבודוח עליה, שדיברתי ה'זימה לפי

העבודות על פרלזיח לנו למסור מבקש הייתי : יאב י ז ו ס . ז
נמסרו למי ­ שבלע לפני /יזאישרנל הנוספות

המכרז, הרצאות קכלת אחרי חול לטי נשאר חלק ואיזה

(,13.45 בשעה בנעלה (היקזיבה
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