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שפרינצק . י הכנסת יו"ר : מוזמנים
ן ז רי , פ המשפטים שר

המשפטי היועץ ­ כהן . ח
המשפטי ליועץ הםסבה ­ ידין . א

. לוועדה זםנ'י "ר יו בתיירת . 1 : סדר­היום
חוץ) (עבילות דיני­עוג^ין לתיקון חוק . 2

, הוועדה עבודת סדר . 3

ועל'י , התכנסותכם את בברכה מקדם אנ* ; צק נ י שפר , יי היויר
הזמגי הועד בבחינת תהיו סלא ס'ז1ו1לה ? ליי­1

יכלו לא אז קנם .(כנראה זמני סידור להנ­יע 1^: 1 אנ אבל , א*י ליהודי
מודיע אנ* . שנים) שש הזמני הועד התקיים ולכן , אחידה דעה לכלל להגיע

. זמני לו"ר להצ*ע ומבקש פתוחה הישיבה כי

, אונא הכנסת חבר את מציע אני ; זניה א ב>

וי

אונא הכנסת חבר , ובכן ? אחרת הצעה היש .: שפרינצכן . י היו"ר
סבלך ואבי החוקה לועדת זמני כיו"ר נבחר

. הקביעות תבוא ובמקומה קצךה תהיה שהזסניות אותו

זי
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עדה לוו זמני יו"ר בחירת .

ובם , והאסון י הכבוד בעד סודה אבי : אינא_ םי ^
לא הזמני שהמצב דעה להביע רוצה אב*

להביע סותר אולי , החדשים ­ ובמיוחד הישנים החברים את מברך אני . ימשך
חברות של רוח באותה זו בוועדה העבודה את נמשיך השלישית שבכהםת תקוה

חברי כל בעזרת , השניה בכנסת שעשינו כפי דבר של לגופו ודיון ועניגיות
. הוועדה

. הישיבה) את עוזב שפריבצק . י הכנסת (*ו*ר

הנכון מן . זו לישיבה םדר­­יום לבו אין : גא או . מ "ר היו
על לדיון הראשונה הישיבה את שנקדיש היה
* אולי , זמנית כה בצורה לעבודה ונכנסנו היות אבל , הוועדה עבודת סדרי
, השניה הכנסת של האחרונה הישיבה בפרוטוקול תחילה יעיינו שחברים מוטב

, מאוד מחשיבו שאבי , זה לנושא מיוחדת ישיבה נקדיש ואז

החוק בהצעת לדיון שנעבור מציע אבי
, חוץ) (עבירות עונשין דיני לתיקון

אלינו שהועבר בחוק להתחיל מציע הייתי ; בי^ן רו . ח
. עדות . . דיני : אתסויל

.כעבירות שגתחיל ביקש .המשפטי היוען : ה י נ ז א . ב
. העניין דחיפות בגלל , חוץ

. חרץ) (עבירדי! עונשין דיני חלקלתייון , ?.
ו

. אקם­­םריםוריאלייות בעבירות מטפל החוק :י זו\_ רו . פ המשפטים שר
של ממשאלותיו לאחת זה בחוק געיינו
כל צוטטו וכן מאוד מפורטים הסבר דברי לו וצורפו רובין הכנסת חבר ♦

. אליהם יחם מת ^החרק הסעיפים
. בחייל שבוצעו עבירות אילו על בשאלה
סעיפים סגי על הקיים החוק מתבסס , בארץ לדין העבריין את להביא טיו'גר
כסו ר'יאליות אקם­טריטו עבירות . העותומני הפלילי החוק של שרידים שהם
לדין העבריין את עליהן להעמיד א95ר ארצות בהרבה , קיןיד­ים או בגידה
בדרך היא גקודת­הםבס . המסגרת את להרהיב היא הזה החוק מסרת , בארצו'
אסור , הבה ובא ף.י* א במקום או בארה"ב שרוצח אדם . המדינה אינטרס בלל

שאגשים מקרים ישנם ?1גל . ההסגרה חוק חל כאלה במקרים , אותו לדון לנו
כמי חוק בלי ואז , המדינה של לאינטרס הנוגעות עבירות "ל בחו עוברים

, למשל , הוא המדובר , לדין להעמידם אי­אפשר , עתה מציעים שאעך זה
. בתפקידם שם ומועלים *ל לחו הנוסעים ציבוריים מוסדות בנציג­י

מונח זה . לי גלאית איבה "אירע" המלה ; ; * ג ב . פ
?עשה ש לטעשה היזג והכוונה , אובייקטיבי " .

שנסתפק מציע אגי , שנעשה מחדל על לדבר שאי­אפשר מאחר , מישהו ע*י *
. מחדל בולל םעל*ה כי הא­םרת הגדרה ונוס"ף ב"געשה"

!
ו

. "היה* "אירע"­­ במקום מציע אגי : כהן , ח

מציע אני , זו בהגדרה צורך רואה אינני !­­113ג. 3
עבירה ישעבד : כך ולכתוב 2 בסעיף להתחיל

. * ­ זה­. בסעיף הםכירטות ? לפ , בהויל
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, חוץ) (עבירות ע1נשין דיני לתיקון ק וזר .

לאחר . פתוחה השאלה את להשאיר מציע אני ; כהן . ח
לקבוע יהיה אפשר , החוק סעיפי על שנעבור

. בהגדרה צורך אין או יק אם

להחליט האוסרת טי הס* היועץ הצעת את לקבל ; הוחלס
, 1 בסעיף בהגדרה צורך אין או יש אם החוק בסוף

. 2 סעיף

לתיקון לחוק בתוספת ים י סבו ה המוסדות : ן כה , ח
המוסדות הם שוחד) (עבירות עונשין דיני

, הדתיות והמועצות העבודה לסכות , הלאומיים

עבירות שאינן עבירות יסנן : (3) לםעיף­קטן
אותן גם לכסות ורוצים , המדינה סל בנכסים לפגוע עלול ביצוען אך , רכוש

. םםוייםים זיופים *ו , לרמות קשר : למשל . זה בחוק

צריכות . (3) סעיף­­קטן את למחוק מציע אני ; בין רו ח­*.
בעבירה בר שהמדו ­ האחת : הנחות שתי להיות

(3) שםעיף­­קםן ­ ה"יניה ; בארץ נעשית היתה לו הפלילי החוק עליה חל שהיה
, הפלילי בחוק נמצאת היא אם ספיקות לי יש , קשר עבירת , עליה חל

אחרים לסעיפים בניגוד , (2) בםעיף­­קטן
. זאת לפרט מציע אני . העבירות הן מה סציינים אין

ו

הכנסת חבר במ*עת תומך אני הרא*ון בחלק : ניר . נ
מוגדרות להיות צריכות העבירות . רובין

. (3) !­קםן םעין את למחוק להצעה מצטרף אבי לכן . ברור באופן *

. מפירוט חושש אני , (2) לםעיף­קסן אשר
. רכוש בעבירות הדן הפלילי החוק של הפרק בציון להסתפק היה אפי^ר אולי

של השיפוט תחום את להרחיב היא החוק מטרת : ז סרלי . י
תושבים או אזרחים של עבירות על המדינה
סאשף יותר גדולה סמבות לגביהם לקחת לבו מותר האם . בחו"ל הנעשות שלה

בארץ9 היושבים אנשים לגבי לקחנו

. 1 בסעיף בקבעה הזאת ההגבלה ! כהז . ח

על שיחול באופן החוק את להרחיב לא מדוע : שופמן ה*
בעלי התאחדות על , הציבוריים המוסדות כל

להיות יכולה אלה במוסדות בם . וכוי וכוי העובדים הסתדרות על , התעשיה

. מעילה 1

יחול 2 ש9עיף
רק לב/לא בכל מסכים הייתי כשלעצמי אני : כהן . ח

, למיניהם הלא­םםלכתיים המוסדות שליחי על ­ . ,
כל על . 4 סעיף בתוך 2 סעיף את לכלול , כלומר , ישראל אזרחי כל על אלא

. נוספים גופים 2 בסעיף לכלול התנגדות לי אין , פנים
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חוץ) (עבירות עונשין ריבי לתיקון חוק

יחול זה ואז , גבול בלי להיות עלול זה ; זו רו פ< המשפטים שר
רצינו לא גםםשלה * ­ . אזרח כל על *

שאותו מצב להיווצר שיכול בחלבון לקחת עליכם . כך כוי ער זאת להרחיב
את אז תדרוש מריבה ואותה , ישב הריי* שבה המריבה נגד עבירה גפ עבר אדם

, בסיבו מיוחד הזה החוק כי לזכור עלינו , קשה מצב להיות עלול אז . הסגרתו
, המידה על יתר המסגרת מהרחבת להיזהר ויש

, גדולים לגופים היא שהכוונה מבין אני ; כהן . ח
שלהם הרכושניים שהאינטרסים ן עבי שלש

מוטב אולי . המדינה לתחומי מחוןן בפעולותיהם המדובר כאשר הפקר יהיו לא
אמנם . המדינה מבקר בחוק למשמעותו ­ מבוקר* "גון! המושג את כאן להכניס

אבל , בתקציבם או בהנהלתם משתתפת איבה שהממשלה גופיב כולל איבו זה מושג
, המסגרת את מאוד מרחיב היה זה

רובין הכנסת חברי להצעת להסכים םו­כן אגי
החוק לפקודת כ"ם­מ*ג סעיפים לפי "עבירות ; (2) בםע­יף­קטן לכתיב , וניר

: סעיפים מאוד הרבה זה אמנם . הרכוש בגר עבירות כל כולל זה הפלילי*.
, 3.79­2*3

הבעיה את ר לפתו כל נו לא זה חוק במסגרת : איכילוד . ע
■. , חשובה היא בי אם , שופםן הכנסת חבר שהעלה

. האשמים נגד בפעולה לנקוט ן גי סעו ו ג א* ו רה ?כל ה על יורע שהם*סד קורה אבל
, בגדו צעדים לנקטו ­. ■. ו ^ . כ 1 אט היא השאלה

שליחות הממלאים אגשים שישגם היא אחרת שאלה
אזרחיה" לא ואף א*י תוסבי ואינם *ל בחו

השיפוט כללי לפי זה , להקיף נוכל לא אלה ת ט ; כהן . ח
, לכאן יבואו הם אם גם . האקם­טריםוריאלי
יהיה אי­אפשר , הארץ תושבי או אזרחי ה­­יו לא העבירה את ביצעו כא*ר ואם ♦

. לדין להעמידם

לפתור צריך הזה שהחוק פב חו זאת בכל אבי : ו ס פ שו * ה
אינני , כך לשם מיוחד חוק להציע , הבעיה את

. חוץ שליחי עבירות של בשטח המציאות את מכירים אני , ורצו*' שבחוץ חושב
. זאת להרחיב דורשת המציאות

? בזה הלאומי ק בל ק אי' ל , לכל רוצה אתה האם : רוזן . ק המשפטים סר
? נגר ו כפו י פו בנק את גם (. גהחלם : (121_£ב£.ס­1י

את להרחיב ולא גקיים להסתפק מציע י : א : אזניה . ב
לפתור צורך יהיה שאם הנחה מתוך. , הריעה

, את ז לעשות יהיה אפשר , הללו המוסדרת של בעיות ה את

הכנסת חבר עכשיו שמעורר לזו זולםה בעיה ; ז ידי . א
בחוק דנה הכנסת כאשר התעוררה ן פס שן* |*

: כאן הנזכרים המוסדות את לבלול הכגסת החליטה דיון ואחרי , שוחד עבירות
באותו נאמר לזה נוסף . .יות הרת והמועצות העבודה לשכות , הלאומיים המוסדות
. מסבה למחוק או עליה להוסיף , הרשימה את לשנות רשאי המשפטים שר כי סעיף

בסירה , זאת ת לעקי יהיה שאפשר כדי גדולה די הפרשיות שסמיכות חושבני
. שוחד עבירות חוק של התוספת תיקון על­ידי , זאת לעשות שרוצים

תושב : ייאמר 2 סעיף של שברישא מציע אני
עבירות לחוק בתוספת המפורטים הגופים אחד בשירות וארם ישראל אזרח , ישראל

באופן השינויים 'יחולו ואז שוחד" עבירות הלק לפי עבירות שעבר , שוחר
. שוחד עבירות על .בחוק יחולל כאשר , אוטומטי
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חוץ) (עבירות עוביין דיני לתיקון יזוק

את להשאיר הגיוני לא וראי זה נסקרה י. אז/א פ* *ר יו ה
, קיט הווו שבי בין הקשר

שאיננו אותי נעו כ שי ידין מר של דבריו / ן גני .י ס.
שבה בתוספת זה בחוק להשתמש יכוליב

מישהו לשחד נםיון . שוחד עבירות עם בקשר שונים ם1םד1ת של שמ1ת כלולים
העבודה לשנות דוקא אם אבל , לקרות שעלול דבר הוא ­ העב111; מלשכת ■

. הדתיות המועצות .עם בקשר הדין הוא , יודע אינני ­ לחו"ל של*ח*ם ישלח1 |
. מציאותית בלתי היא שוחד עבירות חוק של התוספת זה חוק ש*שניל לי גדטל. ;

לי נרמה , זה חוק לצורך מוסדות של מיוחדת רשימה על להחליס מציע ^ני
, הדתיות המועצות ואת העבודה לשכות את בכליל לא , זאת שנעשה שבמקרה
הפירוש את ולהשאיר , ציבורי לגוף כללית הגדרה למצוא שאפשר גם יתכן
כלל בירך כי , מבוקר גוף של המושג הכבםת בעד ■ אני . לבית­הםשפם

. בחו"ל שליחים להן יש , בהן משתתפת שהםםשלה חברות

רובין הכנסת חברי להצעת מצטרף אני
. (3) םעיף­קטן את למחוק וביר

, (2) םעיף­קטן על לוותר מוסב בי סבור אגי
, מלאכותית רבה במידה היא האבחנה . ו­4 2 הסעיפים את ולאחד

נשכח אל , גהרחבה הפרזה מפגי םזהיר אני : ן בי רו , ח
. אקם­סריטוריאלי בחוק דנים שאגו

*
, מישראל "אדם : הסעיף של ברישא ההגבלה ; ז כה . ח
דק *'. באה ­ ישראל* ואזרח ישראל תושב
לגבי שיפוטן את המרחיבות המדינות כל . הבינלאומי במשפט התחשבות מתוך
אזרחות של קה ­וי שישנה במקרה רק זאת עושות , אקם­סריסוריאליות עבירות ­ \

עבירות של במקרה וכן , למדינה לויאליות המחייב שירות או תושבות אל
. רכוש בעבירות אלא המרינה נגד בעבירות מדובר אין פה , המדינה נגד

. המסגרת את להרחיב רוצה הייתי לא לכן

, ישראל יאזרח : הבא הנוסח את מציע אני
עבירה (1), ­ : בחוץ­לארץ שעבר םדיבת­ישראל משירות ואדם ישראל תושב

עבירה (2) ; תשי"ב­1952 , שוחד) (עבירות עונשין דיני לתיקון החוק לפי
הפוגעת , 1936 , הפלילי החוק לפקודת ם"ג עד כ"ס שפפרקים הסעיפים אחד לפי

הסוכנות , העולמית הציונית ההסתדרות , המדינה של בזכויות או בנכסים
או , המאוחדת היהודית קרן­היסוד­הםגבית , לישראל קיימת קרן , לאיי היהודית
הדין את עליה יתן ­ 1949­ תשים המרינה מבקר בחוק כמשמעותו מבוקר גון!

בישראל*

; כך ף ע* ס ה את לנסח המשפטי היוע'ן הצעת את לקבל : חלט הו

ישראל מדינת בשירות ואדם ישראל תושב , ישראל "אזרח
­ בחוץ­לארז שעבר

(עבירות העונשין דיני לתיקון חוק לפי עבירה (1)
; תשי*ב­1952 , שוחד)

ם"ג עד כ"ס שבפרקים הסעיפים אחד לפי עבירה (2)
או בנכסים הפוגעת , 1936 , הפלילי החוק לפקודת

, העולמית הציונית ^ההסתדרות , המדינה של בזכויות ,,
­ ן קר , לישראל קיימת קרן , לא"י היהודית הסוכנות *
טבוקר גוף או , המאוחדת היהודית המגבית ­ היסוד

­ תש"ס­9'194 , המדינה מבקר בחוק כמשמעותו
. בישראל* הרין את עליה יתן ■<



, רם ­ 6 ­ וםשפס(1/א) חוק , החוקה ועדת

חוץ) (עבירות עונשין דיני ן לת*קו חוק

הסוכנות את זה מסעיף גם להכניס מציע אני ; ניר . נ
. בנותיה ו

. למקובל םעל זאת מרחיבים כך על­ידי : ן ידי . א

הסוכנות את להכניס שצריך לדעה מצטרף אני : לוקר . ב
. ן א כ נ ג

בסעיפים שנאמר מה על חזרה זו אין האם ; סרלין . י
את כאן רוקא ים ים נ םכ . ופרוע ? ו­2 1 :ז .

. המקומית הרשות

בסע*פ*ם נכנסות סאינן בעבירות מדובר פה ; בהן . זז
החוק לפקודת 140 סעיף ­ בעיקר . ו­4 2 .

. ן באמו במעילה הדן , הפלילי
עם יבקשר במקום לכתוב מתנגד הייתי לא

. העבירות של פירוט ­ תפקידו* מילוי

באמת אני , המקומית הרשות להכנסת אשר
. זאת למחוק שצריך חושב

תו בא. הם הלאומיים המוסדות זה שבענין ברור ; קר לו . ג
המדינה* כמו מעמד *,

תושב ולא אזרח לא שאינו אדם זאת עשה אם : ז סרלי . י
נוכל האם , כתייר הנה בא והוא , המרינה של

משהו לו לעשות >

, לא ; כהן . ח

. 3 בסעיף היהודית הסוכנות הכללת בעד אני : אזניה ב>
פעולת את כוללים הממלכתיים האינטרסים

בין להבחין מאוד קשה הענין מהות ולפי , ושליחיה היהודית הסוכנו/ת
האבחנה . המדינה שליח של בחו"ל שירות לבין הסוכנות שליח של בחו*ל שירות

. פורמלית רק היא

שהוא , החוק בגוף להכליל להצעה מתנגד אני ; בגי{ . מ
, ממלכתיים שאינם גופים , ממלכתי פלילי חוק

נשלחות אחרות מדינות אזרחי , כאלה הצעות מפני להזהיר גם שצריך יתכן
לעצמנו לתבוע יכולים אנו האם . היהודית הסוכנות עליידי אחרות לארצות

שאינו רכוש נגר זרה בארז שביצע עבירה על זר אזרח לשפוט המסבות את
לחברי מציע אני , הבינלאומיים היחסים מבחינת מאוד מסוכן זה ? ממלכתי 1*

. אלו הצעות על לוותר הוועדה *

התיקון על­ידי מוגנים הלאומיים המוסדות ; ן ידי , א 4
שעל­ידי חושב אינני . 2 לסעיף שהוכנס

, המסגרת את מצמצמים אנו ישראל מדיניו בגירות לאדם 3 סעיף הגבלת

. י ו*



. רם ­ 7 ­ וסשפם(1/א) חוק , החוקה ועדת
16*11. 56

חוץ) (עבירות עונשין ריבי לתיקון חוק

החוק לפקודת תיקון לכנסת להציע עומדים אגו / בה1 ח.4
. הציבור עובד של הגדרה ישגה שם , הפלילי <

הלאומיים המוסדות עובדי כולל אינו ציבור עובד כיום הפלילי החוק פקודת לפי
. ססטוטוריים תפקידים וכמה פקוםיות רשויות ועוברי המדינה עובדי רק אלא

המצב לפי , הסוכנות פקידי בה ייכללו , זו להגדרה מציעים שאבו ההרחבה לפי
מסננים ואני , לדין להביאו אי­אפשר , בארץ שמועל היהודית הסוכנות פקיד , כיוכ

לגבי זאת להרחיב אין , בארץ םסויימת עבירה על לדין להעמיד אי­אפשר שאם
שעבר ציבור יעובד : הבא הנוסח את מציע אני לכן . בחויל ובוצעה עבירה

, הפלילי החוק לפקודת ט*ו ובפרק ייב שבפרק הסעיפים אחד לפי עבירה בחויל
הזווק בפקודת כמשמעותו הציבור עובי , זה בסעיף ; בישראל הדין את עליה יתן
המוסדות עובד* גם יכלול הציבור ועובד יתוקן החוק כאשר , ,1936י הפלילי

. חוץ עבירות לגבי גם יכללו הם , הלאומיים

. ק* כל לכת להרחיק /. לגו" מותר אם היא השאלה ; נא או . מ יר היו

מעילה היא בסוכנות שמעילה מחליטה הכנסת אם ; בהן . ח
לגבי סעיף להכניס שלא טעם אין , רשמי בתפקיד

" , , בחו"ל שנעשות עבירות

: כך הסעיף את לנסח הסקפטי היועץ הצעת את לקבל ; הוחלט
הסעיפים אחד לפי עבירה בחויל שעבר ציבור יעובד
יתן , הפלילי החוק לפקודת סיו ובפרק י*ב שבפרק

. בישראל ו הדי את עליה
החוק בפקודת כמשמעותו ­ הציבור* עובד . זה בסעיף

. *1936 , הפלילי

. הוועדה עבודת סדר . 3 \

. די וביוב בי ביום לשבת נהגנו השניה בכנסת : נא או . ם יר היו 4

שתי של חרש נוסח נמצא הוועדה חברי בתיקי .י כהן . ח
אני . הבלו ופקודת השטרות פקודת : פקודהת

נהגה השניה בכנסת , הוועדה של ל"םקרר* יוכנסו לא אלה שחוקים מבקש מאוד
. משנה לוועדת חוקים של חדש נוסח להעביר הוועדה

נ

של החדש בגוםח לטיפול םשבה ועדת להקים , 1 : הוחלט
הבלו* ופקודת השטרות פקודת : חוקים שני

, אזניה . ב , בגין . ט : פה*ה מורכבת תהיה הוועדה
. בגין) . ם ­ (היויר . רובין . ח , םרלין . י ­

סדר ייקבע לא עוד בל ­ הוועדה ישיבות את לקיים . 2
08, 30. ב­ די וביום 11. ב­30 בי ביום ­ אחד

/
, 11. 00 בשעה ננעלה הישיבה
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