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ס היו ­  ר ד 0

; וד הי< ?1י בחו הדיון !דר י , א
ו­2) 1 (0עינ'י>ו הכנסת חו?ו . ב 1

. היטיבה ;­ת פותח אני : גיר . 3 היו"ר

בחוקי הבא הפרק יהין. מה לקבוע לויידה מ^יע אני ני
."0<כבר נמ הכני>ת שחוק ,*הר מ :ת^ .ני בנ .^^ונה ר לקריאיה ין 317 בעלינו הירוד י

, ופיי!! הי הדיון ב'^ילבי ;|

, לכנחת ו*ו!ט';­1 הממשלה ידי על ן הרל; .­לה ;ממ­ ר חוק ; כהן ח>
במליאת ;ונה ר^7. לקריאה יוג7*י ,­י./ ;וחלמ ו ­; נ­<ר כי //■­■ י ;

פנים^ כל />ל . י'וד לחוקי המ^'נה גויגדת לדיון תחילה :א ;ליו1 *יו הכנסת
אחר ינו/'זז* לכך תבחר כי ראוי , חד?'.* פרק על חומר להכין רוזיה הוועדה או!
ב7^בועות ?י ודז גלל ו י והחוק נעטתה כבר הממשלה לחוק ההכנה בעבודת מ.?*חר , 1

. הקרובי­­ <

;^עה ,7 ­יי.ה הבי:" הממל­ילה 11^ עדיין ידוע י:­\ל* מאחר : ניר . נ היו"ר 1
, ייווד לחוקי המלינה ;דח ב!ל^ לדיון תחילה החוק

. האזרח זכויות ­ חד;;י­ בפרק לדיון ;חימר 1 ת : ינתייוו > נכין כי מצילני הייתי |
עבודתנו ניייייו ובינחיייי , זה דיון לקר*1ח חומר להכין ><צמי על לקבל :ן מוי ^יני ן

. המ^לה חוק הצעת לנו תוג/'י <­ף כי ן יחל: ו הכניזת ;בחוק ■ .



החוקה ועדת
. ,ב שו ­ 2 ­ 17. 10, 56

;ת תחי/1 כי לממ'לה בפניו; להסתפק מזיי/י ;*>ני ; יה נ ז : . ב
הכנג^ת בחוק לדון עלינו לדעת'­ , הממשלה חו> הב^­ת
, וי'ודיח רצינית /1יחה תור , נקבע יה ז ל"חר ורל , הממייל בחוק כן ו*יחרי

. הב<י היירק יהיה מה

יעיינו הוו'ית, ­חברי בנך 0*ג,>1 בל רו^ה איני ; רוזנברג . ש
א1ו !ו ג , מ>ויינ1 , לנוי הנוג;> בחונ;'ר . יין בינה

. .לה הממ'.' בחול; ן לי. קוד: לדון נחלילז

.עת ה* הג/י\ג1 <5ח לזרז הממ17לה או! לבק7\ מגיןי: $ני ; ^יבילוב , ע
החומר בהכנת ל30ל . . ג­1ר;'.­ ;יו> 1 י­>ת נבלר/ל וכן , החו''י
וכן י יי חומר ב^ותו נדון הכנ0וו חוק על הדיון . י'יןי ע!1 . האזרח זכויוח על

. ז*ז עד

על החומר הכנת '..■ל אינ0מיי1וציה !ת 0: בי בכלל אין : אז3*ה ב>
לנו הוג/1ה !ת ; !וכנ חוק ה\עו1 ; הוועדה ;ב~י<1/1 יו;י ידי """^"

, !(זי!1 ה^11 .ירד מי. יוי ?לל לראליזונה

או1 לזרז הממ'"לה .­>ו1 לבק­1;י היי­ 'ללי ;י1רה הנ ה;<י>\ת
זכויוח בענין טיוטה להכין י ,מט המי­ היועץ ת ז­ גבקי'ז וכן , .ילה הממ? חוק הג­"­ח

, ה^וח ;

; לכנ(.!ת הממ/\לו; חוק ה^­יעת .יו! גי ה ^ת לזרז .ק­7ה ב1 לממילה למנות . א ; הוחלט
בענין ד יי­ו לחוק 0יוטה להכין ;זי המ'.;1י ו*ץ י ה מן לבקי­י . ב

. האזרח זכויוח
4

* 1

ו> 0 נ כ  ה \? ו ח .

ה>ניה ת ני בל: הן , זה בחוק . פעמי כמה דנו .כבר ' מ*חר ; ב ו ל י כ י ■■<. . ע
(1עי(5י1; בי­ות!1 רק לדון מציע אני זוז .נית בג­ והן :

. . בה0 לדון .ונו ר:י יבי>> הוועדה מחברי מי?.'1הו א;­זר '!

;^ר ;?ג­ ^י כי עד , ('­­וי^יוו /יל רב כה מ0(י­ר לתקן י1,7 : ה י נ ז א . :1
, מוקדמת התיקיות ידי על ז­<לו בעיות לפתור

יו

1, ם_ע_1_1!_ \

ואינני ­ הכנסת די י חמקן .­..ת להגדיר באי:; ■^ : ן בגי . מ ';■
לציין או במלותיו ות!ו . להגדיר צריך ­ לכן מתנגד

. בהו? י העיקריים אח לפחות

לציין וצריך , י ;1רלמנ(זר ל ><מ­ על ;1י! מבו ­לנו ר המ■..■(■! ;
וחנוכית ;ריה מו'­ יבות חי ; י­ כן כמו . הממי­לה !זמכות מקור .̂ הי הכנחח כי % ■

. רבונותה א7/ מגלי­ , הנ:נו­י1ג , ;*ומה ה ידי על .נבזזר ■..­. הגוף כי מ(>ור'זת באמירה
** לחדול וי ה ל ז? ; ממלכתייו ! גי מוי על להחחנך אויכיןו כולו והעיי הנוער ;

<זלה נמוקי11 מו1וך . והמדינה ;>ומה ה לוי!! .ר בהק­ /ולא נוח" "רבו במונח מלה'­תמל.­
, ה^ומה רבונות .'?ת >ו/\את "ה>­­נ0ו1 ; כדלקמן ;ון הרא .יי>יף ה( <את לנייח !יי^ מ אני 1 .

!1מצות ג .ייו1י : נ בכך . יה" ולוו! וטע המ^לה על ומגיקחת למדינה חוקי!! נותנת '
. תפקידיה ל\יקר לציין ומאידך ה*ומהז­ רבונות מבחינת הבניית מליימד אח. אחד מצד '

*וולת , הזה ;ח הנוי. ל17נוי הצעות לק3ל כמובן מוכן אני
בציון .תפק 7>נ( ו י* הבניית תפקידי יפורטו : ז*ו להחליט הו7^דה אה מבק7 אני .

. ביותר .וב ;ח'. ו וותטקיו מהו להחליט יהיה צריך זה במקרה ; בלבד ?זחד המקיד |

/
/
/
י/



ה ק *%^­1£ יו
. ב . /■..ו ­ לי ­ ?0><ד­1 *$6

גוי >­ך ידי ועל ה'­עיף ח 0 ו נ ,י*ת ;/'1נוח מ^יע אני : ^­ז^ב^ג י­­* .
, ח" הכני ייקו!?י המדינו, ל , . י! המחוקק "גית : תכנו ת 8

גוף בידי סמכויות 'ל יתר רכוז ממני ...*., ח , א : נמוקיי' ;­ני מ נובלות עמדתי
בהטרדת אני תומן­ לפיכך . הרוב ייזל דיקסמורה ממני ח7^< . ב במדינהן 16וד

נ*4יל­1 ו^ני בלנסס") אנד ("ציקס יין ומיזוג ­. .­ורי ע< >*ל ;יטה ; לפי הרשויות
הייתי י י. !!8 , העליון פט המ יח סמכויות להרחיב המזיה ?ייל יפה בעין

. המדינה יא ניי­ יות יימכר בהגרלת ג!י רו<יה .

, הפרלמנטרי ל מג?י; ה <*רץ ל ;7 הקלסיח הדוג>­8 היא אנגליה
בחוקה נקבעו לא שי! . י­ילנו הפרלמנסרי במ17טר זו א דוג' לז"ךר הולכיי; ואנו

. אצלנו ג זיית .יות לע­ ל."* מציע י נ י:­.­ , הפרלמנגז חהכויוון

הבידוי כי חול.*ב "ני בגין מר /יל להגעתו בק;י1ר : יה נ אז . ב
"הכנסת מהמונח יותר מצומצ!; חוקי1." נותנת ח "הכני

במדינה '! !וורי ; !; גווגי ;ו 1.7ג מפליקו"ניד; ■>* מונעו! אינה ;"חו ה* . המחוליקינו" בית הי
חקיקה כל מקור היי''י הככי,:ו1 כי העובדה ^ח מציינת ו*ינה , חוקיי­! נוחני11

. מהכנניח בדלגציה ."לו יותיהי! !מכו י. קבלו יח המחוקק הגומי" יי.איר וטיילו■ במדינה

העי בחיי כל קוד.י מתגלמת ה^ו^'ה רבונוח . שנית
מוטב ולכן , אותנו ת(1(­.ק ל* לרצונות קי...ר ב הגדרה כל ;יראל* י במדינת החפי­זי
ה*הרה ידי טל לה/ייג בגין מר .­ה רו תר ד ז? , המחנר הערך . בכתב ת ז­ לניזח לא

. הבניית של עבודתה יעילות י ו י^בודה '\ל כולנו מאד יימירה ידי על להפיגה ניתן , זו

ב^גאעות לפקח ת הכני מתפקיד .י ­) (1(.>ק לי אין , שלישיית
בי^יקר מחב10ז* ■'■לה וג^יקוח !*וליו , הממ7ילה פעולות על ומוו­דותיה ועדותיה

מעות ה(./>­. גי.י י17 "פיקוח" ולמונח ה ע ב'.­. בה , לממשלה אי­אמון :יע לה1 בי­מכוהה
הממשלה כי המדינה <!■/ היסוד בחוקי לקבוע צריך . המדינה קר מ .נקבייהבחוק
, המטילה חוק במסגרת נקבע הדבר י ג. לי שנ<זמר חר מ; ^ך , הכנ0ת בטני אחראית ,

אין כי ברור 7\יהיה כדי . לבנינו המוזגע !עיף בל באמור תפק לה מ<ייי'ז אני * '
על המוצע וז הנו ^ת לקבל מוכן ^*ני , הכני­ח תנקידי %ה לי­נוח הלועיף מטרת \

. רוזנברג מר ידי
יעי

להימנע <^ין , ין! י^­ג­ירק גגרק החוקה וות ; י נ י ?"מכ מאחר : לזופמן . י !
. בזה זה ;י נוגעי חדי11 א .י .רקי ב0 ענין .ותו $ על מחזרה . [

, התזזמה .ודת ע1 ונע/לה נ̂ י ק ר ה;; כל הכנת ­ית :יי ני כ<*/'יר כך על להתגבר יהיה ;ר אי>7
.למהומקיפה ­' נו, תמו יצירת כנגד נימוק ל/';מ7.י ול יכ. מכוילות הה?.1;5 אין ^ך

. בו דן י­17/7/ הנוי­יא ^­ל פרק בכל ,:

עובדה כי , לנו ^הוצע כפי 1 ביז­'ייף להי­תפק *ין
זה ענין חביב הועדה ליל דיולה . הכנ­ח ''יל תפקידיה י­ת מזימ^1? 17הו*< היא

לפיתוח :פמי!1 המ­, ?1רד הנחיהלנ;' י/.ימ?1 הי.­תר1" ה0עיף ורק , מחייב תוקף כל המרי ה;?
. בגין מר ידי על ;הו*ע ' הנוי'ח את לקבל מ*ייע י נ לפיכך<< . להבא זה בלזיזח החקיקה

ואין , ל^ע­ה הכנ>ית .;ל י מלומדה את וי! להל צריכה ההגדרה ; הררי י* :
: לכתוב מציע ?ני ; לפיכך . בחקיקה רק עוחקת הי^­ /

. ן ר ב ג: תפקיד . המדינה 7\ל ! המחו­קיו ביו* ?. והי העי רבונות ­­גת מגלמת :ח "הכני
*>ה המגלח גוף אותו ;"זל תפקידיו כמובן ה;> , וכדי הגל­ייא בחירת , ?"לה הממ /

. עליונה במידה הער. רבונות י;

ולא הררי מר .יל ; הרחבה ההגדרה ;'ת .ל לק^ מציע אני : הלל . ש .
פרוט כל בא?1ר , בגין) מר ;\מ<>יע (כפי לפרוס להכנמ

. פורטו ;­1לא הסמכויות <.ית בבטלו מצמצו! להיות עלול
* י

ממעטת כאן מופיעה .יהי* 7 כעי הכנ>'ת תפקידי הגדרת : סרלין י>
:עו נק1 הכנסת י,1ל סמכויותיה ^מנ1< . הכנסת דמות

לה>>יל יכולה !ית '1הכנ בחוקה לכתוב צורך ואין 1949 מ^'ז הפרלמנטרי בנוהג 1
להתחיל צריך אטתטיי!! מטעמיי­ , ז^ת עי! . כך על יערער לא א*י..; כי הממי'זלה את

כי האומר הרחב הנוסח את לקבל מצי^ ו^ני , הבנלית "עמד בהגדרת החולי ^ת !
. העלי רבוןוח ..ן> .נו היא הכגיזח \

שאלו כך , חוק על מבו'­­חת .דינה במ שלטונית כיעילה כל ; ורהפנזיג ** *
/'זל יין המחוקק בית היא ^++*78 הכנל1ת כי אומריי

, נוח הרבנ ח, ז* מגלמת הכנסת כי לומר נכון זה יהיה ל* הבלז כגר נאמר , המדינה [
. הו<< פעולתו בשטח זו רבונות מגלו! מדיני מו"ד וכל היאבעם הרבוגוו^ באי"ר !

י/
1.,



החוקה ועזת
. .ב "ו ­ 4 ­ 17. 10. 56

0
. הררי מר להרגעת ף ר מ.">1 *ני : ב ו ל י כ י <■> . ע

ביותר הגבוה ד ! המו היא הכמות כי לקבוע צריך : ניר . נ "ר יו ה
הנמוקי>< מתוך , תפקידיה ת לפרל1 מבלי , במדינה

. זו ,ה י ג .>קפת מ; הררי מר ה\עת כי חו>\ב .ני ! . הלל מר ;זציין ?

.'קווה ) :­ני ו , חד;1 נימוח מציע אני הדיון לאור : כהן ח* י
הוועדה ידי על יתקבל החוק />ל הראיון ף ועי הי כי

; אחד פה
? האומה רבונות ז­גת מגלמת ו המדינה ;זל '! י הנבחר בית היא ת הכני . 1

, המדינה ומבקר המדינה נ^יא בוחרת , המדינה חוקי מחוקקת הכנית . 2
". בחוק עליה המוניל *חר ת^קיד כל וממלאה המנ'י.­\לה מכוננת

את ממרל1 /^ינו , מובהק חוקתי ין<~מ0גרת 0ע זהו
חוק בהצעת יאמר יי י מה על מלחזור לח^ו/­.י אין העיקר* ?*ת מבליט אך הכל

. ן הכנ0ת7<1ר>1מ .ר ח* עמד . צליליהן הנמוקיי; מתוך , הממשלה

לאור כי ;'1ב חו ^ני אול!ו , זו הצעה לקבל ן מו> אני : ג ר ב נ ו ר . ש
. הרבונות בענין 1 עיף של !י^1 הג מיותרת 2 0עיף

. דעתי ג!! זוהי ; יה נ אז . ב 1

לו^ר מציע <*ני המדינה" חוקי "מחוקקת במקו;1 : הרי . י
. "! חוקי! "מחוקקת

>
­ המדינה" חוקי "מחובקת במקו לבמוב מציע ?ני ! : הלל . ש ,"

. וחנוכי .טורי ה1 >\ע■■ ך לנ. י'..; . המחוקקיח" בית "היא

בית הי>? "הבניית ה^*ו0,ר הראיון עיף ה* את מקבליו' '! א : ורהפמיג . ז .
ה>'\ני בי"עיף לומר ■■<נ1:7£ר <$­י , המדינה" 7^ל . הנבחרי

. "! המהוקקיי גית היא "הכניח . '
ני

היועץ בהצעת 2 עיף ה; את רק לה^איו מ^יע איני כן א^ו : הלל . ש ­,י
בית הי;'ו "הכנ>*ח : כדלקמן ^ותו ולהתחיל , ?0טי המ

"  המדינה ובמבקר המדינה ?^יא בנ בוחרת , המדינה ;'.יל המחוקקיר! ן

את לכלול צורך רואי <­;<.> להחליט צריך כל קודי : ין יד דייר ­
?ין > אותה נ! ללי ו כ $ין /; * . הרבונות בעניין היצוקה

. הלל הכנל­ת חבר ?ית *, 1 את לקבל ואפשר , (1עי1י^ .ני ל­י בחלוקה צורך

לחוק .\ון הרא? בי1עיף יי*מו כי ך ג.­ על '; מדי ו ע אנו : ן י בג . מ /
התנגדות לנו ?ין .י . העט רבונות ­^ נו הי!< ת ל­1הכנ ;([

. 2 0עיף בתור המימטי היועץ ידי על .ע המו הנוייח את לקבל /

. .1לה 1;מ1,:,' ,­*ת מכוננת ,יהכנ>ית י­ מדויי''ו זה אין : רוזן . 9 יי: .מט המי ;­1ר "■"
המחוקקים בית הי* "הכנ'­ה לכתוב .י?^ מ<י ^ני

0 . העח" רבונות ומגלמת

מגלמת .ת "הכני : נו0ח ב^"ינוי זו לה^עה מצטרף אני ; הררי . י
". המדינה 7"ל .ו קי חוק מ ה בית והיא , העוו רבונוח

, המדינה ל 1.7 הנבחרי­' בית היא "הכנ1ח : היא הצעתנו : רוזנברג . ש
ובמחקר המדינה בני/ייא בוחרת *4*וו , החוקי!! מחוקקת 1

"  ;1לה הממ מכוננת , המדינה /

, לנו קהועבר הנוי1ח את י;1 ב מ/­ז אי! כל קוד: להחליט עלינו ; ניר נ> "ר היו /
. האונות ההצעות על :יע נצ1 תו נו לי .7\יוחלם .מידה ו1

. החוק בהצעת 1 סעיף נוייח <*ת לשנות הוחלט

. אזניה . ב הכנ0ת לוזבר !יתייגוח ה ;

/



החוקה ועדת
. .ב ,ו י ­ 5 ­ 17. 10*56

. הה<­בעה את לדחות מבק7י אני : יה נ *ז ב* *

הבאה .ה .יי1 ; לי הוטבעה ./ת לדחות הגקי^ה /; ,> מקבל .ני : : ניר , נ ר " ו י ר.
בעוד ד* יו!! היינו , ייוד בחוקי לדיון ?'*נקייו.ו

, בכתב . הבעותיה. לי להגי'.; הוועדה חברי 0תבקי'­1יו' י'זיבה ל4ותה עד . ירי שבועי
. לה^יב^ה ועודנה ח אקיר הץעוח רק

*

הרוגיו ל מתק כיעתו; , הייץיף ח נו ,­ת לתקן יש : הלל . 17
. ?יש > ל­120 ?<\ייכר .ח הכני בחיילו המורז^ה

כיייומכי!1 , החוקה בועדת ג■■ כה ועד בממשלה מקובל .: רוזן י!^ :0מי^ המי ל>יר
בה0תמך באה זו ה^עה ג­1 וד^י . .1לי י מר יגזל ח ו ; ני ר. על

. העברייח המקורות על

. נתקבל ?\יף ה0 ייי

10. 30 ביגיעה ננ^לה היקינה
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