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הכנסת

61/ב טסי פרוטוקול

, די ביום שהתקיימה ומשפט חוק , החוקה ועדת מישיבת ­
10. 7, 57 ­ ןןקייז , בתמוז י*א

8, 45 בשעה

# ; ו כ11 נ
ד היו ­ ניר . נ : הוועדה חבר*

אונא , פ
אזניה . ב
בגין . מ
הלל . ש

ורהפטיג . ז
.וניניםך ש#

ישעיהו , . *
קליבנוב . י

רובין , ח
רוזנברג ,ש# י .

שופמן , י 1

המשפטים שר ­ רוזן מר : מוזמנים
לממשלה המשפטי היועץ ­ כהן מר

המשפטים משרד נציג ­ רוזנטל מר

­ , (הכנסת) יסוד חוקי : .סדר­היום 9

י* *
. הישיבה את פותח אני : ניר . נ ר היו

את כבר בירכתי בלתי­רשמי באופן כי אם
את כבר בירכתי בלתי­רשסי באופן כי אם

רשמי באופן אותו לברר כדי זו בהזדמנות משתמש אני , קליבנוב חה*כ
, חזקה תגבורת הוועדה קיבלה שובו שעם חושב אני , לוועדה לשובו

15 סעיו*

? חוק* *על­פי המלים דרושות מה לשם : רוזנברג .ש3 י
י 1

הסיבות תהיה כנסת שלחברי אלו מלים כוונת ! כהן . ח מר
מסכים ז*ני , זאת . יקבע מסויים שחוק במידה

, חוק על­פי חסינות תהיה כנסת לחברי כי אומרים שאם רוזבבוג חה"כ עם
החסינות אף להם המעניק חוק להיות שצריך ז1$ת לפרש 8פשר אז כי

יהיה אפשר מסויימים שבמקרים יורה למשל ­ חסינותמ את יגביל החוק ואם
, היסוד חוק את נוגד שזה אולי למעון יוכלו אז כי ­ החסינות את להסי­ר

. יקבענה* שהחוק במידה חסינות תהיה כנסת לחברי : אני מציע לכן

וברצוני המשפטי היועץ להצעת מתנגד אני : בגיל . מ
חילקנו המוקדמת שבקריאה דומני , תיקון להצ*ע ,

; חסינות ת*יה כנסת שלחברי הקובע כללי לסעיף א) : לשנים זה סעיף
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: כהן , ח מר

: הנוסח את לאשר מציע אני , החסינות תיקבע כיצד שי8מר ב)לסעיף

. חסינות תהיה א)לחבר*­כנסת
. בחוק ייקבעו החסינות כללי ב)

בחוק*" שייקבע כפי חסינות תהיה *לחברי­כבסת ! למשפטים סר

, מספיק אינו בגין חד.*5 של שהנוסח חושב אני ; יוניצייטן , ש
מיום חלה הכנסת חברי חסינות שאין מפני

. היבחרם מיום לחוץ צריכה היא אלא , ה>1בתעם

בלבד פרם היא עוררה יוניציסן שחה*כ השאלה ; גיר . נ היו"ר
את הקובעת , לקונסטיטוציה נוגעת ואינה

. החסינות מתחילה מתי בחוקי'­יסוד לקבוע אפשר אי , החסינות עקרון
שי?8 מוחלט באופן קובע 14 סעיף שאין הוא ל­14 13 סעיף בין ההבדל
, חוק על­ידי תיקבע והי8 במידה תהיה וחסינות , הכנסת לבנין חסינות

. חסינות של המוחלט העקרון נקבע 13 שבסעיף בעוד

, "חסינות* המושג את לפרש צורך אין האם ; קליבנוב . י
קיימת? היא מה בפני שידעו כדי .

חברי חסינות בחוק , גדולה שאלה באמת זוהי : כהו . ח מר
: חסינות מיני שלושה לפחות ישנם הכנסת

ישנה , כנסת כחברי אומרים שהם מה כל לגבי חסינות כנסת לחברי ישנה 1
מפני חסינות ויש ממויימים בתנאים המותנית מעצר נגד חסניות

, מותנית היא שאף משפטים
תהיה כנסת שלחברי קגבע חוק­יסוד כאשר

, הקיים החוק לפי להתפרש צריבה שהחסינות הו.. הפירוש ואם חסינות
ואי­אפשר וקיימים עומדים החסינות טיני ששלושת הדבר פירוש 8ז כי
אין טז כי , בחוק* ייקבעו *כלליה אומרים אם לסייג** או להגבילם

, לקבוע רק יכולים אלא , לגרוע יכולים שהכללים אומר זה

ההגבלות שכל בדעה הוועדה חברי שכל חושב אני
כנסת שלחברי זאת לעומת אומרים אם , להשאר צריכות כיום הקיימות

לסייג שאפשר אומר זה אין אז כי , בחוק ייקבעו שכלליה חסינות תהיה
, החסינות את

שאלה היא החסינות תחולת של השאלה : יוניצימן ;. ש
היו^ב את אבקש לכן . ת קונסטיטוציוני
הבחרם"^ :"מיום המלים את להוסיף הצעתי את להצבעה להעמיד ראש

; חסינות זאת מה מפרש החוק איל אם שיסמן* י§
. העליון המשפט בית זאת לעשות יוכל

הוא ן שאי החלי0ז כבר הע*יון הסש*ט ביח ; כהן , ח מר
. אלה בדברים לדון יגול .

/י
יצטרך , חחחינות את­מושג כופיש החוק אין אם שו5מן* י*

. זאת לעשות המשפט בית
חסינות שחוק משתמע לא בגין ז/ז/"כ של מהנוסח

. החםיגות את לסייג יוכל לא חגרי­הבנ*ו!

­ פירושה , חסינות המשפטי היועץ הגדרת לפ* רוזנ1י^* . .ש י
שהוא הגבלות ו! כל עם , כיום הקיים החוק י ל£ .
הצעת לי נראית ולכן יותר החסינות­עוד אח לצמצם רוצה אי*ני , ממיל

. * י , בגין חח"כ
.. . ­ י * %;
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עמדה הראשונה לכנסת הבחירות לפני באשר ; בר"רב"תאי 11
הפנים אמר­שר , הכנסת חברי חסינות של הבעיה

כיום !גדרה* לו זקוק שאינו ברור מושג היא פרלמנטרית חסינות כי , דאז
, יסוד בחוק יהיה החסינות עיקרון . החסינות חוק ביר קיים

. שינוי ללא ח*ןזיף את להשאיר מציע אני ! כהן . ח מר

: הבא הנוסח את מציע אני ; נגי.ן מ*

החסינות כללי ; חסינות תהיה כנסת "לחברי
בחוק".­ ייקבעו

. היבחרם" "מיום ברישא להוסיף מציע אני ; צ*מן יוני . ש

! הבחירות בחוק כבר נאמר זה ; האי ב" בר"ר . .. ד

ה ט ב צ ה

4 ­ שינוי ללא הסעיף השארת בעד

6 ­ בגין חה"ב הצעת בעד .

החסינות כללי , חסינות תהיה כנסת "לחברי הנוסח
נתסבל ­ בחוק" ייקבעו

בר"רב"האי ולחח"כ המשפטים לשר ת גו י הסקי

היבחרם" "מיום להוסיף יוניצ*םן חה"כ הצעת
נתקבלה לא

. יוניצימן לחה"כ להסתייגות וז­כוח

14 ס9יו?

זח מעיף אין 13 לסעיף בניגוד כי חושב אני ; אזניח . ב
כי חושב אני אשר , החסינות עקרון את קובע

הדמוקרטית* הנציגוין של התקינה הםעולה הבטחת לשם , לקבוע צריך הוא
חוק"#­ על=פי חסינות תהית הכנסת "לבניני ! לכתוב יש לכן

ו­#14 13 בסעיפים אחיד נוסח מציע אני ; הלל שז

בין הםימטריה על קך בל לשמור מציע אינני ; בגין *0
חברי יחםינות שבחוק ס*ני , הסעיפים שני

חלות ואינן בלבד הכנסת חברי חסינות לגבי החלות הוראות ישנן הכנסת 1^
בגלל חסינות הסרת של האפשרות למשל כמו , הכנסת בנין ןןםינות לגבי

עבירה*

החלטה

פרטיה ; חסינות תהיה הכנסת "לבניני הנוסח בעד
7" בחוק" ייקבעו

על­פי חסינות ;1יח ת הכנסת "לבניני הנוסח בעד
4" חוק" *

בר"רב"האי#­ ולחה"כ חמקפטים לשר גות י י המת
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ל

15, סעיף

תקנון להיות שחייב לומר צריך אלא האם רוזנברג? . .ש ■י
הכנסת? של

לה היה לא שעוד בשעה קיימת חיתה הכנסת­ ; כהן . ח מר
. >'1וב הוא המוצץ שתנוסח­ חושב אני , תקנון

יבולה הכנסת אין תקנון אין שאם אומרת זאת אין אב.ל , ל*יות צריך תקנון
לפעול,­ להמשיך

חיקבע "הכנסת הנוסח*. את מציע הייתי : ר"רב"האי ב , ד
, בחוק נקבעו שלא ובמידה עבווחה מדרי את

, הכנסת" בתקנון ייקבעו

: מציע אני ; כהן . ח מר
; עבודתה סדרי תקבע הכנסת א^

, בחוק הכנסת עבודת נקבעו­סדרי לא ב)
. התקנון)" ­. (להלן הכנסת בתקנון ייקבעו

חוק­לקבוע צריך משתמעישלמעשה זח מנוסח ; בגין . מ
כי , הכוונה לז0 ולא , העבודה סדויי את .

. בתקנון להקבע צריכים םדריהזזבודה

החלטה *

; הבא בנוסח נתקבל הסעיף

; עבודתה סדרי תקבע הכנסת א)
, בחוק הכנסת ?$בודת סדרי נקבעו שלא במידה ב)

'. בתקנון ייקבעו

16 י11 סט

, (ב) סעיןז את למחוק מציע אני בר"ר1ךהאיי . ר

, בזה תומך אני רוזנברג? י*ש.

וסגנים ראש "יושב המלים במקום מציע אני ; ייזוםמן . י
המורכבת אות "נשי חמליס אה ראש" ליושב

. והסגנים" ראש מיושב

החלטה

. שינוי ללא נתקבל (א) קטן סעיף

;ק,י ,נ10 ­ (ב) קטן סעיף /

מיושב הסורבבת "נשיאות לו0ר שו*סן חהכ הצעת
נתקבלה לא " והסגנים" ראש

. שופסן "כ לחה ?יגוח חםח

. 17 ?^יח ס

ל'נינים וועדות קבועות !$דות­ .#ו . " מציע אני ; רוזנבר^ **ש* *
. הצורך" לפי מיוחדים
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יערית בחירת כי , שני­הדברים ב*ן הבדל יש ; אןגיה . ב
חובה* היא קבועות

החלטה

אישר ­ שינוי ללא , 17 סעיף

­18 סטיח

לבחור רשאית "והיא : 17 בסעיף לומר מציע אני ; וזנברג ר , י*ש
וועדות סמויימימ לענינימ ועדות חבריה מבין

. רה" י חג)

או לכנסת תמסור חיקרה ועדת ; מציע אני ורהפטיגנ ­. ז
לפעמים . וחשבון" דין ה5נסת מוועדות לאחת

. המסקנות את משמע כולה שהכנסת רצוי זה ן אי

חק\רה ועדת להקים שכדי נובט (ב) מסעיף אונ<^5 מי .
למחוק מציע אני , חוק לחוקק כל קודם צריך

. חקירה ועדות הקמת לרעתי מונע שהוא םםני , זה מעיף

, עכשיו עד . חקירה ת ועת פקודת ישנה ביום ; כהן . ח מר ן
הוועדה חיתון , חקירה ועדת הכנסת מינתה אם

לבן בחינות* מכמה יפה זה אין . המשמטיס קר מאת מינוי לקבל צריכה
, שלה החקירה ולזרות סמכויות את בחוק חקבע כל קורם בהכנסת ו ^נ רוויים
אז כי , מיוחדות מכמויות שלה חקירה להעניק"לוועדות רוצה היא אין אט

, חקירח ועדות פקודת החול

ומסקנות וחשבון דין למסירת הכתובת שאלת את
. בחוק שייקב/זו חקירתה וסמכות הוועדה תפקידי לענין להשאיר מציע אני
שמינה למי וחשבון דין למסור צריכה ועדת שמו כתוב חקירה ועדות בפקודת

המיוחד החוק יכול , לכך נוסף . אחר למישהו להפנותה יבול והלה אותה
מוועדות אחת א9 חכנסת *ו האם , מסקנות למסירת הכתובת מהי לקבוע

. כאן מיותר שזה אומר הייתי לבן , הכנסת

. מיותרת אינה (א) סעיף של שהסיפא מבור אני 0; בגין *0
םרלמנטרית חקירה שוועדת בחוק לקבוע מאד ן|שוב

בסמגויית נבלל אינו זה שדבר מםנ* , לכנסת מסקנות או וחשבון דין מוסרת
. החקירה "סמכויות אלא לחקירה" ועדת "סמכויות שם נאמר לא ; החקירה
הקובע חוק אין עוד נל ."לכן* והיקפה החקירה לצורת יזהכוונה , משמע
השזבה זו פיסקה , וחשבון דין למסור פרלמנטרית חקירה ועדת על למי

, שהיא במי שא*רה לה ויש

של זכור האי את סחקנו באשר (ב)> לסעיף אשר
חקירה ועדת "סמכויות לומר יותר שרצו* אני סבור , חקירה ועדות פקודת

. החקירה" "סמכויות במקום הכנסת" של /

את ולנסח (ב) סעיף את למחוק מציע אני רוזנברג . .ש י
חבריה מבין לבחור ד^יאית *יק>נ£0 : (א) מעיף

סמכויותיה תקבע הכנסת ; קבעה שהבג*וז דב1**ז לחקור כדי חקירה ועדות
. התקיר*" ועדת של ותפקידיה

, רוזנברג חת"כ !צעת 1 את לקבל מוכן אני אזניח? . ב
מנ'יםקה סיפא מחיקת של התיקון עם אולם

, בחוק" ייקבעו ותפקידיה החיקרח עדת ו י של "סמכויותיה המלים והוסטה (א) ^
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הווןזדח דן^ת על מתקבל יזהנו כמי הנוסח ; מעזנ­טימ ה שר
7) *;< ג>/ #נלי , חוק חקיק* מחייב אינו . . "
גם היא . חוק פעם תציע שהממשלה שיתגן ם ו 1*0 זאת אומר אני , זאת מונע

תערוך חקירה­קרלכונטרית שוועדת רצוי מידה באיזו השאלה זזל ענתה טרם
כפילות* שזתח במ^דה . משםטתית או משטרתית חקירה שמתנהלת ן בזנו בו חקירה

, ן העני לתועלת תה חי לא היא

<ו מ ל ,ו) ה

: הבא בנוסח נתקבל הסעיף

על"ידי אם , חקירה ועדות למנות רשאית "הכנסת
בחירת על"ידי ואם חקבוזזות הוועדות אחת הםמכת

שהכנסת דברים ^חקור כדי , חבריה מבין וועדה
חקירה ועדת של ותםכןידיה סמכויותיה . קבעה

"­. הכנסת על"ידי ייקבעו

אני רוצה , הבא לסעיף שנעבור לפני ! רוזנברג . ,,ש י
סמכות לכנסת המקנה סעיף באן להוסיף ­ *

, חסינות יש הכנחת לבניני והן כנסת לחברי הן , הכגסח בזיון על להעניש
להביא סמבות לכנמת להעניק עליהם* תגנה ,­לשם כדאי לא אם יוד?ז אינני

, בבזיונה שנאשמ מי במניה
1

החלטה

­. 23 בסעיף הדיון לאחר קד נדחה זו בשאלה הדיון

19 ;זיה 0

הענין גבל , שר :"סגן להוסיף מצ>ע אנ* ; ורהםמיג ;, ז
". השר כדין דינו רדו# למק הנוגע

לא "אולט : הסיפא את לנסח מצ>ע אנ% ! ן בגי מ.^י
. הצבעה" זכות לו תהא

ח החלט

, למשרדו הנוגט ע­נין בכל שר# "סגן להוסיף ההצעה
נתקבלה לא ­ השר" כדין דינו

לו תהא לא "אולם ולומר הסיפא את לתקן ההצעה *
­. נתקבלה ­ הצבעה" זכות

■ .# .

, כזבל ת נ " הנ"'ל החיסון עם , 19 סעיף
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20 ?זיח 0

. כנסת חבוי .30 של קוורום הצענו ; ז בגי , .0

במקרה קוורום לקבלת הסתי*גות שאגיש יתכן ! רוזנברג . .ש י
, יקית קל הצבעה של

החלטה

. הכנסת לדיוני קוורום לקבוע ההצעה
נתקבלה לא

, בגין לחה"ב הםתייגות

. שלישית להצבעה ביחס רוזנברג לחה"כ אבנטואלית ות ג י חסתי

, קליבנוב "כ לח אבנטואלית הסתייגות

א*שר " שינוי ללא *20 1££ר

21 ססיה

לענין להקדים יש הנמנעים עניין שאת חושב אני ; הלל ע*
, אחרת בדרך החלטה

תחליט , אחרת החוק קבע "לא : לומר יש , בך אם ; בחן . ח מר
והנמנעימ בהצבעה המשתתפים דעות :רוב 1 הכנסת

", בתקנון ייקבעו ההצבעה סדרי בהצבעה,­ המשתתמים ;ין במו יבואו לא

ה החלט

: הגא בנוסח נתקבל המעיף

ברוב הכנסת תחליט , אחרת החוק קבע .ילא
לא וחנמגעים בהצבעה המשתתפים של דעות
סדרי , בהצבעה המעותתםים במנין יבואו

, בתקנון" ייקבעו ההצבעה

מ^ני , מיותרת האחרונה שהטיסקה חוישב אני : ז גגי . מ *
ייקבעו חכנמת סל עבודתה סדרי כי שנאמר י ס

, בתקנון

.22 יה ס?

, הכנסת נשיאות רלזאי : מציע אני (א) בסעיף ^וםמ^נ . י

! ולומר החיםא אח לשנות מציע אני (ג) בסעיף 3_ת^: ;, ח. מר.
על לצוות רשאים הכנסת ראש יושב או הכנסת

­, בתקנון שייקבעו בתנאים הדלתיים סגירת על .

אז כי להחליט רשאי ראש שהיושב אומרים אם יילל* ש*
לעשות רשאית הכנסת אם אך ­, בתקנון צורך יש

. בתקנון צורך א*­ן , זאת

/י ., ­■■■ ■■­
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הברירות כל את כאן למצות שאי"אםשר מכיווץ ; אזניח ג*
; התקנון כי לימר צריך , הדלתיים לסגירת

­. הדלתיים ייסגרו בהם התנאים אח יקב//

/ ? סזה סעיף ישנו בתקנון האם : חמקםכזים שר

/ . י^נו התקנון בהצעת . לא ן י עיי ; יה אזנ ב*

ואת התנאים את לקבוע צריך שהתקנון ברור ; רוזנברג ;. **;ש
ההחלטה אגל ; הדלתיים לסגירת הפרוצדורה

/ . הכנסת מליאת על"ידי להעטות צריבה והטורמלית חנוו*ית

! ברור בי , "מליאה" המלה את למחוק מציע אני ; נןליבנוב י*
/ . ומליאתח הכנסת פירושה , .■"שכנסת" . .

ן הן הכנסת שישיבות אומר ה סעיף ישנו אם ; ג 03 חפ ר ו . ז
! שישיבות הקובע סעיף להיות צריך , פתוחות
ן . ■ ­, ת רו מגו ה­ן ח דו יז הוו ^

!■ סגירת על חלטה ח כל בי לקבוע שיש סבור אינני ; הלל ש#.
! ■■ , המליאה לאישור מובאת­ להיות צריכה הדלתיים
] להיות ביריבה לכן , להתפרמ6 צריכים אינם .ןליה ? והדיון ההחלטה ?^צם לפעמים ן
/ , במליאה* החלטה לקבל בלי גט הדלתיים את גור ל אפשרות

; על ט ת* ה לא אם , בסומבי תשב­ הכנסת : מזייע אני : בהן . ח מר
. בתקנון שנקבעו ובדרך בתנאים הדלתות סגירת

/ הנוסח אין כי , מיוחד מעיף מזה לעשות יש ; נא או מ*
ן אחרים* משנה לסעיסי מתאים חזה

| . זאת לעשות אקשר ; כהן , ח מר

החלטה

: הבא בנוסח נפרד כסע>ף יבוא (ג) סעיף

:ירח ס1 על הוחלט לא אם $ מבי ו בם תשב "הכנסת
בתקנון"* שגקבעו ובדרך בתנאים הדלתות

; להוסיף צריך חול" !ימי " (ב) בסעיף נאמר אם !11ל.? ­8£
ו*#­ ויום א* יום למעט

מנוחה# חובת ! אי אחרות עדות שאצל כבר הסברתי ; רוזנברג .י*.?­*. 1
, י 0

. (ב) קטן סעיף את למחוק מציע אני ; חלל . ש.

,י זאת מציע אני אף <■ ; וב .י­ןליבנ _י,;>_

לקיים צורך שיש קור*? התקציב על בדיונים : 11121^1­8^
שזה רו8ה אינני ­. ו* ביום גם כנסת ישיבהו
חול ימי על רק תלה וההוראה לומר ; חונךימוד על עבירה מתוך ייעשה
וגם ­המוסלמי החג את גט נכלול אם ­; רצוי זה ?>ין י* העברי הלוח להי
הג1ע*ף# את למחוק מציע­אנ^ לכן . החוק על נעבור " נוצרי ר­חג י^­יי *

. הסתייגויות לגה תהיינה אם בך על אווחר אך

0■
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חנקתיה אין *:. , אי0פרםק$ת" "לאנס למעשה זהו ±1^י11>2טי1ג
דרוש *ה סעיף , חוק ח על קוברים כאשר גט
א ל ק גד* כויות תמנןו והמועצות העיריות למען ;/לי\, , הכנסת למזין רק לא
יש זה לג!ןז*ן1 ל*ה#­ קשר ג התנגשויות כבר היו . בשגת גלח ישי יאיימו

המעשי חזגוירך םע9 יתפורר ואם ?ןיף חח את להשאיר 0א*ק אני . חינוכי לןו­ך
. המנוחה ימי לחוק נשאיר מסירוק י/ה . אחרת שאלה זו " עליו ?1יור ל

ה ט חל ה

. עינוי ללא <^ושר (א) קטן סעיף

. שינוי ללא אושר (0] קטן סקיף

(ג) גחעיף להוסיף המציעים ורוזנגדג וב קליבנ לחה"כ .י­יגוח ■"­י2י]1
. מב*טתאחרח" ההליטה לא "אם המלים את יתחדש ינוסחו

* <

, 10. 50 בשעה ננעלת הישיגה

/

■ 6
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