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. למעשה גורע ואינו מוסיף נו אי זה­ חוק : גיד נ.
בחוק מה דבר לשנות רוציט שאס אומר רק הוא

אבל , ברור להיות זה היה צריך בעצם . הוראותיו לפי לנהוג יש , הכנסת
שאני זו בהוראה צורך יש לכן . זו בדרך לא ללכת כאילו שרצו מקרי0 קרו

. סת לכנ טגיע

, גורע ואינו מוסיף אינו שהחוק מסכיס אני : בר­רב­ה*י ר.
אומר , ההצעה של לגופה , בו צורך אין לכן
, 0ז הכנ בחוק לפגוע עלולה מ0ויימח הצעה כי חושב מישהו שאט 2(א) סעיף

שחובל אינסטנציה אין אול8 , אין או פגיעה יש אם כך על ויגוח יהיה
יועמד הענין לכן . הכנסת בחוק לפגוע עלולה מת מנוי הצעה אם *כריע

, לאו או פוגע ז.ה א6 תחליט והכנסת לדיון

, וחיוני ערך לבעל , לדרו* זה חוק רואה אני : בגין *
. הכנסת מהחלטת ג8 נוהע בו יזה^ורך

בסעיפיפ נאמר בעול* וח הקונסטיסוצי ברוב
בסעיפי9 כזה רוב על החלטה לשנותפ* יכול מיוחד רן^ רק כי גמיימיט

, בזה טעט היה שאילמלא סבור אני , רגיל ביוב בפרלמנט מתקבלת מסויימיס
, זאת ! מציעי היו לא אחרות בארצות ג0

ג ^ *■ י /
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טסוייטת שרירות מונעות מיוחד ברוב הגבעות ג ן י * מ*
/ שעניינים בטחון הרגשת לציבור ומעניקות
■ , הרגילה בדרך ראש .בקלות ישונו לא יסודיים
הטצביעים< רוב שלא אחד לסעיף ביחס החליטה הכנסת ^■
לשנות ירצה מיקומו שאם אוסרת ניר ח*"ב הגעת , לשנותו יוכל הכגסת חברי רוב אם כי
שאי*לא יתכן בעקיפין* זאת לעשות ולא לכנסת במפורש זאת להציע עלו , הזה הסעיף את

להציע ניד חה*כ דעת על היה לא , המיוחד הרוב בדבר ההוראה <*ת לעקוף הנסיון
; , הצעתו
; בד1ר ההצעה את רגיל ררוב חגןבלת היתה שהכנסת נניח

, השיטה שינוי בעד היה הרוב שטסש*1ל*עם וגניח הבחירות לשינוי^שיטת משאל­עם עריכת
סובךנגיויכול הוא העם אמנם . , , ישראל במדינת נוצר היה #אכס­לכם* של מצב איזה
סעיף שינוי כי ההחלטה את בזמנו קיבלה זאת בכל הכנסת אבל , דבר כל על להחליט

גזה דבר לו לכנסת הלעג היה רב מה , מיוחד רוב על­ידי רוב להעשות צריך םסויים
, כזאת אפשרות למנוע יש , קורה היה

, החוק הצעת של 2 סעיף את לנתח ברצוני ז;8 י ן ז ^ ב§ '
להצעת תזקק לא "הכנסת המלים מובן לי ברור לא
אי­אפשר , חוק להצעת תזקק לא שהכנסת בחוק לומר אפשר כיצד טבין אינני , החוק*

עמדתי את לשנות מונן אני , מסוייטת חוק להצעת יזקק לא שהוא מראש למחוקק להגיד
לדון המחוקק המוסד על האוסרת חוקמ כלשהי בארץ שיש לי יוכיחו אם זה דבר לגבי

, חוק בהצעת

* . ישנו* #לא לומר אפשר : ורהפטקנ . ז היי*ר

, הכנסת בחרק כבר שכתוב מה על חזרה זוהי ; אזניה . ב
, בכף צורך ואין

/ בהצעתו והתומכים ניר *ווה*כ מבוסס חשש לי יש
לקבוע מתכוונים הם אלא , חוק באמצעות הזאת השאלה את לפתור מתכוונים אינם /

איגגי זו# בדרך זאת לעשות אפשר אם יודע אינני , בפרוצדורה כלל הזעתם על­ידי
לקב¥ עלולה זו שהצעה משום , חוק תזקק#להצעת לא להכנסת לדטד אפשר אם יודע

: חקיקתי מוסד שאין אוסר אני . "אכס­לכמ של מצב להווצר ועלול רגיל רוב רק
, מתום מבוי בפני להעמידו העלולה בהצעה יטפל שלא עצמו לגבי להחליט יכול

שלשם סעיף שינו* לידי בעקיפין להביא העדויה הצעוו אם מראש לדעת י1ין , כן כמו
, כך לשם הדרוש מ1*1חד הרוב את תשיג לא ,י מיוחד ברוב צורך י* שינויו

שבא החוק אם במפורש לא גם לשנות אפשר שחוקה ווייטר חוקת יסוד על למדתי
, הדרוש הרוב את משיג לשנותה

לבנן­: אסור ראשונה שבקריאה כאילו נאמר
, קולות ב­59 רק היא תזכה שלישית שבקריאה חשש מתוך , טסוייםת חוק בהצעת

? קולות ל­61 תזכה שמא אבל
דבר עוד ניר חה*כ של החוק בהצעת יש

בעקיפין אסור האם , הכנסת* חוק של מהוראותיו #הוראה : נאמר . לי נראה שאינו
? רגיל ברוב לשנותם שאפשר בסעיפים ג­9 לפגוע

­­­■י"­­­
ועירבבו בדבר היטב שקלו לא החוק ,עי מצי

בהצעה טיפול של השאלה עם קול 61 של המיוחד הרוג שאלת את : פרשיות שתי
הטיפול את למנוע אין , מיוחד רוב ששינויהמצריך הוראה בעקיפין לשנות הבאה

;; ;, . . וכן בוועדה , הראשונה בקריאה בהצעה הדיון בדי שתוך יתכן , החוק בהצעה
ההצעה מציעי , הדרוש הרוג ויימצא הכנסת חברי ישתכנעו , השניה בקריאה

, כנסת חברי 61 על­ידי נתמכת היא שאין ידוע כאשר חוק הצעת להציע שאין אומרים
הוראה בעקיפין לשגות הבאה מסויימת שהצעה יתברר אם , להסכים אין זה לדבר
דעת לפי , הכנסת לחוק מנוגדת כזאת והצעה ­. מיותד ג רו ■דורשת הכנסת בחוק
מאוחר חוק בבחינת היא תהיה , מיוחד ברוב תתקבל ­י הצעתו ותומכי ניר חה*כ
תזכה הכנסת חוק את לשנות הבאה החוק הצעת אם , הכנסת חוק את לשנות הבא
אין וכי הכנסת לחוק בניגוד שזה לטעון למתנגדים יוכלו , בלבד רגיל ברוב

/ , כזאת הצע* לקבל
ן אין , מיסודה מופרכת החוק שהצעת חושב אני
; בעקיפין לשנות הבאה להצעה מיוחד דוג ולהשיג לנסות אפשרות כנטת מחברי למנוע

, הכנסת חוק את

שזו גדי לוועדה מועברת חוק הצעת כאשר : רוזנברג . י
אין , ראשונה לקריאה להחזירה יש אם תחלי©

; הטענות אותן טען הוא , אותם העלה אזניה שחהיכ הנימוקים לכל לקכנס צורך
| החוק הצעת את להעביר והוחלט דעתו את קי1;> לא הכנסת רוב אך , הכנסת במליאת
\ אם , ראשונה לקריאה המצעה את להחזיר אם שתחליט מנת ?ל , החוקן? לוועדת
/ העיקרון את מקבלת שהיא גרור , בדיקה לשם לוועדה חוק הצ'עת מעבירה הכנסת
| , ההצ^ה ביסוד המונח
| כפ* , החוק לנוסח מסכים אינ1י אני אף
[ , ראשונה קריאה לאחר לוועדה תוחזר החוק הצעת בכאשר כך על ארבי אבל . *<*­

)
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היתה , היון התקנון בתקפו *י"ז י'יי' *לי : רוזנברג ,
קריאה עריכת על מחליטה ,ד מ הכנסת ,את מל יוזנביג­ .

. מליאת אין כי ? קוב החד* והתקנון מאחר אך . ניר חה"כ בהצעת ראשונה
מוקדמת העברה ללא ראוונה, קריאה עריכת על מיד להתחיל יכולה הכנסת

וזאת הואיל , לוועדה ההצפנה התגברת על הכנסת החליטה כך מווס רק , לוולדה
, ראשונה לקריאה לכנסת להחזירו עתה אני מציע , החוק להעברת היתול'"הסיבה

הכנסת , הפרוצדורה לגבי להעיר ברצוני : ירין 0ר
! בהתא , לוועדה החוק הצעת את העבירה

אח תכין הוועדה כי נאמר התקנון ול 85 בסעיף . התקנון ול 84(ד) לסעיף
יחי אלו . היו* מסדר להסירה לכנסת תציע או כה בכנ לדיון החוק הצעת

, הוועדה בפני העומדות האפשרויות

! ווייבי ואף הוועדה חברי רואיו כך טזו8 : ורהפטיג . ז יו"ר
, לגופה בהצעה ! ג לדון

מציעה והוועדה לאחר כי גורס אינני ; הרד* . <
יכולה , היוו מסדר הצעה להסיר כת לכנ
קריאה בעריכת אנו מעונינימ ! א לקבוע עלינו לכן . אחרת להחליט הכנסת

. ראשונה
ואף מיוחס לרוב תמיד התנגדה סיעתנו

רוב לחייב צודק זה ואין ! םבורי אנו , נגדו הצביעה יסור(הכנסת) בחוק
נ>יותר והגורליות החשובות ההחלטות כה ועד בעוד , ט0וייטיו בחוקיט כזה

ההכרעה מסירת פירודו מיוחס רוב כי סבורה סיעתנו . רג*ל ברוב נתקבלו ■;
. מהמיעוט יותר צודק הרוב כי סבורים זאת בכל ואנו , המיעוט בידי

כי הצענו לא ואף חוק 18וו מיוחס רוב ול הענין נתקבל ל* ונים 10 ג­טוך
מורכב יהיה כיצד ! יודעי איננו ,כי בזה רוב על בנויה תהיה המדינה חוקתי
הצדקה כל .אין לומר אני יכול ! באו" מנסיוני גפ . בכנסת המיעוט אי­פעפ

, מיוחס ברוב מסויימות החלטות לקבל לחובה ­ //

ובהוראה המשפטי האבסורד את גו לזכור י*
ידי על לונות רגע בכל אפור מיוחס רוב הקובע סעיף הרי כי , מיוחס רוב על

גט היו לו מיוחם לרוב אולי מסכימי* היינו . רגיל ברוב המתקבל תיקון
רוצי* א8 . לזה להסכיפ אין הנוכחי במצב אבל , פרלמנט בתי וגי 1*לנז
ול בהפסקה הצבעות וחי לקיי8 אולי יו , להצבעה מ0ויי8 מ'*זקל *קנות

. מה זמן
חה"כ הצעת העברת בעד הצביעה סיעתנו

יסוד­יותר על בה ליבון בוועדה וייערך טוב כי וגרסנו מפני .דה, ? ו לו ניר
ול נסיון בעל ! מואל­ע עריכת בדבר ההצעה על הביסה סיעתנו . .טי מופ

, ! פסולי באמצעי* ומוחמו םניניו כטוב עווה אחד וכל ברגע . חודתי פוטו.
הנלוזה והדרך ! מ6אל­הע והצעת לאחי אך . בוועדה תמצא בזו והצעה טוב

, הצעתו את ניר חה"כ הציע ולמענה המטרה ככר ה­1וגה , סוכלו .וזצעה בה

9הטנה הסבוריפ ! חברי בינינו יו אם
. בוועדה ההצעה את להקפיא אפור , עדיין חלפה לא אותה למנוע באה והתנעה

עריכת על הבננות בפני להמליץ לא מציע אני , להקפאה מכביט* אין או
. ראוונה אה י 7

! בה ! מקרי היו החדו התקנון לגני ?ןד י ; ברגר הי
חוק הצעת להעביר מחליטה הכנסנח היתה 1
מספר ! וני קזל נסיון לאחר הוועדות, אחת ול דעתה לחוות כל קודם *­טית

צריכה ! כיו . הרגילה הפרוצדורה להיות צריכה זו כי הכנסת בוועדת הוחלט
. לזו מעין להצעה ! מקו י* ! א תחילה לבדוק הכנסת ול וועדה

הכנסת כאור , ניר חה"כ הצעת ! לעצ אור
לגבי זאת קבעה היא , מיוחס ברוב רק יתקבלו מ0ויימות החלטות כ* .עה ?

9ה לומר יכול אינני . ההתלגזה קבלת *ל1ני הדיון לגבי לא אך , והחלטות
החלסה 58 נגד קולות ב­59 הכנסת תקבל הדיון ולבי כל לאחר כאור ♦קרה

לולול הצעה ! אול . קו*ת 61 ול ברוב רק להתקבל יכולה כי קובע הכנסת וחוק
! דו­ו­וי בכנסת קבלתו ! ול# בענין לדון הזכות את ומהבנסת הכנסת חברי מאת

לא והוועדה מציע ואני , הכנסת יסודות את הנוגדת הצעה היא 61קולות
. ראוונה קריאה עריכת על הכנסת בפני וקליז

לוועדה נותן והתקנון הוא ספק מכל למעלה ; בגין ימ*
יעריכת על המליאה במני להמליץ­ סמכות יק ■ ■ ■■"

סמכות ! אול . היו6 ממד ההצעה הסרת אועל מסויימת חוק בהצעת ראוונה 7יאה
. הוועדה המלצת את לקבל ולא ית רוא והיא מכנסת בידי תי1 הסופית .*חחלסח . .

יח מנ *ני *בל ייי"י *ל !ה המל חיחה ""*%%? , ,//ד"> /", ? "~ "ההצע^ /
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מהצגתו יחזורבו הררי חה"ב כי מקווה אני בגיןג , מ
, בוועדה החוק בהצפנת ! הריוני את להקפיא

­ משוזעברה , לדעתנו . העתיד לגבי כנשק זו הצעה החזקת בער אינני פי
, לכאן או לכאן להחליט הוועדה צריכה , הוועדה 'וול דעתה לחוות .*ה ן*

הצעת אין כי , לענות עלי אזניה לחה"כ
, להיפר , הכנסת חוק בהוראות הוראה לשנוח יהיה שאי­אפשר אומרת ניר חה"כ

שאותו בדרך רק אבל , הכנסת מיק סעיפי את לשנות אפשר כי קובעת ההצעה
, קבעה וזזוק

לחברי נראות אינן תזקק" "לא ! המלי *
, משפט בית לגבי אף כי להזכיר רוצה אני אולט , לשנותן ניתן , הוועדה

בית יזקק לא מסוייפ בענין כי פעפ מדי הכנסת קבעה , לשפוט תפקידו .עיקר
. מאד רציני דבר היא למשפט הדרך נגירת והרי , פעולה לשוט המשפט

של מהחוקה ג1 אסמכתא להביא רוצה אני
נתונות החקיקה גמכויות שכל נאמר החוקה ס* קני מ באחד . הברית אר^ות

5ל יחוקק לא שהקונגרס האומר תיקון, בא מכן לאחר אך , הקונגרס בידי
הראשונה אך , ההוראות שתי בין סת'דה כאילו יש , פלוני לענין בנוגע חוק

, מיוחד חוק השניהבבחינת ואילו כללי חוק בבחינת היא
לשנות נסיונות ישנו שלא להבטיח כדי

בקריאה שתדון לכנסת להציע יש , מיוחד רוב הדורש הסעיף את מנקיפין
, חה"כניר של החוק בהצעת ראשונה

להרכיב היא אצלנו המקובלות השגיאות אחת 2ר­רב­האי> . ד
הגיונית הצדקה לו שיש אחרת, מחוקה קטע . ­ ■.

, אצלנו הקיי8 המבנה על , מדינה אותה של הכללי המבנה ג^וך

איטםטנציה להיות ,צריכה תזקק" "לא נאמר אם
. ההצעה לאותה .להזקק הכנסת יכולה אפ תחליט לכנסת הצעה הג*ות לפני אשר

, בהצעה לדון אפשרות מהכנסת לשלול היכול מישהו שיש חושב אינני אך
ההצעה את להביא אלא ברירה אין , קיימת אינה בזאת שאינסטגציה מכיוון

הרוב ישנו אפ הבעיה תתעורר הדיון של הא­חרון בשלב רק . בכנסת לדיךן
ההצעה את לקבל קולות ברוב הכנסת תחליט או אף . ההצעה לקבלת הדרוש
ו2י הקונסםטיטוצי במבנה אין , הכנסת לחוק 4 סעיף של שינוי משופ בה שיש

. טעותה על הכנסת את להעמיד שתוכל אינסטנציה שלנו

הפגנתי כאקט זו חוק הצעת רואה אני
הסרתה על הכנסת בפני תמליץ כי לוועדה מציע ואני , חוקתי כאקט ולא

, היו8 מסדר

בדרך למנוע שאין אזניה חה"כ צודק ; איבילוב . ע
חוק הצעת או מבחן אפשרות תחיקתית

כפי כי , הצעתו בניסוח אולי שגה ניר חה"כ , קולות ב­61 תזכה פלונית
, היוו מסדר להסירה להציע אלא ברירה לנו אין , לפנינו שהובאה

אפשר , ודחוף מעשי היה הענין אילו
אך . זו להצעה בוועדה שיש ההתנגדות כל אף על ההצעה, בנוסח לדון היה
כי אזניה, חה"כ וטענת מאחר , דו בהצעה צורך אין שכיופ הררי חה"כ *רק
היא , קול ב­61 תזכה פלונית הצעה א8 מבחן עריכת כת מהכנ למנוע אין
למליאת להציע או בוועדה ההצעה את להקפיא אלא ברירה אין , מכריעה

, היופ מסדר להסירה הכנסת

צדק כי להודות לעצמי חובה רואה אני £ י ר ר ה <9
מחוייבת הכנסת שאין פבר*ו בגין חה"כ

, לתקנון 86 בס*יף הכתוב לאור וזאת , הוועדה המלצת את קקבל

ונגד בעד כאן שהושמעו ! הנימוקי כל : (ו­113_
/ שאלה כאן ואין , כבר ירועיפ ההצעה .
/ , אחר או זה לצד שכנוע 19

התקנון בתקפו היה שלו רוזנברג חה"כ צדק
את להעביר בלי , לאלתר הראשונה הקריאה את מקיימת הכנסת היתה , הישן

הממשלה ראש , חוק הצעת לכנסת שהגשתי מקרה כבר היה . לוועדה תחילה והצעה
בקריאה'ז נדחתה היא יאך , זו הצעה של ראשונה קריאה לעריכת התנגד *'

. קולות 3 נגד קולות ב­6 ראשונה
כי כאן שהושמעה הטענה את לקבל איז ­,, ., , , _

היתה , הוועדה להמלצח מסכימה הכנסת היתה לא אפ :ה1גיינית* יי­^1 ז*ת .*ל ראשונה קריאה '^יי0 יכולה זאת גבל



­ 5 ­

איי , ופופט חוק , החוקה ועדת
31. 12. 68

: וייכתלסעיף המיוחס מדוב נגד הררי סגנת : ניר , נ
עי לא מדובר 4 בםןיף . הכנסת חוק ול 45

4 סעיף . זה במקרה קובע המיעוט ,ולא הכנסת חברי רוב על א9 בי , פיוחנ רוב
הבטחת ! ולו ! מצביעי ול גדול לא במספר מקרית הכרעה מניעת ! לו כי ב*8ר

, היינו ; קולות ב­61 להתקבל *ינוי הצעת צריכה החבריא כל מצד נבון *קול
. בלבד אחד> קול בידי היא הכרעה

לעקוף רצו כנסת וחברי בכנסת מה דבר קרה
, קולות ב^61 אלא הבחירות ויסת את לונוח ואין הכנסת בחוק הכתוב את
ל**יח החוקית הדרך . ! מ*אל­ע באמצעות הבחירות וימת את לונות וניסו

לונוח ניחן הבחירות ויסת ואח האוגר הכנסת, לחוק תיקון להביא היתה זאת
. קולות ב­61 לזכות הוא אף היה צריך זה ותיקון , ! מואל­­ע ידי על *

. זו בדרך הלכו לא תפציזיו אד
את לכנסת הגקזתי , כאלה ! מקרי למנוע כדי
א1 לוקול האפורות את מהכנסת למנוע רוצה ואני נגדי סועניט ועתה הצעתי

, הבחירות ויטת את לשנות רוצי* ! וא אומרת הצעתי . קולות 61 יהיו
הכנסת . הכנסת לחוק 4 סעיף את לונוח הבאה מאורות חוק הצעת ! להגי י*
היא הכנסת . קולות ל­61 בסוף תזכה או תתקבל והיא מאת בהצעה תדון

. עצמה את לסייג אף מזה כתוצאה יבולה והיא סוברנית

כי סת לכנ ותאמר האינססנציה תהיה מה בר­רב­האי£ ה.
? להזקק לה אסור פלונית חוק להצקת " י !

יו"ר לידי ההכרעה את למסור אפור : ניו . נ

לביצוע לוה*חריות וממורה כו1 , הכנסת
. לכנסת ! הנוגעי ! אחרי חוקימ כמה

! טוו בהצעתי אין כי ומדגיו חוזר אני
הצעת להציע יכול כנסת חבר כל . הבחירות ויסת בוינוי דיון על מגבלה

, בגפורו זאת ויעשה בתנאי , הבחירות ויטת את לונות הבאה חוק

הצעתי אח להקפי* הגיוני זה אין , לדעתי
וכבר חוק הצעת לכנסת ותובא לאחר רק ראוונה לקריאה ולהעבירה בוועדה

, ! מ*אל­ע עריכת בדבר ההצעה הויגה ולא מה לה*5יג מטרתה ואור לנו ת­בטחה
קריאה לערוך היא רוצה או להכריע האגורות את לכנסת לתת יו , ל­עתי

. לא 7£ זו הצעה ול ראוונה

; בוועדה ההצעה את להוהות א) : הצעות 4 יו : ורהפטיג . ז, היויוי
; ראוונה לקריאה ההצעה את להעביר ב)

; ההצעה לנוסח ביחס גו ולהחליט ראוונה לקריאה ההצעה את להעביר ג)
. יומה מסדר ההצעה את תסיר כי לכנסת להציע ר)

הוהיית אפורות את לוקול רוצה אני : רוזנברג י.

! לקיי לא מבקו ואני , בוועדה ההצעה
. היוו ההצבעה את

את זוחה אני , הוועדה חברי בהסכמת ורהטטיג^ . ז "ר ו הי

בעוד ד* ! ביו הוועדה ליויבת ההצבע'ק
. ! ■כועיי

. 10. ב­40 ננעלה היויבה
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