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פקרון קרן בחוק לדיון ועדה קביעת , 1 : 0דר­הירם
יוקר}(גיטול) (תוספת הוזלה וקרן

2 עמי* 1955 ­ ז תשטי

י של והצעותיה בסיכומיה לדיון זמן קביעת . 2
2 5 המדינה מבקר של לדוחיות הכספים ועדת

הפנים שר סקירת על לדיון זמן קביעת . 3
2 המקומיות* ברשויות המסים למדיניות בנוגע

2 * החוץ שר בהודעת לדיון זמן קביעת , 4

לקיום חוק בענין ועדת­הכסקימ פניית , 5
תשטיז (כמפימ) ההגנה תקנות של תקפן

24" חובת על ויתור בענין ­ 1955
* ­ 6 . חדש נושא ושאלת שעות



. חל? ­ 2 ­ ועדת­הככםת
28. 12. 1955

(ביטול) וקר) י (תוטטת הוזלה וקרן פסדרן קרן בחרק לדיון ועדר. קבי7ת . 1
תשטייז­.;

לאיזו להחלים עליגו הטילה ,מת הכב מליאת : אזניה , 2 7 היז­י
אה גמלי . לדיון הזה חוק ו; את להעביר ועדה

ההצעה יותר נראית לי . העבודה ועדת או הכספים ועדת : האעות שתי נשמעו
. הכמטים לוועדת החוק את להעביר

ל1 ל ח ו ה

וקרן פקדון קרן חוק את להעביר
תשמיז יוקר)(ביטול) (תרספח הוזלה

, הכספים לוועדת ­ 1955

של לדוושות הכסילים ועדת של והצעותיה בסיכומיה לדיון זמן קביעת . 2
; יכה חמד מבכור

לדיון הכנסת תקדיש זמן כ*ה לקבוע עלינו ; אזניה . נ היוייר
ושלישית שניה כקריאה הדיון את נראה אם או , זה

. בלבד

כנסת שלחבר* לטענה יחור יש דבר של לאמיתו : איכילוב . ע
הזה הדיון כל , השניה בכנסת היו שלא , רבים

כקריאה הדיון את שנראה לכך להסכים מוכן אני אך . ראשונה קריאה בבחינת הוא
הפנים שר ב*קירת לדיון שעות של מספיק מספר יוקדש זאת לעומת אם , ושלישית שניה

. המקומיות ברשויות המסימ למדיניות בנוגע

הוחלט

והצעותיה בסיכומיה הדיון את הפעם לראות
המדינה מבקר של לדוחוית הכספים ועדת של
רשות תנתן . .א ז . ושלישית שניה כקריאה

. ולמשיב למסתייגים רק הדיגור

ברשויות המסיט למדיניות בנוגע הפנים שר סקירת על לדיון זמן קביעת . 3

. שעדת 8 זה לדיון לקבוע מציע אני ; איכילוב . ע

הוחלט

הפנים שר סקירת על לדיון להקציב
ברשויות המסים למדיני­ות בנוגע

. שעות 8 ­ המקומיות

3/.



הכנחה זערת
. חמ ­ 3 ­ 26. 12*1955

: החוץ, י^הי בהודעת ן ר לדי זמן­ עוביעת *^

. שעות 12 מציע <1בי : אלטמן . א

, שעות 8 מציע אני ; הלל . ש

, שעות ל­10 8 בין להיות צריך השיקול ; ;1כיח ^> . ג ר וי* הי

. שעות 10 של ההצעה את לקבל , כן אם , מציע אני ! אלטמן . א

ט ל ח ר ה

. שעות 10 ­ החוץ שר בהודעת לדיון להקציב

(כל1(:ייל1) ההגנה תקנות של תקפן לקיום חרק ב7^נין הכסטים רעדת פניית . 5
; שעותי ה­*24 חובת על ויתור , א : ן בעני ­ 1955 ­ ז תשטיי

_"_  . חדש נושא ^0לת .  ב

את להניח החובה על לוותר הכ*קים ועדת עיי נתבקשנו : אזנייה . ב היוי*ר
שולחן על , בו השניה הקריאה לפני שעות, 24 הזה החוק

שנממר כפי ­ מאחר התנגדות] להיות יכולה לא זו שלפניה לי נראה . הכנסת
. הוועדה חברי כל דעת על היא ­שהבקשה לי

של ה*שפטי היועץ הרש^ נושא בענין היא השניה הפניה
. מדובר במה לנו ימסור הכספים ועדת

על , למעשה . זה בחוק חדש נושא של שאלות כמה נתעוררו : ן קיטרו . ג
. זה בענין שנתעוררו שאלות 5 על להשיב הוועדה

:זפים) ההגנה(כ( תקנות ­ ביותר קצרה היא הממשלה הצעה , למעשה
מ­31 היא החוק של שתחולתו , הוא ; השני המעיף , 30, 6. 56 עד בתקפן יעמדו
, (כספים) ההגנה תקנות כל של תקפן הארכת , היא הזה החוק מטרת .. בדצמבר
הניר על קצר חוק על ריון בשעת להציע אפשר הצעות איזו השאלה מתעוררת

. . למעשה ורב­משמעות

ההגנה תקנות : האומרת בדר חיכ ;געת ה : הן שהוגשו ההצעות
הארכת של הכלל את מקבל הוא , בתקפן יעמדו , ואלו אלו תקנות למעט (כספים)

סבור אני . הכללית ההארכה מן מסוימות תקנות להוציא מציע אבל , תוקף
. לגיטימית היא הזאת שההצעה

מציע הוא , 9ווזאייב חברי­הכנסת של הצעות שלוש הוגשו אחר­כך
ובלבד ; חוץ תושב כדין יהיה וכוי תייר שרין ובלבד : המלים את לחוק להוסיף

יחוולו לא מסוימות הגנה שהוראות ;ובלבר חון5 תושב כדין יהיה חוץ משקיע שדין
. חוץ במטבע בבנק כסף להחזיק האמורות התקנות על­פי שהורשה תושב על

שהתקנות מציע הוא . שאלות כמה נתעוררו אלו להצעות בקשר
חוק לנו יש , זה בחוק כזאת להצעה מקום שאין לי נדמה . משקיע על יחולו לא

, הוין משקיע של יינו נקבע שלפיו מ*וחד סעיף יש ישם , הון (^שקיעי לעידוד
לחוק כתיקון זאת להציע עליו , מהן לגרוע או הקלות להוסיף רוצה הוא אם , לכן

, הון משקיעי לעידוד



ויעדת­הכגםת
. חמ ­ 4 ­ 26, 12*1955

אדם על תחול לא מסוימת שתקנה היא השניה הצעתו : קיטרון , ג
בחשבון חוץ מטבע להחזיק האוצר >')ר עיי שהורשה

ורשאיט בגרמניה פיצויים שמקבלים לאלה בעיקר היא הכווג^ . ישראלי בבנק
תיקון זה שלמעשה ממני , חוקית זו הצעה אם ספק לי יש . שם אותם להחזיק

. הפרשה נסתיימה לא בזח אבל , הקיימות התקנות

עיי לביצוע ניתגות ויוזאייב חיכ של ההצעות שלוש כל
ברצון שאם . .א ז . האלה הפמורין את לתת יכול הוא שלפיו האוצר שר של צו

אין , הנכונה בררך יתקבלו אותן הציע סוזאייב חיכ של שההצעות הכנסת
­. וערת­הכספים של בסמכותה וזה ­ האוצר שר בפני להמליץ אלא החוק את לתקן
ייעשה , תקנות עיי לעשותו האוצר לשר שניתן שרבר רצוי ?­ז? אם ספק יש ולי

, ביותר רציני קונסטיטונזננ*­ תקרים בזה רואה אבי . חקיקה של בררך הכנסת עיי
. להצבעה ניתנות אינן האלו שההצעות סבור אני לכן

. החוק את לא , התקנות את לתקן רובין חיכ של האחרונה ההצעה
עומרות , לחוק בתוספת המופיע בנוסח ההגנה שתקנות הוא ההסתייגות ?}נוסח , .א ז

להכניס רוצה והוא , יתוקנו (כספים) ההגנה שתקנות ייאמר ובתוספת . בתקפן
לפני היתה שקיימת הוראה ­ , הזהב את לרשום האוצר שר את שתסמיך הוראה

רצתה לא בכלל­ שהממשלה סבור אני . תקפה את האריכו לא ובכוונה , שנה­שנתיים
. אחר משפט של חוק קבעה ולכן , בתקנות לנגוע

. עליה ערעור ואין חוקית לי נראית ברר ת}^ של הצעתו

. רנים אין ­ ערעור אין אם : ניה אז . ב ויר הי

שניתן" מה בחוק לעשות מטרתן מוזאייב חיכ של הצעותיו 3 ! קיטרון . ג
את הסמיכה שהכנסת מה הכנסת עיי ל>^ות ­ בצו לעשות

. קונסטיטוציוני פגם יש זו ובררך . חקיקת­משנה עיי לעשות האוצר שר

הגנה תקנות יש . הבעיה את ולעצמי לוועדה להבהיר ברצוני ! אזניה . ב היוייר
תמיד . צווים עיי לפעול מסוימות סמכרך; האוצר לשר הנותנחן,
ניתן הזה והרבר . קבוע בחוק אלו תקנות להחליף הזמן הגיע לא אם השאלה נשאלת

של בדרך חבר­כנסת של יזמה או הממשיכה של יזמה : דרכים משתי באחת להעשות
. לסדר­היום הצעה

חבר­כנסת של היוזמה של הדרך את לקצר כאן מציע סוזאייב חיכ
. האלו התקנות את לשגות מציע , לתקנות הנוגע בחוק דיון אגב , שהוא על"ידי­כך

. לעשות צריך כך שלא לי נדמה

חוק את מקבלת היתה השניה שהכנסת נניח . כך לגמרי לא זה ; ן קיטרו . ג
ההגנה תקנות לוזזליף היתה שתכליתו .חוץ מטבע על הפיקוח

והשאלה , תקנות להתקין האוצר שר את מסמיך היה הזה החוק גם . קבע בחוק (כספים)
. מנרטודיות הגנה תקנות אלו היו אילולא גם , שאלה אותה היתה לכן

שהוא חוק איזה לפי ,אם . מוזרה קצת היא הפורמאלית הנקודה : סוזאייב . ז
מיוחד ,תר הי ולתת הו^וק של הכללית ההוראה מן לסטות הטמכות האוצר לשר ניתנת

הרבר את מציעים א0 הסמכות שלילת בכך אין אזרחים, של מסוים לסוג או לאיש
שיש טועה אינני אם . בוווק ומוגדר קבוע שיהיה אנ^^ים של מסוים סוג לגבי
סוגים לשחרר , הכ*פים וערת של בא*ורה , האוצר לשר סמכות מס­*הכנסה בחוק

או אילת את לצמיתות לשחרר הצעה תבוא שמחר נניח , המס מן מסוימים
השאלה ? בלתי­אפשרי שזה נאמר האם ­ ממס­הכנסה הארץ של הדרומי החלק את

, מסוים גביחוק ל אפשרי זה אם היא

אפשר חוק של תקפו הארכת בענין דיון אגג אם היא השאלה : ן קיטרו . ג
י .. לתקנו גם להציע
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ויערת­הכנםת
. ןןמ ­ 5 ­ 26. 12. 1955

חככחת רשז1ית שבה למידה הנוגע השאלה של אחד חלק ! איכילוב . ע
הדברים של מטוים חלק לגבי הזכות ^1ת לעצמה ליטול

חלק ~ הוי^רצר שר בידי להשאיר הדברים ש.ר את ואילו , ברורות אותם ולהגדיר
. הכבטת של החקיקה לסדרי בניגוד שזה :ו ל1 ונתברר , לבו הובהר זה

. ל^ או חדש נושא זה האם : השניה השאלה באה עכשו
לא או להאריך*; רשאים ואנו תק0ו להארכת חוק לנו שמביאים לטעון יכולים

ודאי , מסעיקיו ולמעט תקפו את להאריך שמותר לנו אוטרים אם אטל . להאריך
יש החוק בגוף אם . לחוק נוגע ההדון שהנושא בתגאי , להוסיף גם מותר

. כזה תיקון להאיע מותר ­ תיידים או למשקיעים הנוגעים סעיפים

ובמקרים , חברה ועל אדם על מדברות האלו התקנות ; ז קיטרו . ג
בתקנות . אין סוגים יותר . חוץ תושב על מסוימים

. הכל על לדבר אפשר

צווים הוציאו זה חוק שלמי אומר המשפטי היועץ אם : כילוב אי . ע
. הנושא בתחום היא ההצעה , ולמשקיעים לתיירים הנוגעים

. כן ­ תיירים . לא ­ משקיעים : ז קיטרו . ג

ולדחות לתיירים הנוגעת ההצעה אה. לקבל יש ­ כך אם ; ב ו ל י כ י א . ע
. למשקיעים הנוגעת זו את

את לקבל אפשר , חוק של תקפו להאריך מציעי הממשלה 4^ם ­! ש1רש . ש
אם . הוזוק ;וכן ו את לתקן אין אבל , לדחותה או הצעתה

, להוסיף גם להרשות יש , לגרועיממנו מרשים

מי ובין להוסיף שרוצה מין בין יםךדי הבדל רואה אני ; ן קיטרו . ג
לא אבל , להאריך מסכים ­ לגרוע מיקדוצה , לגרוע שרוצה

. ההןןרבה; של המסגרת מ/ חורג ­ להוסיף שרוצה טי . הכל את

כאשר . הענין את הפעם עוד לעצמי להבהיר מוכן אני ! יה נ אז . ב ר ויי הי
כזאת. סמכות של ההעברה הרי ­ לצוות האוצר לשר ניתן

המיוחדת האפשרות על מדובר . חקיקה של אקט דורשת חקיקה עיי האוצר משר
בנוגע לאוות מותר אלו תקנות לפי . צווים עיי לחוקק האוצר לשר שניתנת

סוגים לגבי לצוות יוכלו שלא מציע שהוא סוזאייב חיכ אומר . אדם לכל
חקיקה היא מסוימים סוגים של שההוצאה היא הפורמאלית הטענה . מסוימים

שמותר נאמר היה אילו . כאן מפורטים אינם המסוימים שהסוגים מפני , חדשה
אסור זה ועל זה שעל לומר סוזאייב חיכ היה יכול אז , זה ועל זה על לצוות

. הצעתו את להציע יכול הוא אין ^ כזה פרוט שאין מכיון אבל . לצוות

בעולם מחוקקים בתי במספר נהוג כלל שבדרך לי נדמה ! נלמז . א
ונגד בעד רק להצביע אפשרות יש חוק להאריך הצעה שעל

^ הצעה לבוא יכולה , נופלת ההארכה ?^1^שהצעת במקרה רק . תיקונים להכניס מבלי
היוזמה מקור מה שתלוי ,י מפנ הגיוני גם הזה שהדבר לי נדמה . החוק לשיבושי

ואז חוק תיקון לשם באה ?^היא יזמה יש . הכנסת בפני קזמביאים הדבר נ^טרת ומה
שהות לתת אלא , החוק את לשנות לא עוד שמטרתה יזמה ויש , ערעור לכל מקום יש
כך משום . לפוג תוקפו עומד מסוים שבתאריך כיון , לחוק בהתאם לפעול לממשלה
את מקבל ואינו הגורעת ההצעה את לקבל מוכן המשפטי היועץ מדוע מבין אינני

. להוסיף מותר ­ לגרוע מותר אם אבל , הצעה לשום מקום אין לרעתי . המוסקהז ההצעה

רק שזו הפורמאלית ההנחה מן יוצאים אם , רמז חיכ צודק :! בבה . ש
אם אבל , גורעת להצעה מקום אין , לו ותו תוקף הארכת

, להוסיף גם מותר ­ לגרוע מותר

היועץ . סדר­היום על עומדת אינה ברר חיכ של הצעתו ! אזגיה . ב ר וי הי
בענין עכשו להחליט עלינוי . עליה לנו סיפר רק המשפטי

. ורובים סוזאייב חברי­הכנסת של הצעותיהם בענין כלומר , זה

הצבעה

ההצעה נתקבלה ­ 4 נגד קולות 5 של ברוב
. חדש כנושא ההצעות את לראות

6/.



ועד­ת­הכבטת ^
. חמ ­ 6 ­ 26, 12, 1955

הוחלט

תקפן לקיום חוק אה להניח הצורך על לוותר , א
, 1955 ­ תשטיז (כספים) ההגנה תקנות של

,קר*אה ד לפני שעות 24 הכנסת ;'זולחן על
. בו והשלישית השניה

סוזאייב חברי­הכנסת של הצעותיהם את לראות . ב
, זה חוק לגבי כנושאחדש ורובין

13*30 בשעה ננעלה הישיבה

יי
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