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. הישיבה את פותח אני : גולדשמילט . י ה*ו*ר

שעה) הוראת ­ חקלאיים קרקעות ורישום והבניה התחנון חרק
ו

הסברים הוועדה קיבלה לי שנמסר כפי
בסעיפי לדון שנתחיל מגיע אני . ישראל מקרקעי ממינהל ספיר מר מפי

. הטכניים ההסברים את בהם ונשלב החוק

1 יוי 90

הרשת זו המקרקעין בחוק "המרשם* ; גבי נ ­ ז
. המקרקעין רישום את המנהלת הארגונית

. טאבו פעם שנקרא מה זה : י הלו . ב

עם הטאבו למסה : דרגות שלוש יש למעשה ; נגבי ­ ז
; הרישום לשכת בראש העומד המקרקעין רשם

כל ובראש , לשכות מספר כלולות בהם באזורים 8ג1ן5קחי8 באים אחר­כך
שהיה סי , המקרקעין מרשם על הממונה עומד המקרקעין מרשם של גזה המב1ה
להיות כשיר להיות ן י ר ש1 , "1)1180*01 01 "מ10**נ;68181ט:161101 ­*, 1 פע

ער^ור יש ,ומהממונה לממונה ומופקת מרקם ערר להגיש אפשר . שופט
. הרישום של המבנה זה , המחוזי המשפט לבית

*שר כתוב המקרקעין לחוק 115 בסעיף ; ;ולךק1^ידק ג . י *ר היו
את ויקבע רישום לשכות יקים המשפטים
"אזור בהאדרת כתוב שלפנינו החוק להצעת 1(א) ובסעיף , פעולתן* אזור
. רישוט* אזור שהוא ברשומות עליו הודיע החקלאות ןשי *שסח ­ רישום*

דברים שני פנים כל על , זה# יהיו לא הדברים וני כי שייתכן מבין אני
אני ביניהט* התיעצות חובת בלי , שוניפ שרים שבי על­ידי נקבעים אלה
שונה להיות עשוי הוא ואם זה חוק במובן רישום מהו^זור הסבר גזבקש

. רישום לשכת לצרכי אותו קובע המשפטים ששי מאזור

שהוא , לשכה של מקרקעין רישום אזור : גבי ג . ז
, העבודה מבחי*> בארץ ביותר החשוב

כמעט מתעוררת לא ? כ , זה חוק לענין רישום יהיה לא שם . תל­אב*ב זו
הדורשות חקלאיות קרקעות לא פגים כל קל , חקלאיות קרקעות שלי *עיה
בהם מקומות באותם החקלאות שר יקים רישום אזורי . זה לענין הסדר

שוב מזכיר אני . אחרת מפה לקבוע ורוצים מעודכנת לא מפה אותה קיימת
של היינו , ישראל מקרקעי מינהל של חקלאית קרקע על חל החוק שכל

חקלאיות קרקעות . לישראל הקיימת הקרן של או הפיתוח ישות של , המרינה
' . זה חוק לצורך {כלל קיימות אינן ­$ר'ןזיות

רואים אנו . ברורים לא דברים מספר יש ; אגקוריון . א
, והבניה התכנון מחוק חלק הוא זה שחוק

הנוגעים לחוקים יותר זה חוק קשור זו ,ןמבחינה רישוט על מדובר אבל
מה השאלה היתה קודמות בישיבות בוועדה ?צגו ^הו^ השאלות בין . לרישוט

ענייני להסדרת מכוון שהיה , קרקעות הסדר חוק לבין זה ענין בין הקשי
הקשר מה שואל ואבי מכפילות חושש מאד אגי . חדשה שיטה לפי הרישום

למבוכה מקלקליט­­ומוםיפי^­ימבוכה נימצא שלא כדי השלני6 החוקים בין
. הרישום בתחן0 הקיימת מעטה הלא

החקלאיות הקרקעות של היא שהבעיה נאמר
ושעליהן לישראל ?יןדו*>ןקק>*ןעי ל או הפיתוח לרשות , למדינה השייכות

איזו יודע אני . ישראל מקרקעי מינהל אדמיניסטרטיבית מבחינה שולט
שאלתי . למדינה השייכות ^זייניית לקרקעות ג|שי דווקא קיימת מהומה
בהתישבות אנשים של זלויות . זו מבחינה העדיפות ומה השוני מה היא

טג^ינה השוני מה רואה איני זאת בכל אבל , בדרך­^לל מאד לי קרובות
שהרעיון ואומר חוזר אני . עירוניות קרקעות לגין אלה קרקעות בין זו

ההתיחסות תהיה איך היא השאלה אבל , ללבי קרו5 פישוט של היסודי
.. . ברישוט לפגוע בלי המוצע ההסדר יקל סירה ובאיזו אחליט לחוקים

. יסודי דבר שהוא
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אנקוריון חבו­הכנסת משאלת חלק על אענה ; *פ0 . א
בישיבה הלוי חבר'­הכנםת שאלת ועל

הדיון את כשפתחנו . והבניה התכנון בחוק זה ז^ק שילבו מדוע הקודמת
של לאמיתו . הכנתו בשלבי החוק תולדות על. בן'וקצת סיפרנו החוק בהגעת
עצמאי לה*ות צריך היה זה חוק ישראל מקרקעי הל: ב ק|י השקפת לפי דבר

­ היא זה בחוק המגמה . ציבוריים שיכוניפ |­ישו0 חוק דוגמת , לחלוטין
טדובר . לתקנו כדי , קודמות ישיבות בשתי שהוסבר כ*י קיי^ .מצ.ב ­י'י*ל\**יר

, ישראל מקרקעי מ*­זל? בירי שהן הצר, במובן , ז|קלאיות קרקעות על .גאן.
מקרקעי מינהל על­ירי המבוהלות הקרקעות בעלי שה|ן הגופזם שלושת קרי

חלקית תשובה וזו ­­ בכלל מתעוררת אינה הבעלות1 בעיית . ישראל
המדינה* בידי היא מקרה בכל שהבעלות מאחר ­ אנקוריון לחבר­הכנסי/

. לישראל הקיימת הקר^ בידי או הפיתוח רשון] בידי , הצר במובן

. ארוכה לתקופה חכירה של עגין . * יש ; אנקוריון ■­ייא*

מניח ואנ'י , לדורות חכירה שאלה*של יש : שפט . א
ו י ה י ה ז חוק לפי ומים יש הר שרוב

א^­הגושא אנו משלבים כאן *|*1ש , שאלה זאת . לדורות חכירה של רישומים
היינו יכולים אז דברי בראשית שאסרת* כפי . והבניה התכנון בחוק

שאני וכפ* , חדש הסדר היא .3*חת , הדרן אלטרנטיביות­:.; דרכים בשתי ללכת
לתוצאות זו בדרך להגיע .יכוליפ ה**נב מסויימ*ם שבםייגים ייתכן מבין
הוראות מערכות שתי כיום יש . יותר ­ארור הסדר של שתהליך אלא , דומות
. *6 םי­טן , ג* בפרק היא אותנו המעניינת זי אבל , והבניה התכנון בחוק
.רפרצלציה היום לעשות אפשר והבניה התכנון חוק לפי מפורטף תכנית בכל
אזור תכנון אגב , כלומר . בארץ אזור כל של התכנית ואגב נחכנית שלימה

, יש , בהסכמה שלא ובין בהסכמה בין , שלימה רפרצלציה לקבוע אפשר
, ועוד הידיינויות על , פיצויים ^שלומים על .לספוק נ הוראות , כמובן

לאחר כי האומרים אלה הם זה ברגע אותנו המענייני*. הםעיפיפ אבל
התכנון לחוק 125 סעיף לפי חלוקה ת­'סריט ויש תן­קף קיבלה שהתכנים

קרקעות להסדר 125 סעיף לפי הודעה מעבירים הסעיף) את (קורא והבניה
בהתאט האחוזה בספרי או המקרקעין בטרש6 האזור אותו כל רושמ*6 ומאז
פירוש . החדשות הזכויות ועם החדשות הח>קדת עם , תןקף שקיבלה לתכנית

". שלימה רפרצלציה לעשות אפשר ?זי; 8*ב חוק הורן*ות שעל­'פי הדבר
התכנון שחוק אנו רואים כאן . בשעבודים דן הסעיף) א9/ 126(קורא סעיף

; . זכויות ברישום ממש מטפל והבניה

;ל מנגנון יש והבניה התכנון בחוק , כמובן
1 לזמן חכירות על רק ולא בעלויות על גם מדובר שם כי , יותר משוכלל
; שאנו הבעיה .נו אות הטרידה לא זו חוק הצעת הוצעה כאשר לכן . ארוך

שסוף היתה הפנים משרד את המרידה שכן בעיה , ברפרנלציה כאן עוסקים
עד . מקומות באותם מסודרת בגורה התכנון את לארגן גס צריכים סוף כל
מה על יהיה לא כי , משכנתאות רשמו ולא בניה היוןר ללזן שם בנו עכשיו

צריכים , הבעיה לפתרון מקוצר הסדר מציעיפ כבר ואם , משכנתאות ­לרשום
המציאות את פעם לצייר יהיה שאפשר הייןו , צדדיה שני על אותה לפתור

חדר להוסיף , זה רישום 1ןגנית במסגרת ,לפחות יהיה ושאפשר :ים ס1** באותם
. שגדל לבן חדר דין על­פי להו$'יך היה אי­אפשי עכשיו עד כי , שגדל לבן

י . י י.­";­*.­ ­גגי­ל­­י י . . ..".■..■.. ­ ^­ ■■■■■■­  >, ,: :.

רק סענין חדר הוספת ענין מדוע אבל : אגמוריון . א
? האחרים על מה ההתיישבות? אנשי את

בעיה לאותה הדיון את ל^צמצם לי נא הרשה : שפט . א
. לפנינו העומדת

, ייהנו לא מדוע , טוב כך כל הפתרון אם : ארידור . י
? ,ו ממנ כולם

היתר בין היא כאן שמפקירים תכנית אותה % !888 . א
תכניתי אין עוד כל תכנון תכנית גם \

. החוק להצעת 4 בסעיף כתוב וזה 'יוו*י"^ טובה תכנון

? זו חוק בהצעת לבניה נוגע מה ^ : הלוי *4
­ , 4
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בצורה ביטוי לידי בא זה שאין ייתכן : שפט . א
הןוונה אבל , ביותר והבהירה הברורה

תקו­מש , במושב המציאות את ברגע המציירת , רישוט תכנית שאותה היא
ובנין? תכנון תכנית ותשמש לדורות בחכירה האףוזה בספרי רישום לצרכי

זה שהסדר תאכורו אם . זו ית תכב של הפקרות שתי אלן; . ? טוש לאותו זמנית
השאלה אבל , אתכט להסכים נוטה אני , ביותר האזדיאלי או היפה אינו

ואט' , ? לוח שהזמן אלא , ביותר האידיאלי או *יפה הוא זה הסדר אם אינה
בנתה המרינה כי התכנוני האספקט מדי יותר אותנו הטריד לא 1965 ער

הרי , בניה להיתרי זקוקה היתה לא הפרשנות לפקודת 42 סעיף ומכוח
, כמעט הוא והמצב והבניה התכנון לחוק כפופה הגןדינה גם מ­1965 החל

נוספיט תדריס בונים ואנשים , כן מורים ואין הלכה זיש שהרי , נשוא ללא
. :יה בן היוןרי מבקשים '­זאי­נם

. ביפו המצב זה : ארידור . י

196 ב­'4 שנתקבל חוק כבר *ז יפו לגני י : גבי 8 . ז
^מ\ק : הוועדה חברי של בתיקים ושנמצא

. ריוט בו צי שיכונים רישום

צר , מוגדר בתחום אנו ערםקים זה ?ע ב1 : שפט . א
,. ואילי1 , *! הטוש הרישום : מאד וענייני

ברצוני , אחידות בעיות שיש היא הטענה אם . לא ותו , הקיבוצי הרישום גם
שמוצע מה . אותן לפתור מציעיט איננו זו חגיגית בהזדמנוק כי לומר
על שהם מושבים אותם לגבי ורישום , מושבי רישום הכל בסך זה עכשיי

. ישראל מקרקעי כוינהל את המרכיבים הגורןוים משלושת אחד אדמת

על ולא המושבים על *ק חל זה כודוע : אבר*וב . .ז ש
? הקיבוצים

. קיבוצים על גפ לחול יכול , כ^1בן , זה י : שפט . א
. מושביפ לגבי בעיקר חמורות הבעיות
י מתעוררת אינה כמעט לדורות חכירה על משכנתאות רישום של הבעיה

, לקגל­£**נתה עכשיו עד יכול היה לא שהמושבניק היא הבעיה . בקיבוצים
ה לקב^**יתזי**בני יכול היה לא וכ^ן , אותה לרשום מה על היה לא כי
. אלה בא*­פקטיפ ל ה*ד פול* ותחגרו >מצי8 . הגדול בנו בשביל נוסף לחדר

. הקיים בחיוק אלטרנטיבות שיש נכון
להבין צורך היה , התכנון חוק של הארוכה בדרך הולכים היינו אילו

! עוסקי בתכנון עוסקיפ שכאשר אלא , האלה מהמושבים *ןןדד לכל תכני4ת
, רקע חומר , פרוגרמות להכין צורך ויש ארוך :לטווח 1 בתכנו בדיד"כלל

.? . דיוני9 לקייפ , *7תנגוויות לשמוע , המחוזיות לוועדות זח את להעביר
מספר כשמדובר**ל ארוכה דרך זו אבל , נכונה לא דרך שזאת אומר איני
#\££ןימת ומאחר , יותר קצרה דרך למצוא לחץ היה לכן . מושבי* של ניכר
:5גו 1ל)*ן החוק שילב התכבוני והאספקט הרישומי האספקט של הדואליות

כאן שאין , אנקוריון לחבר­הכנסת לו*ר ברצוני . והבניה התכנון בחוק
ולהשאיר הבעיה מחצית את לפתור אי­אפשר הרי . רישון של אספקט רק
. והבניה התכנון בחוק שולב זה לכן . פתורה בלתי השניה המחצית את

. *­ג11יי ז^וב**?ן חז"ק לבין זה חוק בין הקשר מה להראוון ניסיתי בזה

. חלק ה­ יהי זה 1(א) בסעיף ^'^יהאמור ": : הלויי . 3
ולי , והבניה התכנון מחוק נפרד בלתי

יי . .י . והבניה התכנון לחוק נכנס זה איך כלל ברור לא

יתקבל* זו שוועדה תכנית אותה הרי : 8פמ . א
להיררכיה בינתיים נכנסת דבר של בסופו
. ת$נון תכניות על­פי תשונה והיא והבניה התכנון חןוק לפי התכניות של

לצרכי כוח זו למציאות נותניט . ה*ציאות ציור כ^ז­*0 שעושים מה
נאסר בפררגרמות כאן *^*ן*ס>ןו מאחר . תכנון לצורך בינייןן וכוח רישום

, המי*ב לגבי ארוך לקווח תכנון יתכננו שאם , החוק להצעת 4 בסעיף
,ואני כאן מדוברי ש*ליה התכנית . עדיפה תהיה וןכנית אותה אז כי

תכניווצכייי גל המבוססת מיקדמית *תכנית או ;נית# ;דו­­ת> #פסו לה קורא
. הקיי*ת המציאות ועל המושב חקטת בעת סוכנות
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חוק כי , 1(א) מעיף את בכלל מבטל הייתי : הלוי . ב
אבו . עצמו בפני חוק יכוללהיות זה
, כלו6ר , ווניט חוקיט בוני לפחות להשתלב צריך זה 1חוק כבר יודעים

לולב מדוע , כן א0 . המקרקעין בחוק בם אלא , והבניה התכנון בחוק רק לא
לנו והוסבר גם מה , לי בראה לא זה ? האחר בחוק ולא אףד בחוק אותו

חכירה זכויות הראשונה בפז" לרווט החוק ול מטרתו עיקר כי הקור*ת בפעט
טוכנתה לתת היה אי­אפור גם כן עכויו>ועל עד אותן לועזים היך ואי­אפןר
היא אם אלא ס*כנתה לוום תוקף אין המקרקעין חוק ל8* ? 1קי , תוקף בעלת

חוק הוא העיקר אלא , והבניה התכנון לחוק זייך לא ;לל ב זה . רןומה
, 1(ב) בסעיף ­ נוספת ואלה טתעוררת וקיבלנו ההסבר ב|קבוו* . המקרקעין
זכות כבעל במרום הרןום ­ חקלאית *בקרקע כתוב זכות ןעל ןל בהגדרה
חוק לפי .להירןט וצף<יבי1* ­הזכויות געלי רוב .הלא חקלאית קרקע באותה
מגזרת לנו ונאמר וכפי , חוקי , רןמי מקופ בוום עדיין רווחים אינט זה
והבנק כדי בייחוד , מתאים ?וו רי על­ידי האין ול זכוקו להבטיח החוק

זכות* *בעל ההגדרה*ל , כן אפ . המוכנתה את ולרטוט מוכנתה לו לתת יוכל
. הסבר סעוגה החוק ;הצעת ? פוןנאת והיא כפי

פרצלציה #ל ענין כאן 1י1 מבין אני
­ . גרביה בדבר מלה 9וו זו חוק בהצעת רואה איני אך , לתאבון נוגע וזה
, לדעתי ? זה חוק לפי לבנייני* ,ר*יונות ולקבל חדרי* להוסיף אפ^ר האם

. והבניה התכנון לחוק סא*ר המקרקעין לחוק יותר ק#ור זה

י# ציבוריי* *יכוניט בחוק גם יכן על : קלינגהן^ר . >ה י
*היו1ה קרקעות העברת לפקודת רק התיחםות

. המקרקעין לחוק סי פרק לפני

איחוד ומבחינת להיות יכול , כן א6 : הלוי . 3
התכנון לחוק זה חוק נוגע וחלוקה מגרניט

זה חוק לק*ר אט , כלומר . במעלה וני זה אלא , העיקר לץ זה אך , 1*בניה
לא מציע אני אול8 , המקרקעין חוק עם אותו לק*ר היה אפ*ר , אחר חוק עפ
, עצ*ו בפני כחוק אותו להעמיד אלא אחר חוק *ום עפ פורמלית אותו לק*ר

מקרקעי מינהל *ל חקלאיות קרקעות ?ו8 רי *חוק כזה לחוג| קורא והייתי
יודעיס*^*ע*ה כולנו , ועה ו^את *הו למליט א^ר . *עה)" (הוראת י#ראל

#נתייט בעור רק יתחיל זה חוק ­הרי . #עה הוראת טא#ר יותר יצ*5 דבר ן *י
6צ*ע איני . רבות ל*נ*יט ענין 'היו1! *זה ברור . הערריט יבוןאו ואחר­כך

אלא *עה הוראת תהיה לא זאת ולמעלה לד$9 עלינו אך , ןולה מליט למחוק
. *ףו לעוור חוק

בין האומר 3 סעיף הוא העיקרי הסעיף י
, לחלוקה רק הכוונה ? פעולות הן מה . לעוותן* הפעולות** את "ותפרט היתר
החלקות *ל ריןופ זה , כלומר . טופס* דבר ל*ופ ולא , מחד* חלוקה או איחור

ענין אול* בכך כרוך , קודט רי*ופ ! ע ניגוד י* ואפ , !קטו דה­ן הקיימות
. מגרניט כמה *ל איחוד או מחד* המגר* חלוקת *ל

. דה­פקמו למצב דה­יורה הכרה מתן זה ; גבי נ . זנ

צריכיט לדורות חכירה ובעלי הוא העיקר : י *ל1 . כ
, ייר*סו הט היכן . ר*ומיט להיות

והוסבר כפי ? המקרקעין ק וזו לפי המקרקעין טר#פ בפנקס או 6*וחד בפנקס
חוקי תוקף בעל ריןו­ט הראןונה בפעם לקבל צריכיט אלה אנויפ בעל­פה לנו

■ ועל , ביד אובליגטורי חוזה רק להט ויהיה במקוט חכרו והן החלקה ול
זו אט . ויעבודיט וגט מוכנתאות גם לרוום יהיה אפור הזה הריןוט סמך
פאר 6עט קוור זה , ולדעתי , בחוק ברור באופן להאמר ןריך זה , הכוונה
ויוקף עצטו בפני חוק יהיה זה וחוק מציע אבי . הבניה 7 י ון התכנ ק י לזו

. החוק להצעת בטבוא מותקפת ן4קנ3* כפי הכוונה את האוןרטיביט בסעיפיט

צריך מה ל*ט הןאלה על חוזר ווב אני : הוטו* נ נ י קל . .ה *
. והבניה התכנון מחוק חלק להיות זה חוק
ה^1 ול אחרת טיוטה הכינו וקורט הנכבדים הטופסייט ביןעציט חוןד אני

והתאיפו דברים והןאירו ולפנינו הטיוטה הכינו7*ת ואחר­כך החוק
ולפנינו בהצעה פנים כל על ­. ולפנינו בזו מקומט אין אבל , הקודמת לסיומה

התכנוין מחוק חלק , ענין לכל , יהיה זה ו"חוק לקביעה מוטעות כ7 רואה איני
קובעים והבניה התכנון לחוק זה חוק ול המהותי היחס את כי , והבניה*

ק8*ו­ו***^ריפות החוק להצעת 2 בסעיף . עצמו החוק *ל ססויימיט בסעיפים
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: קלינגוןופר . .ה י

קצת זה אגב , והבניה התכנון חוק לרבות , דין כל פני על זו ^'וראה
1(א) בסעיף שהרי , 2 את ואחו­כך 1(א) את כןקוון*ים האוזן את צורם

ואחר­­כך , והבניה התכנון מחוק נפרד בלתי חלק הוא זה חיג| כי נקבע
עליו הוכרז זה וחוק התכנון"'"יי­ בחוק הא*ור אף *על ואומר 2 סעיף בא
המרשם על הממונה יר*ופ , דין ובכל * ­ והבניה התגןנון מחוק חלק כעל
. פיה* על או זה חוק לפי טאושית רישופ בתכנית 17ךקבע .­^5פי­ . . פעולות

, והבניה* התכנון חוק של ההוראות בשאר האמור אף "על לפחות כתבתפ אילו
נפרד בלתי חלק הוא כוונתכם לפי זה חוק הלא כי , זאת להבין היה אפ^ר

פורמלית הכללה על מוותר הייתי זו מבחינה גט . והנקיה התכנון מחוק
כל רואה איני זה מלבד גם אולם . והבניה התכנון יןוק בתוף זה חוק של

. זו בהכללה תועלת

שאת* והבגיה התכנון חזק עט ההתאמה ._.
00יל*" בא ההתאמה ן עני אם . 4 בסעיף בעיקר .­ביטוי לידי.. באה להשיג רוצים

אתו 2 בסעיף ? 1(א) בסעיף בהכרזה הצורך מה , 4 בסעיף ביטוי לידי
קובעים את* 4 ובסעיף והבניה התכנון חוק פני על זה לחוק עדיפות נותניפ

אלא , בתכניות הדן והבניה התכנון חוק קול גי פרק ?פי תכנית בעצם שזו
ואז והבניה התכנון חוק לפי תכנית קבי^ט תבוא הסופי התכנון לאחר אם

אני כן ועל יבלבד רק שזה מבור אני . זה רישום ?י פ על עדיפה תהיה
. 1(א) ס^יף /7# למחוק מציע

?(א) 1 סעיף של הכפיפות משמעות מה
בחוק הכלולים המונחים במשמעויות צורך באן אין ? ב(ב) המובאות להגדרות
העומדות בהגדרות כאן המוצעות ההגדרות את להציג ו*ןפשי והבניה התכנון

*בעל , רישום* *י#י.י***2.**ל\*זור י^י^ייניי פירי* $ה . ב9ני#עצמן
התכנון בחוק מופיעה קרקע* "*ו , פעולה* , *המישם , *המי3הל* ■. זכות*

והבניה התכנון בחוק זי סימן , גי פרק את דווקא ניקו^ אם ? והבניוז
בכלל , במגרשים מדובר ששם נראה מחדש^ וחלוקה איחוד , לחלוקה המתייחס

? בכפוף* לכתוב צורך מה , כן אם . בקרקעות לא

.^יש במונחים בלבול מעט לא יש אגב^
, "מקרקעין* על מדובר המקרקעין בחוק . ו*קרקעות ^קרקע* על המדברים חוקים

מקרקעין על ולא קרקעות על לא הפרצלציה בענין מדבר והבניה התכנון וחוק
המונחים על, ישפיע לא זה . צ%>ו"*כפ'י*ות כאן אין ,כן ל . מגרשים על אלא

זה חוק של יסודית כך כל לא מקריאה . והבניה התכנון בחוק המופיעים
וכוונתי , והבניה התכנון חוק עפ קשי לו יש אףד בדבר שרק דומני

אפשר , מקומית* להגדיר*רשות רוצים אם . מקומית* *ישות של להגדרה
הכפפת של ,מאד המסורבלת הפרוצדורה על ולוותר זה בחוק אותה להגדיר

והבניה ן ,נז התכ חו*ן את מכיר שאני כסה עד . ?שן ה לףוק ה*לה המשמעויות
. המינוח מבחינת לא גט , שלפנינו החוק את בו לשלב מעט כל רואה איני

עצמן בפני העומדות כהגדרות אלה הגדרות לנסח *יי* אומר הייתי , להיפר
. שלפנינו לענין אותן ולייחס

מושבים^י­ של קיומם הוא זה לחוק הרקע ; אברמוב . ז . ש
עדיין בישמו לא בהם החוכרים שזכויות

חוזה שבעל אחרות פעולות ולעשות משכנתאות לקבל יכולים אילם כך ומשוט
כדי , מבין שאבי כפי , בא זה חוק . כלל בדרך לעשותן יבול לדורות חכירה

, כחוק בישמו לא כחוכרים שזכויותיהם המואבים אנשי על להקל

. היתר בין ­ : >5מ . א

לעשות זה חוק כוונת הרי , הדבר כך אם : אברמוב . .ז <
מסלמנס נעשה היה לו כי , מזורז סטלמנס
דרוש םסלטנט בהיעדר , כלומר . >8לוטין מיותר היה זה חוק , אזור באותו

. זטנ* חוק

מכינים אין . מזורז תכנון רק כאן יש : נגבי . ז
עושים רק אל*, , .ויות _זפ של סטלמנט

את אחר­כך לרשום יהיה זא|*י כדי וזאת , מחדש וחלוקה איחוד , חלוקה
. הזכויות
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הםטלטנט את ןעוויפ .לפני ? יוד כמוך טי : אברמוב . .ז <
כאן . ( 67^יגטמ ) ממליטה את ם י ? ו ע

אין במהותו אבל , והבניה התכנון חוק ן סמך על הם*לטנט את עוןים
ואפור כיי זמני ססלסגס לבצע מאמץ­ זה בחוק ויו את^עובדון? מונה זה
, כלומר , בפועל מחזיקים ןהם בקרקע זכות כבעלי לרןוט/יחיזוכריט יהיה

,א6ר ?ד וצריך לסטלטנס צמוד להיות צריך זה חוק , כן א* . הט£ב את לצייר
תו*ןו­ת בו י* זה ולדבר , ובניה תכנון חוק ולא , זןןני ססל*נס חוק וזה

: הנכון בומו זה לחוק לקרוא היא הראשונה הצעתי , כן אק . ביווןר טהותיות
עיו וניזמו^זויות והזכויות ברור ויהיה טנת על , זטבי םטלטנט חוק

. הסופי מךםטלסנט כתוצאה להותנות

ןל בהגדרה כתוב אם , 1(ב) לגבי^עיף ^ #
, חקל*ית קרקע באותה זכות ■מ3*יל ! גמרן הרןום זכןת ב*ל קזד, זכות בעל

^ !­'**גי* ?ל^~זכק7'*­¥ידכוית­ !*ב הרי^בל­החוק^י­ד^"ךיילאות ? לתקן חכמי^ באו טה
החוק.* טסרת את למעוה נוגדת זכות* יבעל #­ל דהגדוה ^ן אם . ! במין רןומה

­^ . ה ס ו רן אינה >*פית4ז3>ת1 וטו^ן מי ­ זב**" *9*ל לוטר צריך

תאפ^וי ! דתייולתיאו *וע כתוב 7(א) בסעי­ד ". . . , . . :■­*'­
. *. . . טעגותיהט להטמיע , זכות בעלי *אינ8 , רי#ון|£ בתכנית לטעוניניפ

** דופן כיוצאי ! טופיעי ה> וכאן החוק את 6חוןןקיט ולמענן האנ*י8 אלה
חוק איזה ולפי טענות אילו נאמר ולא , >זעןד1ל^ה> להוט^'ע ויוכלו נאטר

, הססלמנס חוק לפי הולכי*, אנו אם . ויומיעו לטןנות התיאןם ועדת תתייחס
חוק לפי ­לנהוג צריכים ולא האומרות קוראות ין הסטל*נס בחוק הרי
הנובעות בזכויות , וור ובי יות *זכו לןזתחןב יכוליט אלא ה*קרקעין

אד> א6 לקבוע ?*יל** "ך,* ! חוקי **רפט_ ,10*1" הסןנלטבןז ק 10­ . טהתיונות
. , . ­ ~­ ­_;>­ ­*­*­. ■ ­  . ­י ■ ­ יר:­­;ן­^­י­*'­­1 ל: .­­וי­'ד­­לל *)8ת ^41נ'י ..̂ 12£, לת1ו1 **21. ..

י , ■ ר י .: י ■■. ­י■ ■­­<
זה ין לענ זכות ובעל מבור אני , כן א8

הזכויות כל , זנית . רןוטה אינה וזכותו לזכות וטוען טי למ>ות צריך
מוטעות לכ> תהיה , יתקבל זה אפ . עצטו הססלמנס חוק לפי להיקבע צריכות

. ביצועו לידי להביא ונועדו זה בחוק ! סעיפי לגבי גפ רבה

חלק יהיה זה וחוק סוכם טדוע אסביר : נגבי . ז
חבר­הכנ0ת בדברי . והבניה התכנון טחוק

י , זכויות להסדר טזורז חוק לחוקק היה וצריך יין/כן . אי­­הבנק יו אברטוב
ןל ראןון לחלק מזורז תהל*^ ! קובעי אלא זאת לעוות ! באי לא כאן אך

הזכויות טה , ןייכות הן לטי , חלקות ול גבולות קובע הסטלמנס . הםטל*נט
! סצליחי ! אינ ואם , הדבר את להוכיח ! צריכי והקועני^ו , חלקה כל ולגבי
לא ! ןלפניכ החוק כל על תעברו ! א . למדינה החלקה ,וייכת זאת להוכיח
כאן וקורה טה . הזכות מי ול קובעת ! התיאו ןוועדל/ כך על דבר תמצאו

היו ! ולה והחלקות קרקעות על קמו אור יןוביט הטוני ין : זה הוא
! יוובי ול , כפרית טווע ול חלקות היו אלה . המדינה ! קו לפני ןונות

, לאפוטרופוס עברה הקרקע . אותן נטןו בהן ןיובו והאנויט , ! ערביי
ןהיגה טפה אותה ! בטקו . ! קיבוצי ! וג ! מוו^י עליון והוןבו , לרןות

!­ו­"ביויבו7 *8 מי*1 והביא במפה ! ארוכי ! פסי ! אןת וראינו ­ ! קייטת_קוד
יווב טווב וחבר קורה : לגמרי וונה !ו 111* ו ע עכויו יו הקודמת­

;. הוא זה במצב ! והריןו , יונות ח^קות מספר ול חלקיפ מספר על בכלל
! במקו . יונות חלקות ןל ! וברי על להיעןות צריך הוזן) כי אפ^רי בלתי
והתיובו ! ן^ב^*בוצי הדי הוא . ולו החלקה את ! לוזןו עכויו ! רוצי זה . י
לעוות זה חוק ובא יסה , ! מספר^רי7 ול חלקים הכול'ן גדול חלק על
לעוות '5אפור , ! לריןו התותית ,את לתת , מחלו הט^ה את להסדיר הוא

­­י .. בטאבו החלקות את ! ליוו לכך ובהתאט ט*זדו וחלוקה איחוד חלו^ה4

? !טי עלו : הלוי . ב

אחו/ הרי . זאת ויוכיח האין ! ו על ­ : נגבי . ז
י הטינהל את ! הטרכיבי הגורטיפ טולוות

אחרץ'ת בחלקות יירוט והוא אלא , מיד ירומו וןותו הקרקע כבעל ! רןו כבר
, התנגדוז/ תהיה ולא החוזה את יראה האין אן . עכויו עד %וול^­והיו

; ! *צדדי יילכו , התנגדות יו ! וא ,, המנוון את ז דחחי"ח* >ור<זז ! *דן­ז
\ ק^ובעת היא­ . התכנון מוסדות ועוויט סה עוןה התיאום ועדת . הטופט י­>\ית

ה*4? ולכן , סחרו חלוקה , איחוד , חלוקה טבצעו* , ! דרכי , גבולות , חלקות
\ . והבנ* התכנון חוק ! ע קוור להיות צריך זה וחוק נרא;ה
יי>
י!1
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: נגבי ז*י ..,
לחכות היה אפ*ר תיאורטי באופן

! יודעי אנו . פזורזת בצורה זאת לע*ות ! רוצי *אנו היא הבעיה . לםןזלמנט
יסדיר א*ר טיוחד גוף ליצור *רצוי ח*בו כאן . באיטיות פתנהל .הסטלמנט

. מזורז בתהליך החד*ה המפה את לפחות

קרקעות דווקא מדוע 6לי1_ל*אלה מספר
*ניה *אלה . פרמיות קרקעות ,*לא בכלל חקלאיות קרקעות ולא ה*ינהל *ל

! ג ! טזכירי ואין חקלאיות קרקעות על רק מדובר פרוע היא מקבילה
בצורה מתעוררת אינה ה*אלה פרמיות קרקעות לגבי . עירוניות קרקעות
­ ! הלאו לידי עברו קרקע *ל ענקייו *גו#י0 היא הבעיה כל . אקןיטית
פרטית קרקע זהיא פרטית קרקע . בגבולות התחבבו ולא , המינהל זזיום

בצורה לא ! פני כל על , ב*תנו ולא *הו כ*ות נ*ארו בה הגבולות היו* עד
חוק קיבלו כבר והכנסת זו ,ו'**­ז7 עירוניק קרקע לגבי . כך כל בולטת

אפור וזה , בתכנון התחיבות ללא יה£*ל­יד*­­*בנו הבע נוצרה 87 , רי#וט
! היכוני על החוק פרבר לכן . ק*ורה היתה ?לא המדינה לגבי בעיקר

היה ואי­אפ*ר , בתכנון התחיבות ללא ליפע*ה בנה הליכון 6*רד . ויגיוייו
בלי לר*וו אסרה קרקעות העברת פקודת כי , האלה ! הביכוני את לר*ו8

חלקות *ברי על ! בנייני עטרו וכך , התכנון חוקי וכן התכנון ועדת אי*ור
#אגב , ציבוריין ! זיכוני רי*ו8 חוק בא ואז . בתכנון התחיבות כל ללא

לאלה טקב^יט מוסדות אפילו ויצר 1964 ?נת ב זו בוועדה היה הוא גו
ב*ני ה*תלב הוא כי ב*קצת *ובה חוק *ותו נוסח . ולפנינו בחוק ! הגזכרי

. קרקעות העברת ופקודת ! ערי בנין פקודת : ! בינתיי ^הוחלפו ! חוקי
. פתרונה את ה#אלה מצאה עירוניות קרקעות ?לגב**~ מוגן

חוק לגבי ! ההסברי *1ן6צית חו#ב אני ; ן י ר י . א
. חר*ה ב*פה קוד6ת 6פה ! ז*חליפי היא זה
! רוצי זינוי בה *חל וכיוון הססורית התפתחות בעקבות ונוצרה מפה היקה

. החד*ה הטפה לפי אלא הקודפת המפה לפי לא יייו*ו והקרקעות עכ^יו
החכירה האחרונה זו . המדינה *ל ההחכרות הכל סך את טבטאת החד^ה ה*קה

. ! ל6ו*ב* ובעיקר ! לקיבוצי ­ ! לערבי לכן קורס שייכות זהיו אדגןות
. ססלמנמ כבר היה ! א זכויות ! מסדרי אין כי , סטלטנט *ל ענין כאן אין

היה לא בה8 *סחי8 על וג8 סטלמנט היה בהפ *טחי8 על גם חל זה חופ
הרי , כבר נע*ה הוא או כי , כאן נפגע אינו הסטלטנט ענין . ססלמנס

אחר­כף יבוא הוא , נע*ה טרו ואו , ה*פה את ! פחל'יפ* .*>כ**ו ? נע# *כבר
.­ . ואד פ*וס יהיה הוא בסדר הבינייט רי^וו בהו חלקיו ! ובאות

*לי*ה ?ה לטע י* , החרק *ל ל6קר6י א*ר
, ה*קרקעין חוק , והבניה התכנון תוק : בהו י*ולב ?הוא התובעיו חוקיפ
ד^זיס ^הפתרון חו*ב אני . ההסדר זכויות וחוק רי#ופ# *ל ן עבי זה כי
! זה^ל^ו חוק ל*ייך לא היינו , הלוי חבר­­הכבסת ?*ציע זה הוא ביותר

א^"^ייררף­­* . פ­1964 החוק כמו עצ*ו בפני העופר כחוק אותו לנסח אלא חוק
ביצוע על טמונה יהיה ! הפני **ר בכך ק*ור והבניה התכנון לחוק זה חוק

זיין #*לו*ה האומר האחרון בסעיף זה בחוק 6ונח כבודו פ6*לא , החוק
■* לא !*נה לא זה ולענין , הפניו *ר ביניהן , החוק ביצוע על פסונ*ו

ה*ילולי והחיוך החוק 1*7 סבור אני , כן או . 1 בסעיף האמור ולא החוק
קו#י ! *ו היה לא , לדעתי . העיקר אינו והבניה התכנון לחוק זה חוק זל

את פוסיף הייתי לא גו . חקלאיות קרקעות רי^ופ חוק ; זה לחוק לקרוא
ט*ו^כיו אלה זונייו לסידוריו ! יודעי כולנו כי , *עה" "הוראת הטליו
. ל5יך* אנו חיים היוו *עד הזפנייו העותופנייו ! החוקי כפו , פטבעו
, הרי^וו את הפ6דיר חוק הוא ; זעה הוראת *ל חוק לא גו הוא זה חוק

פניו עלי­3ל . ! נו*פי ! בתהליכי א1ז­­1גך להשתנות יכול זה *רי*וו אלא
זו ובדרך , והבניה התכנון .*­בחוק *%רק* כלול להידון גרין החוק אין

*הו8 ודאי עצפאי החוק כי , 1(ב) סעיף לגבי ^התעוררה 3**לה גו תיפתר
. ההגדרות בולל , אקדח ינוסח

ר1ופי# הלא ! החוכר* אלה ?יקר ה , ג*ובן
אותה ,על חד^ה פפה תיווצר , 1זו1וזיו לפי רצופות יהיו וכ^המלקות , ­היוו
חוכר או חוכר בתור החוזה בעל ייר*ו הזה פהחוזה ונוצרהכתיזאה חלקה
ה*רכיבוו/ הראויות פ#לו* פאחת *קיבל אחרת זכומ בעל בתור או לדורות

. הטינהל את

על­ידי ייע*ה הזכות ! 1רי#ו טבין אני : הלוי . 1
. וולונטרית פעולה
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יבוא 18 , הדנריו את כובין ואני כפי : גולר*מירט . * היו#ר
ליןוו ותסכיו !תובת ? אין , חוזה בעל ! כיו

. כתובת לו תהיה הריווו ויהיה לאחר . החוז1ן לפי זכותו

זכויות 1יי*וו ♦< :*■**. .̂ כתובית ה 9^ : הלו* . ב
*רו , רגילה **­! ^רל­זד"­ד"י**** זו

כך על ערעור ואין הגון כבעלתייכל ?ו6ה ר נטוינה כי ואווו לטאבו הולך
הבעל על בזה פרבר אני . אותו לרןוו יו כן ועל לו הוחכרה והחלקה

, החוכר על , בפועל

, וולונטרי צריך%היות זה : גבי נ . ז

, בכך בטוח איני : ט פ < . א

. זו לןאלה תוובה בותן והסם הייתי : ידין . א
בולב לי ברורה כך כל אינה זו בקילה

. ברור והוא ודאי הויקוי ענין אבל , זה

והועלו פההצעות ותעלו לא ודאי אבי : גולד^ידמ . * היו*ר
גתייחס זג ובולב פציע י אנ ­­¥**. , כאן

; אני כי , והועלו בהצעות היו* גכריע ולא לפנינו ןהןיא­טונח כס* ­לחוק
וכונתייחס הפעולה דרך את כונראה יותר עוד יתלבנו והדברים טבור

וגו 1 סעיף ול ה*דוייקת ההגדרה את עתה לעת נואיר . 3 לסעיף ק­רדו
. 3 לסעיף עכויו ונעבור 2 סעיף ול

3 סעיף

התחו* בדרך­כלל יהיה רי§וו אזור האו : גולד^*ידט . י היו*ר
על­ידי או קיבוץ על­­ידי ! היו ה*וחזק

? לא ותו 6ווב

. הכוונה זאת ופס* . א

אזור יהיה לא לסוןב ומעבר 6ה , כלו6ר : גולדץ*ידט . י היו"ר
אזור בין ההבדל יהיה ובזה , ר*1וו

ל . ה*קרקעין חוק לפי ויןוו לולות ול ! אזורי לבין זה חוק כ*ופעות ריןו8
;: ? רצ­וף יהיה ולא להיות ויכול או רצוף יהיה ! ריןו ואזור פחייב זה האו
יי ? רצוף בלתי ריווו אזור יהיו? הזאויו הפעולה תועלת ! ולן היא הכוונה האו

אזוריו לאותו בעיקר והכוונה מבגתי : ידין ". א
. הנוכחית והטפה ואד ןובה היונה הופה בהו

כי , ותעורר אינו הריןוו ענין ווו גדול ורחב יו ןלטווב להיות יכול
, אחד וווב ול לרכון דווקא הכוונה אין , ורןו*ות ורודות חלקות כבר יו

. אחד סטוןב יותר *ל קרקעות בו ויו פסוייו לאזור אלא

, גיאוגרפית יחידה זו ריןוו אזור : הלו* . ב

; רכון ול *ח*רה דווקא ולאו , כן ­ ידיין1 א*

, הוינהל איו את בנדון לואול צריך : ופס . א

דווקא 6דוע הואלה ותובהר מבקו גו אני : גהופר קל*נ . .ה י
. הריןוו את הקובע הוא החקלאות וי

. החקלאות ןר ולא אחר גורו להיות צריך זה אולי

ייתכן , גיאוגרפי אזור הוא האזור או : גולד^םידט . י היו"ר
;, . זה אזור בתוך חקלאיות לא אדמות גו ןיז

קרקעות על רק חל הסידור כל הלא : ידין . א
{, . חקלאיות

*""
ויי­
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הכוונה הא* ? "לפעןה* הפלה לומר ב*ה פה : גולרונךןק . * היו"ר
לזכות וטוען טי , הקרקע על ויווב למי

? קרקע או1/ה על חוזיות זכויות או ! חוזי לו ין ך טי או הקרקעו על

"לפי ה*ליו גוונת פה ן ט3י נץ אי גו : י הלו . ב
קייו­? טצב איזה לפי . הקייו*

וי* הפעולות את "ותפרט נא*ר או : גולדוטידט . י *ר היו
היא הפעולה הרי , הקיים* לפי לעלותן

הטפה ציור כלומר , חקלאית קרקע ןל פחד* חלוקה או איחוד , חלוקה
כתוב כן כטו . 1(ב) וגמעיף ההגדרה את תואו זה . היונה לעומת החדווה

' ­­ ווטחיו דרכים לגבי הדרושות הפעולות את "וביניהן 3(א)(1) בסעיף
? ר*ו**ו הו טי ■ * על וכיוו . ה6דינה* ■. על ?ייו*ו , פתוחיו ציבורייו

הורכיביו הגורטיו ט1לו^1ת אחד ■* על ­ ; *פט . א
, הפינהל את

, . . ? נ*1יהו אינה וה*דינה : גולד>טידמ . י היו"ר
ן

, 6הו אחר היא הטדינה : ' ! >טמ ~*

*אין קרקע כל קרקעות הסדר פקודת לפי נבלט1 ז רו . ט
העליון הנציב ■* על ר*ומה בעליו לה

. היוו ה הטדינ קרי , דאז

ואינו פתוחיו ציבורייו *סחיו *הו : גולד^מידט . י היוייר
? טקופית ת ר*ו בתוך

. הגניו , לטול , הו ציבורייו וטחיט ; >פמ . א
חוק לפי טאד טקובלת טרמינולוגיה זו

, והבניה התכנון

■* על יהיה הטו#ב בתרך כביו ­זה לפי : גולד*טידמ . י היו"ר
הציבורי הןטח אבל , הטקוטית הר^ות / ■

האלה פהאדמות חלק יירגמו כיצד היא ןאלתי . הטדיבה |* על יהיה הפתוח
יירגמו הפנימיות הדרכיו . הטקופית הר*ות ■. על וחלק ה*דינה *ם על

, הטווב בתוך הוא ■. גו , פתוח ציבורי וטח ואילו , הפקוטית הרןוק 17 על
. הטדינה ןו על ! ירן י

הפנאטיות הדרכיו והחזקת היא הכוונה : >פט . א
. הטקופית הרןות חןבון על תהיה

? המפורט טגרן ! יירן טי ן1 על : גו^דוטידט . י היו*ר

. הטדינה 11 על ­ ! >פ8 . א

לגבי הדרוןות הפעולות *את כתוב ;פר1 קל*נגהו . .,ה _י
*ו איחוד , חלוקה זו פעולה . דרכיו*

. טאחדיו ואין פחלקיו אין דרכיו והר?' , טחדן חלוקה

דרך היופ רןוטה בו #בטקוו להיות יכול : גבי .נ . ז
. הו טין ןל ירק גינת פעו היתה

התכנון חוק לפי טיתאר תכנית כולוקחיו ! רוזגגלמ . ט
אחר ! במקו הפניטית הדרך את ומעבירין

. הקןות הבעיות אחת זו דרכיו , אגב . הטקופית הרןות 89 על נואר זה אז גו

גבי על לראות בלי זה בדיון להתקדו ה קו : גולד^טידם . י היו"ר
ביויבה . הטציאות ט#תקפת כיצל טפ.ו!

והדיון כדי יןראל מקרקעי טטינהל ספיר פר ויותתף נ^תדל זה בענין הבאה
. בתכלית טעוי יהיה

, 11. 00 בועה ננעלה בה י היו די . ..■<
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