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, הישיבה את פותח אבי ! גולרשסירט . י היייו"ר

! 12 סעיף

שסםתתרים רואים הסעיף את היטב קוראים אם ; הלוי;ו . 3
? חוקיות למטרות זה מה , דברים מיני כל
אם , שלום בדרבי הן אם אפילו , ואסיפות תהלוכות לאמור אפשר יהיה , כלומר­

המלה , כלומר . המטרות על הוא (א) בסעיף הדגש , כלומר , לחוק ^חונ­דוו 71ט©רז5
, הציבור שלום לקיום מוגבל החוק (ב) קטן בסעיף . למטרות מצטרפת ■{^קייוות* "

הן אם אפילו , ואסיפות תהלוכות , כלומר , הציבורי הסדר הפרח !ניעת 5 או
וקביעת הציבור שלום : לומר יכול ה*חוקק , ביותר חוקיות למטרות מתנהלות

, והתהלוכה האסיפה חופש אח .פגבילים הציבורי הסדר הפרת

?קרון את מבטיח הזה המעיף : אחרות במלים
הגודר הפרת ומניעת שלום בדרכי : סייגים בשבי דק והתהלוכות האסיפות חופש
12 ?יף מ בגדר לא כבר היא שלום של פדדכים חורגת שהאסיפה ברגע . הציבורי

. חוקיות למטרות או

טטריח/י מיני שכל , הםש$ה ביערת , חשבנו אז
. פליליים ל*עשים להסית או ; חוקית מסרה לא ודאי זה , ה9לטון. את למגר , למשל

. הזאת הכללית הפורמולה את מצאנו לנן

לגג* . הזה ?6עיף ו ל3נ* הערייו שתי היו : בולדשמידט . י ו*ר ה+
להוסיף ארידור חה"כ *'. *** (*) קטן. ף ע* ס
בטחון את להוסיף אבקודיין חה"כ וז5יע (ב) קטן ובסעיף, . ההפגזה ^ת'זכות

, המדינה

. ההפגנה זבות בענין הצעתי על חוזר אבי . % , ארידוך,!, . י
הנושא . בברור כך על עונה לא 12 נ1עיף

תהלוכה , הפגנה לא זה תהלונה וגם הפגנה לא זה אסיפה . מאד חשוב הוא הזה
אנשים של מצעד רק לא זה , הפגנה . ל*קוט ממקום שעוברים אנשים של מצעד זה

או טםוייםה דיעה להביע אנשים של דרישה זו אלא למקום ממקום שעוברים
, כמובן , הפ2נה גם להוטיף יש זה מסוג נושא על מדובר כאשר . מםו'יים דבר

, שלום בדרכי

: לכתיב צמ וי3ו5ז היה 1 מעיף לגבי הךרי,,;,, . י
: בתוב 18 גסעיף . 0111 כל *וו אזרוו כל

פה גם אם היוו שאלתי לאזרח מוגבל ?ה 1 בסעיף אם *. . , לקיים זכאים הכל
להיות צריך ששם סבור אני . בתיאום צורך ? י ­ ? לאזרחים זאת להגביל צריך
בין אבחנה תהיו: שלא , כלוטר . *הכל* כתונ להיות צריך פה וגם *הכל* נתוב

. אזרח ללא אזרח

כלל בדרך ­ ארידור חד"*כ ^ל ההערה לגני
הראשון ולדבר ספק ללא . הפגנות להרשות רוצים אם הפגנות כתוב שיהיה טוטנ
משפיעות ואיבן מיותרות שהפגנות סבור אני . הפגנות בענין זה בו שיטפלו
שורפים בהפגנה אם . תהלוכ1ל 3קר* זה א* ­ מסודרת הפג41ה זו אם . דבר בשים
ופה ­ ? נחוצות הפגנות אם היא השאלה . זאת להרשות אין אז וכוי מכוניות
של זכות זאת שהפגנות חושבים אם . הפגנות לגבי יחסינו מה להחליט צריו

סעיף לפי , זאת יאסור , הזווק אז בכתוב לא אם . זאת לכתוב יש אז ג^­­אדם
. (2) קטן

*הכל* לכתו*: האם הראשונה להערה באשר ! גולרשמידס . י ייי/ייויו
. >ה ו ב עמו­ ש אוכלאזרח­זואבחנה *

וגם הייף,*נ4 גט . זאת לעשות זכאי , בסדיבה שבטצא *0 שכל : אוטר .12 סעיף
מאד שקשה סבור אני ­ ? לא או רוצים אנחנו זה את אט השאלה אזרח'יט,­

. בא8יפוח 1* בחהלונוח *$***פי0 מהאנשים אחד כל של תעודת'זיהוי לבדוק
­ הפגנות שגם ליהבהיר *<*ש לה**!; באשר . אדם לכל פתיח .להיות צריך זה 1יכן

. אנילאהייתיםתנגדלזה
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משתדל אני הזג הסעיף און קורא אני באשר : ופר לולינגה . .ה י
המשטרה בפקודת , היום החוקי ה©*ב אח לשחזר

קיום של לשאלה ז'יקה כל ללא , רשיין #עו3ה ומעלה איש 50 של שאסיפה כחוב
תהיה הסופית שהחשובה נםובן , הציבורי הסדר הפרת מניעת או הגיבור שלום
, הקיימת החקיקה על זה יסוד חוק להשפעת באשר בחוק יקבע יזה בכד תלויה
שהיא כפי המשטרה פקודת את גקיים אם . קיימת היא לגופה השאלה זאת בבל

לעריכת רשיון לתת לסרב או אסיפות עריכת לאסור למשטרה סמכות יש אז
קטן בסעיף האפורים האלה לסייגים ז'יקה בל ללא אי* ט­50 יותר של אסיפות
את ¥קבוע צרי1 מאידך . משמעות הרבה תהיה לא הזה שלםעיף כמובן אז , (ב)

< . הדין

ההתאספות שחופש לכך 2וטה הייתי אבי
, רפרםיביים לאמצעים בכפוף הודעה במסירת 'יותר לתלות אסיפות עריכת. חופש או

הפרת תהייה *צמה ר*גויפה בשעת וחומר קל או האסיפה לעריכת הכנות חוף שאם
להעמיד אולי ואפילו למעשההזזז קץ ,לשיפ רפרםיבי באופן , אפשר^יהיה אז סדר

, ^משפט האחראים את
.

להעמיקה הבעיה כל על פוסחים פה אנחגו
תחת""כיפת שקטות קיוםתהלוכות וגט ההתאספות חיפש של זה בנושא דורות

­ . . ייי י . . השמיים

מה זה ביותר הטוב החוק אם יודע אינני : ז ו י ר ו ק נ א א1
על ויכוח יהיה אם . המשטרה בפקודת שיש

הרשות את למנוע תוכל לא והמשטרה רשות לבקש שצריך או הודעה שמספיק זה
רוצה אינני אבל . רשות בקשת בער אהיה אגי . הציבור לשלום ? מפרי זה אם אלא
סב7ד אני . עצםו החוק של ענין זה , דעתי לפי . הזה הויכוח את במצה שעכשיו

קודם : דברים שני אומרים אנחנו פז; , לומר אפשר אי פה שנאמר מטה ש'יותר
שלום בדרבי ותהלוכות אסיפות לקיים זכאים שהכלי פוזטיבי באופן קובעים כל
מיוחד הוק ­ ? להיות יכולה הנבלה איזה אוגרים מכן לאחר . חוקיות ולמטרות

להוסיף ניתן אולי . הציבורי הסדר הפרת ובטניעת הציבור בשלום היא וההגבלה
, וטובה ­3אד זהירו; בצורה מנוסת שהסעיף סבור אני . המדינה בטח>ן ענין את

. הפגנות ?ה שתהלוכוה סבור אני כםו­כן

, עומדים אלא הולכים לא כאשר זה הפגנה ! ן י ך י ^

כלול ה וי? ם ר9 ו ב ט ידו י ­­ה בנית הפג לגבי : הלוי . ב
הם האלה הדברים כל . ואסיפות !ית !ונ ? בתה
, הארס זכויות ובמגילות בחוקים קבועות פטבענ­ת הם אלה , ההתקהלות חופש

י9 א? יותר לפרס שיש ;)8גים ו! כולם אם , ההפגנה זכות הביטוי פצוי לא קם
: הפלה את להוסיף מתבגר הייתי לא! נם , התקהלות תופ* : המלים את להוסיף

. , , ות נ הפג

הרבותה ?את ­ אהד אי* לע*ות יכול ­ הפגנה : ידיו א*
, הפגנה הגלה .ל

אנ'י קל­ינגהופר פרופי *ל לטענות בנוגע : הלוי . ב
*הטםריה אנקוריון חה"כ יל לדעתו נוטה

טגור אני . טפנה ,"מסתעף פה וכל הפשטרה ,פקודת כלוטר . (ב) ע*י טכופה הזאת
א1/ לבדוק הט*פס לבית אפשרות נותן זה כי ורצוי סוב הוא הטוצע .הנוטה
ניתן אולי , ב­(ב) *קב^נו הטבחן לאור הט*טרה לפקודת התיקונים חוקיות

, חוק הוראת עפ"י , חוק עפ"י בטקום לכתוב

ט­50 לנעלה אגיפה 1כל קובע הפהוקק אם
באה הזאת ההוראה האם : ולוטר הטויפט לבית לבוא אפ*ר רוויון טעונה אי*

או אי* 50 זה אם .בה . זה טה ליטר יכול אחד כי ­ ? הציבור §לום את לקיים
. טובב'ל להיות יכול לא והט8פר *לום בדרכי זה אם היא ה*אלה כי אי* 1, 000

הופכת הכפות *עצם לת*וב רואי *הטחוקק לטעון יכול הטדיבה טסעם היועץ
וזה ­ הציבור *לום את לטכן עלול זה אי* ט­100 לטעלה : ולוטר לאיכות

. (ב) טעיף לפי זאת לוטר המחוקק *ל טטטכותו
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אנחנו א אל הזאת הבעייה את פתור ל לבו לא י ו הל . בי
החקיקה לגבי . הפרינציפ את רק קובעים
. שלום בדרכי נעשים אם אפילו האפיפה חופש את להגביל אפשר לבוא לעתיד
שלום את לקיים הבאים חיק'ים , כלופר , ווטרתיים שהם חוקים ע"י זה אבל

. חוק הוראת עפ"י : לופר אפשר לכן . הציבורי הסדר הפרת ל*נוע או הציבור
עכוויו המצויים הסעיפים וטסרב הטשטרה פקודת של זה ט*יג החוק שהוראת

באות האלה ההוראות אבל , והשיפוט הפפיקה במבחן בעתיד יעטרו הפלילי !1וק ב1
הם האלה החוקים אז , ציבורי 0דר הפרת ולטבוע הציבור שלום את לק'י"­ם

.וירותיים הם אם אבל . האלה ההגבלות את לקיים צריף והאזרח לגטיפיים
בניגוד זה יאטר המשפט שבית להירת יכול , רשיון טעונה אטיפה שכל זה בפובן

, האדם זכויות ; יםנ­ד חוק של 12 לפעיף

גם אלא אנשים טספר של שאלה לא גם /יה ; ן ו י ר ו לן נ א . א
. מקים של שאלה

צריך זה . לפרטים להיכנס יכולים איננו ; י ו ל ר, . ב
שהם לבוא העתידה רגילה בחק*קה להיות

. האלה למטרות יהיר

כטו­ , חוק הוראת עפ*י : לכתוב ; הוחלט ; גולדשמידט . #*ז*ד■■/*
, הפגנות גם להוסיף כן

חה*כ של הצעה ישבה (ב) קטן סעיף לגבי
. המדינה בטחון את להוסיף ן אבקוריו

. זה על לוותר מוכן אבי ; אגקוריו/ , א

­ 12 סעיף לגבי שאלה להציג רוצה אבי ; קלינגהופר . .ה י
חוק הוראות שישנן כזה רבר ;1תכן ה*ם
זאת עם ויחד הציבורי הפיר הפרת ולמנוע הציבור שלום את לקיים הב^ות

קטן סעיף של זה ג ו 06 להגבלות בניגוד העוטרות הפגנה או תהלוכה , אט'­יפה
? חוקית למטרה תהיה גם (ב)

חשבנו זאת בכל אבל כפילות כאן יש אולי ; הלוי . ב
. יותר הרבה טכסה שהמטריה

. חלקיו* שבי על 12 ף ע* פ אה ל^*ר ? .££112 ; גולדשטידמ . י ר ו* י ה

מטרות להשגת להתאגד ?כאים הכל (א) ; 13 6עיף
, חוקיים באמצעים חוקיות

בטחון על להגן הבא חוק כי ? ע אלא זאת זכות ים יל ב פג אין ­ אי רמה י ג (ב)
. הדטוקרטי המשמר קיום על או הטד­­נה

, הזולת" זכויות על *או : בסוף להו*יף ­ בי נירסה

פרופי שהזכיר שאלה אותה התעוררת שוב : הלוי . 5
מעגל מעין להיות יכול שזה קלינגהופר
היא השאלה . חוקיים בא*צעים חוקיות *סרות להשגת להתאגד שזכאים קפמים

שכל זה ע*י פתוכבה הזאת הזכות את לרוקן יכול החוק ­ ? בחוקים כתוב פה
להשתמש אסור ואלה אלה באטצעים או ; להתאגד אפור זאת לטםרה לוטר יכול חוק

יפוי­כוה למחוקק נותן שהוא הזה ה6עיף נגד לטעון אפשר לכן . בהתאגדות
. יותר טובה גירסה פצאנו לא זאת בכל , טתוכבו הזה הפעיף את לרוקן *אד רתג
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פםרות יו . טובה גירפה וזו טבור אני ; * הלו . נ
י* וכן חוקיות בלתי או חוקיות והן

יש , ההתאגדות לטעיף לב לקים בלי ­ חוקיים בלתי או חוקיים והם אפצעים
איסור : כטו פלילית חוק הוראת , לפשל , עצמה בפני אגורה והיא במדינה הוראה

פטילא . להתאגדות נוגע לא זה ­ לאויב סודות לפטור או , לגנוב או לרצוח
צריכה אלא פלילית רק ולא , אגורה היא אז פלילית פטרה לה שיק התאגדות כל

התאגדויות להיות יכולות . אמצעים לגבי הדין והוא ­ חוקית פטרה לה'יות פנוו
באפצעים פפתתרת החוקיות אי אבל חוקית היא ה*וצהרת המטרה , ,לכאורה והן

. בהם להיתפש הפתאגדים י ע המומנטים

להיות יכולה איך ­ הזולת זכויות לגבי ; ר אדירו ., י
עדיין והיא חוקית פטרה להוגת התאגדות

? * ק ד יי באופן הזולת בזכויות פוגעת

ואפור ­ ומונופולים קרטלים על חובו ; י ו הל . ב
, ומונופולים קרטלים נגד חוק לחוקק

*קרכ\לים ייתכן . הזולת זכויות לא וזה 'י ודא : ר ארידו . י
, הציבור בזכויות פוגעים לא

. זה את הציע ב­­בי . פ ?ה*כ 3ז וזו*יב אבי ; גולדוטידט . י היו*ר
מפני ר ר פ ש ל רצה , טועה אינני אם , הוא

ע"י פכו*ים ואינם דיבר והרצאת הרע לוון חוק של לתחום וייכים והם מעשים
. הכוונה ה'יתה *תאת דופנ'י . הזה התיוק

והמובופולים הקרטלים קעב'ין חל*ב אבי ; ר דו ארי ז *
הזק יהיה *אם (א) קטן סעיף ע"י טכין­םה

לקיים '8תבוא התאגדות , כל"מר . אותם י^נ"­ל א/י , 'ים לפול ג ופל קרטלים *יא8וו
כאור רק קיימת זכות ?ה והפ ­ יז"יקית ?ו/י ב פטרה להוגו* התאגדות תהיה קרטל

, פכופה הזולת ?כויףת עני­ן אז חוק'יות גזטרות או*ר'ים כאשר לכן , חוק >יש

, בי רמה י בג דוגל בגי אי אני נם ; וי הל . נ

אפורות לי­ וניתן הלאה ונעבור פצ*ע אני ; ן ו אנקורי . א
, הזה הדבר את ר י ב 9 לה

ע פצי אני בי ה בגיר© ך גז ותו 9י ואין היווה ; ג1לדומ^רש . י ,*¥"ד. ד
9ל ותו זב את ר וגומר אי4 גירמה את ונקבל

. זה את ויבפק והציע . !

רא'ויי­; ­ עקרונית הערה להעיר רונה אני ; ינגהדפר קל . .ה י
הולכות אין (ב) קטן שלטעיף בטלה אינגיי

זה ? ובעקיפי א1פר .הייתי אגי , ק בהווי ואמצעים טטרלת לקבוע .פורות הא על
ה^*פס בית יאיך נראה . בחוק ואפצעים מטרות קביעת *ל האפורות את מנביל

אגדוו­ , הדמוקר*י ל*וטר להכ9יף הכל את וצריך הווב אגי ­ ובית זאת* יפרו
, הרעיון עצם בהופעת מ*ת9ק אני כן ועל הזאת בבעיית דנו כבר

אנקורירן דיבר 1971 מינ­בי 46 מגי בפרוטוקול י ; גולדומידט . י היוי"ר
לב ומים ו ו נ ,אי , , : ר אמ הוא , הזה הנוווא על

מה לעקות יכול 1אדם , היפרדי לכלל , האחר ול הזכויות לענין ממפקת בפייה
מקרים יו החירויות את פונים אבחנו כאור , באחר יפגע ולא בתנאי רוצה והוא

זכויותיהם על וטירה ול הזה ה*ייג יו אירופה באמנת . זאת להדגיו ועלינו
. התקדימים לבבי זה ­ קלינגהופר בהצעת גם , אחרים ול
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ביותר הבולמת הרוגפא ­ עצוזו הרעיון לגבי : גולד*פירט , י היו"ר
. העסקיים ההגבלים , הקרטלים ענין היא

­ ? קרסל זה פה , הגבלים להיות יכולים , אבל , כרצונו לעזות יכול אחד כל
הם , 1 בסעיף פכוסה איבו הקרטלים ענין , פ*ווקיט או יצרנים *ל התאגדות
את להוזיל כך וע"י השיווק את ולפ*ס היצור את לייעל שפטרותיהם יגידו

1פחוץ למי 6חייה גורחב יזאו לא , *לפעקה , כזאת פסגרת יקבעו הם , התוצרת
, בהם התחרות אסורות את סוגרים הם כי ­ ? קרטלים פגבילים לפה , לץרטל

לסובת זה אם פיקוח טעון זה אבל , קרטל לצורף להתאגד *מותר אוטר החוק
הטובים הדברים כל ­ הוגנת תחרות של אפשרות בקוארת אם , הטייגה *ל האינטרסים

גם , ­אפשריים אינם אלה הגבלים אי מעיף לפי , העסקיים ההגבלים בחוק י"ויש
לגבי גם זאת להכני* בהחלט פתאים , הזולת זכויות ענין את הכנסנו 10 בפעיף

, ההתאגדות חופ*

, הזאת בתוספת תופף כן אני ­ כף אם ; אנקוריוז . א

להיות יכול זה קרטלים 1ל ענין רק לא זד. ; ופר נגה וןלי . .ה י
*י0 טקובל , פועלים *ל להתאגדות נוגע
פוגעים אז החביתה את ל'6בור בא ויוהו 9אם כף אותה ופפר#ים שביתה זכות

פאורגנים לא פועלים אנחנו *יסענו באלה יהיו , הטפעל ליד פ*פר ויש בעדו
הזכות את הבטיח העבודה בחוזה הוא ה*ופעל בעל הלא ­ לעבוד הזכות לנו ויק
הדבר את ל9קול 6ציע אני . כיוונים ובכ*ה דברים ויני כל י1 , כלופר , הזאת

, הזה

הכחולה בחוברת ופר פרוניקלינגה 9ל בהצעה : ן ו י ר ו נלז א . א
ירוה ולא זו זכות חוק יגביל לא : כתוב

לבסחון הדמוקרטי ה96קר *ל כתגאיו , בכך צורף 9יש במידה אלא להגבילה
העס הבריאות על , הפוטר על להגנה או , עברייבות לפגיעת הציבור או ה3ןריבה

, אחרים *ל זכויותיהם על או

פקגועי'­ם באיגודים התאגדות : הצעתי כמו­כן ; ופר נגה י קל . ה . י
והסוציאליים הכלכליים עביניו להגנת

, הסוציאליות פזכויות כחלק הזוגיתה זכות את כללתי אני , וקידוטם

לפטרה ה*ביתה זכות על להגן פוכן אני ; אגקוריון , א
*החוק פה , כלופר . חוקיים ובאמצעים חוקית

. חוקית בלתי *ביתה תהיה זו איפר

*התקבלו העבודה *עצם לוטר רונה א5י : גולד1פידס . י ר יו"1 ה
, יחיד דעת היתה לא 1זו פוכיח גירסאות .תי

, ריעות חילוקי כאן היו

אט קלינגהויר פרופי את ל'טאול רוצה אני ; ריו1 אנקו . א
פקצועי"ם איגודים טל '9עבין מוכן הוא

*גם רואה אני לזה, אצטרף אני , כן אט ­ ? פה זה את לכלול פציע הוא האם
גס נפג* *זה היא ועובדה , זאת הציע אקצין פרופי וגם זאת הציע ארזי חה''כ

, פ­48 קאדס זכויות בהגהרת

הה#לפה את ת*קול והוועדה פאר פבק* אבי ; לןלינגהופר . .ה י
, הזאת

אצטרף אני זאת יציע קלינגהופר חה*כ אם ; אנקוריון . א
, אליו

, ביחד *נינו גגיע : קלינגהופר . .ה י

? ההצעה היתה ןה ; י הלו . ב

; הכחולה בחוברת *כתובות הפלים את להוסיף : אנקוריון . א
להגגת פקצועיים באיגודים התאגדות לרבות

. וקידופם העובדים 1ל והסוציאליים הכלכליים ענייניהם
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היום הזה הדבר את לסכם יכולים איננו : גולר^מידס . י היויו
, הזה הנושא על פלים שנחליף טבלי

, הבאה בפעם הזאת לסוגיה לחזור נצטרך

15. 15 ב9עד, ננעלה היןינה
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