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, היויבה את פותח אני ; גולדשוידט . י ר ו* י ה

האדם זכויות ; יסוד חוק
■..*■.<■

זכ4"4\1 יווו בחוק לעווק ונתחיל ל9ני
וליאת של היום ל*דר שקשור לענין הוועדה לב לתשוןת להביא רו1ה ,אני האדם

שקריאה , האקרים של הגדול ברוב , רגילה הוליאה , אחר­­הצהרים היום הכגות
, לתקנון בהתאס זה ­ השניה הקריאה לאחר ויו באד. שלישית

הותייגות נתקבלה : נאור לתקנון 104 ב$11י(*
הקריאה תתקיים , אחד לועיף שונות בירושת על בה הוצבע או השנייה בקריאה

, רשאית וגולדה , השנייה הקריאה הותיי§ה בו השבוע של*חר בשבוע השלישית
הוחויינים הנוות שינויי את |**זוק בהצעת להביא , השלישית הקריאה לפני

, שנתקבלה הגירוה אז ההותייגות בעקבות

הבחירות לחוק הסתייגויות הרבה ויש ואחר
בועיף , לושל , לא או תתקבל והן אחת אם אפילו לרעת אפשר ואי עיר ראשי
ונתקבלו שקולות דיעות היו לא או אחת ועס*ה 5וילת בעבין שןדבר 27(ה)

, הג'ירנאות שתי בין הכרעה ותהיה לדיון יבוא רזגןעיף היות . גירואות שתי
נניח . דבר שום אוור לא התקנון זה ועל . שקולים קול*$ יהיו כן אם אלא

. י*!** לשבוע הקריאה את לדחות חייבים (א) קטן 1^ניף לסי אז תתקבל שאחת
, הוושלה נגיג רשאי (א) קטן ב1עיף האגור אף על : .ארור (ב) קטן ןעיף יש אבל

תתקיים השלישית שהקריאה ויוחדיט בוקרים לבקש , בשנה הוועדה יושב­^ראש או
. לכבות ל ין* ת כך על והודעה , נו*ף לשבוע תידחה השלישית שהקריאה או 'יד .

חבר­ה3רוו( עם להתייעץ רוגה הייתי לכן
אבר*וב חה*כ עם להתייעץ וגם הזאת כוועדה הגדולה הויעד. ראש שהוא צדוק
הוועדה ליושב­ראש שתהיה ועונינים הם אם בגודלה משביה הויעה ראש שהוא
לשנו . היום הילישית הקריאה את לקיים קורוגים הוועדה בשם להודיע אפשרות

ששני בתנאי בהוכפ השיווש את ולהתנות הוועדה הוכות את צריך !גי ! כך
. הזאת ברשות בשיןוש יותייגו לא האלה החברים

ו*ןיכה שהוועדה לוןר נכון יותר או
יוכיוו כן אם אלא הזאת ברשות ישתוש לא והיושב­ראש בשוד. להודיע אותי

. ואברווכ צדוק החברים

ושב­ י שנשאל כזה היה אה י בול י. נ ו ונוי ביבי^ . ו
שתהיה ותנגד איננו הוא אם הוועדה­ ראש

הוא הוועדה שיושב­ראש וכיון , ויותרת לי נראית יבשוה* הולד. . כזאת הצבעה
, הוועדה בשם ודבר

, החברים שני בלי ­ קל תיקון וציע אבי : קלינגהווך . .ה י
הוועדה יושב­ראש את וווינים אנחנו , כלוור

לכתוב צורך אין פורולית ובחיבה . הנכון השיווש את יעשה הוא ווילא כי
, ההחלטה בגוף זאת

כן אם אלא : הולים את להוציא : הוחלט ; גולדשוידס . י היו"ר
, ואברווב צדוק החברים יוכיוו

האדם זכויות ; יםרד חרק

חוקיות וטרות להשגת להתאגד זכאים הכל (א) : 13 נעיף
ובביליק ן *יי ! איי גירוה . חוקיים באוצעיס

הןשסר קיוס על או הוריבה בטחון על להגן הבא חוק גי על אלא זאת זכות
. הזולת* זכויות על *או : בווף להוויף ­ : בי* גירוה . הרווקרטי
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את להוויף אם וריג"יויכוח ה*שנה בוועדת : יי ו הל . ב
ולאחר לא ד**ולזו*או זכויות על *או : הוליפ

הרעיון שהעלי>,**4 ן ו קורי אב חה"כ גם . אלו בולים תוך לא אחד שאף התברר כן .
חיוו וכן|י*1$וא וכתוצאה זאת לו והזכירו בפרוטוקול .זיינו עד אותו שכח הזה

: פריס עוד להוסיף הנעה ,היתה האחרונה בייויבה , דיון כרי תוך . הענין את
יי­ ם י **'*!**. צ ו והו הכלכליים ענייניהם להגנת וקצועיים איגודים התאגדות "לרבות

. וקייוום*

הכלל נונאנתון *! ­זלילרבו!! שנוצא *ה כל
. .יוקד באופן זאת ווויף הייתי לא אני ­ ויוחד באופן זאת להדגיש בא אבל

של גם זה מקצועיים איגודים אוגרים כאשר : 8ןלינגהו9ר . .ה י
0התוו9ת נדןה לי . .ועמקים של וגם ועוינים

באורות ודיבות של הקונסטיטוציונית בחקיקה השגרה לאור ואד הקובה היא הזאת
יכול זה זאת נכתוב לא אם כן על . ופורש באופן הדבר את קוראים אנחנו קם

. לענין אויוים ואנחנו להת9רש

לחירויות : לשניים ההצעה את חלקנו אילו
ובהוכויס אחרות בארצות נעשה שזה כפי ­ סוציאליות ולזכויות הליברלי בוובן

.גדים . ואנחנו היות אבל . הוני בחלק היה הזאת להוראה הוקום אז ­ בינ"ל
את להו*יף 9קום שי© חושב אני כן על , השניים בין אבחנה ללא ביחד הכל את

. הזאת 3תו§פת

ואוותי כ9י ­ לו*ר רוצה אני זאת עם יחד
יהיה כי זה בשלב הדיון את להארין­ רוצה אינני ­ רבות בהזדמנויות זאת
וכיון זה בשלב הדבר את *עלה אני אבל , הראשונה הקריאה לאחר ז*ן לבי
האחרובה.* בישיבה אנקוריון חה*כ של הערתו ובעקבות בעיני חשוב שהדבר

לרבות : הבווח על שהתאחדבו ובין אני ; אנקוריו\ . א
עביניהם להגבת .קצועיים באי*1ידים התאגדות

, וקידוום , העוברים קול וה*ו1'יאליים הכלכליים

רצוי שלא י הלו חה"כ ?ל לדעתו אבי^^ירף : גולדש9ידמ . י 3יו"ר
איננה , ישראל ןוינת . בחוקה זה את לכתוב

ידוע . הוקצועיים האיגודים של ההתאבדות חופ* לגבי וכבה בפני *וודת
קבלה והודינה לןדיבה קדוו , הכללית ההסתדרות ,בעיקס הוקצועיי0 שהאיגודים

הישראלי בןשק ובם החברה בחיי גם ביותר החזקים ווגורוים אחד והם אותם
ישראל 9דיבת של בחוקה להזכיר צורף שיש רואה אינני . הרבים הופעלים ובחיגת

הבולטים הדברים אחד זה . בדבר ו9ק להיות יכול , כאילו , הזה הדבר את
רבים עוד יש איגודים , לוור רוצה אבי . החברה ואת הושסר את והואפיינים
לא9שר רוצה הזה שהחוק , האפשריים האיגודים כל את לובות עוודים ואיננו

ואשר החוקה ע*י להגבה יותר זיקוקים קייוים שאינם כאלה , לכאורה . 1*ו9ם את
אבי לכן . העולם .ודיבות ג^* לכ7 וידועים איתנים , הוציאות קוי שהם כאלה"

. האלה הולים את להוויף לא .ציע

חה*כ . עוברים לגבי *0ק שיש ובין אבי ; וי הל . ב
ווק"כ ואילו י^גובדים* וציע *בקוריום

. בהצעתו לזה ותייחו לא קליבגהו9ר
ן *­­ י \ % גי

וו9ר זאת שוציעים רואה אני הכ**^* 3<1גרת : אבקוריוז . א
ביטוי לזה ניתן אם היה סוב דעתי ולפי חבריפ

. וגורש באופן
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נגד לטיעון בקירות ■ווי להוסיף רוצה אני : ן ידי . א
קליבגהופר .טרופי חושב אני , הזאת התוספת
ולא קרס בתור האדם זכויות חוק הוא ,ליו *ו1יז^ייי<יוו38י'זו­1די1י5 זאת הזכיר

הוייכיס !יי0 .ויג ולי* ^חינון זכות 9ה אין . הסוציאליות הזכויות את כולל
לשטח 9ולשים שאנחנו , לי נז?סה , הזה הדבר את נוסיף אנו , הסוציאלי לעבין

': . ב?ון הנדונים הדברים סן שאיבנו

לא הביטוי חופש כתבנו כא*ז­ *. 11***1*
את בם כולל זה הביטוי חוסש יש שאס שאסרנו סכיון האתונות את הזכרנו

שבהם חוקים הרבה שיש לסרות . .יוחד באופן זה על לדבר צורך ואין העתונות
צריך לא הזה העבין גם >כן . .גורש באופן זב1ל .ל העתובו1ו חופ* של *­1י**ד

. להיכתב

היא לא או עובדים לכתוב אם לשאלה בנוג^נ : ^לינגהופר . .^נ י
, לשיקול בשגילג­פתוחה

: הנלים איזכור של 13 לועיף .תו*1ת ר בעד וי ; נולדש^ידס . יו"תי ה
? *. . . .קצועיים באיגודים התאגדות לרבות

להו*יף הוחלס 2 נגד 4 של ברוב ; הצבעה
הכלכליים עניניהם להגנת מקצועיים איגודים התאגדות "לרבות : ה>1ליס את

וקידודם* והסוציאליים

: הסלים את להוסיף אם נוונת שאלה ישבה
? הזולת"* זכויות על "או

. הקרטלים ן י עב זה ביותר הבולט ה*קרה ; ? ו י ר ו ק נ א . ן
הקרטלים ­ הקרטלים של העבירה *ה בעצם

הזולת זכויות נגר סכוון זה אם אוסרים אנחנו אז . הזולת בזכויות 9וגעי0
, הזאת ההגבלה את לאקשר רוצים אנחנו **ז

, לדעתך סצסרף אני ; גולדקסידס . י ו*ר י ה

. לדעתך סצטרף אני גם ; וי הל . ב

של זכויותיהם או : רוסה דבר הצעתי אגי גם : קלינגהופר 1*9. י
, אחרים

את ולהוסיף ב* בנירסה לחסוך : וח>0 ה : נולדשסידס . י ?ו"ר ה
. הזולה זכויות על או ה%%י#:

. האלהים עבודת לחופש זכאי וןי­ס כל ; 14 סעיף

הוועדה חברי רוב . שנדחו הערות היו לזה
. גה כ1י^>1**י1ז גבוסח את ק9ג;ל.

, סצפון חופש על שסדברים חבדים כסה ויש היות : ? ו אנקורי . א
, יהיו שהם בשעה בזה ליון שנחזור ןציע אבי

בועדת לוסר שיכולתי סה כל אסרתי עצסי אבי ; גולרשסידט . ? איו"ר
הזה הנוסח נתקבל . נתקבלה לא רעתי , הסשבה

הוא , יהיה שזה שרציתי כפי , .וידרש איבנו הוא כי אם י בהשקפות ו§'5* 9 איננו .
שאם *א*ין> אינני . יהודי ייחוד סביע איבנו , כלוסר . יוגודי טיפוחי לא

קץ אין , האחרים לחברים באשר הדבר אותו . הרבה אוסיף , לנסק אבקש עכשיו
. להשתתף היה יכול השק9ותיו על להגן שרוצה סי וכל חוקית היא מישיבה , ליבר
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הבחה .תוך היושב­ראש *ל לדעתו וצסרף אני ; רן קו . י
פחות לוור שניתן בןידה ורק עדין גושא שזה

לבוא כזה נישא על יכלה הוועדה אם ברכו! בזה י* . עליו להתאחד אפשר בו
בןיון יהיה זה גירואות נווןי כזה 4*? 0* בגא שאם ובור אבי . הוכוה לידי

. שהוא כפי הועיף את לקבל , שקט ,בוצוון אוור אני לכן . הע^^ן

. וקבל אני ­ פוזסיבי באופן 8ה שנאור וה : ן אנוןוריו . א
עבודת לחופש זכאי אדם כל ; אוור אתה כאשר

לעוות . בדרכו אחד כל , האלהים עבודת את שוקיים וי לגבי וכוון זה האלהים
. אלהיט לנו אין : שאומרים אביים קול הענין עווד זאת

בפני שעודו גאונות בהצעות וביט אבי כאשר
לחו#9 הזכות אדם לכל : או*ר קליבגהונר פריפי , ל**ל , רואה אני הוועדה

העבין ואקור רחב ייתר ל4יי ה ופק כל ללא וזה ­ והפולחן הדת , ה**ובה , 3*צ9ון
חילוני חיים לאורח ?כאי ,. .גי*\ללא81 ארזי חה*כ גם . האלהים עבודת חו9* ןןל

הרבה זה ואקצין קלינגהופר , ארזי האדונים וןגיןיט *ה , דעתי לגי . דתי או
. האלהים עבודת חופ* 1א*ר רחב יותר

היום הזה ה*עיף על נחליט *לא **יע אבי
. אחר ב>עיף לדון וגעבור

לה*תתף יכלו רוו*ות >וה*תייגויותיהם אלה : נולד1>יד4 יז היוי"ו
הרחבה בק*ו 1בז*גי >אלה אחד אני . בדיון
, דעתי לפי , הדיון את היו* לחד* רו** אבי *אין א*רתי אבל . הניווח 9ל

ליוינה הזה בןעיף הטיפול את ?ות לה*ו רוצים אבחבו אם להחליט צריכים אנחנו
? רת ח א

. ה**בה בועדת בניעוט *ב9אר1 דיעות היי אלו ; וי הל . נ
ראשונה ל>ך*י*ה מחוק את להביא רו1י8 אבחנו
דיעות חי^ןקי אין קיום וגם ­ עליו התאחד הושבה בועדת .הרוב הבו*ח וזה

יותר ריצה ור­*^*; חילוניות יותר רוצה אחד , ב1יעוט *ב*אר ושהו להרויף אלא
~ י ~י■* . ת ו דתי

היום היד. *לא ווי ­ ? ,יף ה1ע ו*ום בעד *0 ; גולד>>ידס . י ר ו* 3י
לדנ¥י"*4ן9ו9*­0*|*1נו# יוכל

­ ההוהייה נגד אבי ןדוע להבהיר רוצה אני ; קלינגהופר . .ה י
זה אילו ­ חברים לק8ח בא 1אבי ייבן .לא

לתקן יהיה אפקר *אי נזק !2ם *יי אוור הייתי אז החוק *ל הוופי ה*לב היה
. *חד לאף עוול כל גגרום איננו זה בשלב אבל . אותי

. 14 ועיף לא*ר ; חלס הו ­ : גולד>ןידט . י היו"ר

לוי>וו .פסיות . לערבויות לונות זכאי אדם כל ; 15 ■עיף
. עלי4> בלובנה ♦ונוי . זכו

. כללית בהוכוה הושבה בועדת נתקבל זה +

. 15 ועיף ||ןן9ר ; 3וחל0

כך על לעוור בלי , נושא להעלות רונה אני ; קליננ3ו8ר . .ה י
להקות בבוגע . זה . ב נשל ו בהרת מ את שנוצה

. בחיקה אותי לאוור ויש פוול דבר שזה חישב אבי אד­הוק ןיוחדימ בתי­דין
זה ­ ןשפט של ןוויים לויב ולכתחילה קיים שאיבנו דין בית ל%^1 , כלוור
שזה ויוחד וקרה לאותו וגשווס יןינוי הרכבו את להתאים באו כאילו . 9וול

, הזאת הווגיה על דעתנו שניתן ובקש הייתי אני . ביותר כווול נחשב
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. זה על דונר ה*שנה 1ועית *ט זוכר אינני ; ידין . א
לידי לבוא עו*דת הזאת ■הנקודה לי ידוע אבל

. בתי­*ש9ט יווד בחוק ביטוי

. כך על ש*ח אני : קלינגהוטר . .ה י

לביטוי בנוגע (1) : הזרות שתי לי יש ; י ו ל ה . ב
לדעתו יותר §תקרב אני ­ .שפסיות ערכאות
*ה . *וו*ך ■פס . לבית לפנות זכאי אדם כל : ולכתוב קלינגהופר רופי פ ■ל

. נוכרים 1ל ערכאות זה ערכאות העברי שבמשפט גם

1זה היתה הכוונה ­ ? דין בתי כולל זה האס : רז קו . י
, הכל את יכלול

.הטרמינולוגיה >*ס1וו קצ* מווכויגו .נ11ין*1 ; הלוי . ב
שאת ל11ר רצינו , חוק וגם דין נס הטכנית

; דין בית לא ז* ושוט בית זה אם ה*צווצס באו9ן רק לא לפרש צריך הזה החוק
אם הוא הופק . הפרשנות בפקודת .ונדר ■ כפי חוק בדיוק זה חוק כתוב אם או

של הזה ה^3*^ל על להתגבר צריך אם או , כוונתנו עצם ע"י הצלחנו אנחנו
ל*י*ו0 ה*שפס לבית לפנות זכאי ארם כל נכתוב קיאם ובדנו . הפרשנות פקודת

להיות יכול זה , כלו*ר . אותו הש*יך שהמחוקק ■פט . בית לוור רצינו זכויותיו
, דין בית גם

לתת יכול ידין 1רו9י אולי ­ *ביה הערה
פרופי *העלה לרעיון בהתאם , ה**פס בתי יווו בחוק ■כתוב הנווח את לנו

. ה**פס בתי חוק לו*כות זייך .א'ור האדם לזכויות ותאים יותר זה . קליננהופר
. 15 ןעיף *ל (ב) קטן ועיף בתור זאת להוויף ד1ד* אולי

ובחינה זאת לבדוק י* ואפסיות ערכאות לגבי : גולד^וידט . י יו*ר ה
לא זה גויים *ל ערכאות קנא*ר זה . לקונית

ה**פס בתי ■בחוק חויב אני , יהודיס *ל ערכאות להיות יכולות 9לא או1ר
אבחנו אם . יותר גבוה?; או נ*וכה ערכאה בביטוי וותן9י0 לעבודה ובבתי­דין
, דין כל לפי הוו*8כות או , חוק כל לוי >ןק*יוות האפטיות לערכאות : נכתוב

. הזאת החוקה למוך הרעיון את .בניבים אנחנו

דבר והעלה ל9רו9י^לינגהו9ר *ודה אני : קורן . י
. לו ערים היינו לא ■נו: ו ה בוועדה ■גם

על ודברים אם אגל . ת*ובה לכך י* ה**פט בתי יווד ■בחוק יוין פרופי אור
היוודיים הדב­רינו אחד זה כי , ביותר הותאי9 ה*קו0 זה , 84יט זכויות חוק

לראות ב"^­לוי חה"כ *ל וההעזה .תייג . אני , ואידך . האדם זכויות של
להואיר לא י3די בזול בחרנו אנחנו , רוזולודי 1'יסויי *1ג­סיות ערכאות בביטוי

. בתי­הדין את בחוץ

זה . לי .קריע לא .#%%*ו ערכאות הביסו* : קליננהופר . .ה י
אבל . ים בי י וסרט י נ י ד* טריבונל*** כולל לא
את , הכל את כוללת ג^|.11^ן , *ו9טת מוות ב*לה ה*י*ו* על לחיוב אפ>ר אולי

והצבאיים.­­* , דו. בו ע ל הדין בתי ואת הדתיים הדין בתי

. הזה הועיף 1ל הו***ומ את להבין וווה *7£ : צדוק . .ח *
אדם דבר של בוופו שופטת ר9ות אוןרים אם

והכויו עררים לוועדת ערר והגיש אד*יני*סרסיבית רשות של החלטה ע*י שנפגע
. לפניו פתוחה להיות צריכה הדרך זה לפי ­ ■ם

. לא או קופסת רשות היוןה הוועדה אם תלוי : ז ידי . א

ע"י >וגן שלא אדןיניןסרסיבי דבר שום אין : הלוי . ב
. צ בג
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. .­.;? י** ..■■*ל*9> ­"י.­­י. " י*.
1ייי *""' י י

? החקיקה הרכב על השמעה תהיה מה : מלינגהופר , י^נ

את להגביל ןגויפ המ*מס 1בוו* יו8ן יוצא ; הלוי . ב
, העליון תויו המחוקק חוקה מחומר אבל המחוקק

והתקבלה קמיקד, התפתחה , באנגליה , למשל . מובהק .שפסי ענין י* הזה במעיף
תלונה לו שיש מי לכל פתוח לצדק המשפ*^גבוה שבית העליון המשפט בבית גס

, כחוק *לא ה*ינהל ע*י בזכויותיו נפגע 1הוא זה על משפטית חוקית

כתוב חוק כאיזה אס לע*ות *ה *אלר. התעוררה
אז אדמיניסטרטיבית טריגונל ועדה זו אם ­ ? *ופית היא שההחלסה בפרו*

זכות ואין בפרוק נהונ 01 א^לא ווטית היא זלע^יון ה*ש9ס בית של ההחלטה
בא , העתיד לגבי , 15 ןעיף . לע*ות *ה אין אז ­ העליון הוופם לבית לפנות

, כזאת חקיקה ע ל>בו

. אי­9פיסות למנוע בא ה*עיף , ^$ו>ר : קלינגהופר . .ה י

לכנ*ת רק ערעור יש לכנמת ^גגוזירות בו>וק : ? נרו . .ח י
ה*99ט# לבית ללא

. זאת לעשוק, נוכל לא זונעתיד החוקים >*רב זה ! ידיו . א
נת9ר*>ה ש*ם *ה8רקליט* מתוך לקרוא רוגה אני

דן 1 מעיף . נגענו­י*$ שלא הפי*>ה את , המשפט בתי : יווו חוק של ההגעה
דין בית א^ו |*69י בית יוקם לא : כתוב (ב) קטן ובמעיף . יטה 91? ו%ו***ר~ז ב*
. אליה התכוון קלינגהוקר שפרופי ההוראה שזו מבין אני ­ ממויים למקרה

שנותנים ימוד חוק כל ; להומיף­ רונה אני
יוכל לא איש , ה1*יר ? לגב שמדבר 20 במעיף שמוגע כמו , עליון מעמד לו

. שלו התוצאות את לחזוית
.. . <■* ■■■*ייי

היה לא ­ משפטיות ערכאות לניסוי בנוגע
הוא 7דל70^משפטיות הביטוי ­ שנית . *הוויט ש> שלא משהו שזה לי ידוע

או נמוכה ערכאה של במובן בערכאה משתמשים שאנ$*ו נם מה . כבד ביטוי
אני . אבמסרקסי מדי יותר ביטוי הוא שופטת ד*ז/ת הביטו* , מאידך . גבוהה

בביגוד , השמיטה למומדות : לכתוב משפטיות ע1ב*ו*ו במקום : להציע רוצה
. ולמינהל לחקיקה

משפטיות ערכאות המלים במקום אם להחליט יש ; נולדשמיגס . י 3ז*לר
פרופי והגיע כפי ­ שפיטה למומדות : לכתוב

. ידין

למעיף בקשר נומפות בעיות שהתעוררו מכיון
. הבאה בישיבה אליו שנחזור מציע אני הזה

15. 05 בשעה ננעלה הישיבה
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