


















הכנסת האחת-עשרה


מושב שני





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מסי 196


מישיבת ועדת הכספים


שהתקימה ביום ג'. ז' בחשון,תשמ"ו,22.10.85 שעה 10:00


נכחו: חברי הוועדה:


א. שפירא - יו"ר


י.ז. אסיר, י. ארצי, מ, בר-און, ג. גדות


פ. גרופר, א. ויינשטיין, א. ורדיגר, י. כהן,


ע. סולודר, ע. עלי, ש. עמר, י. צבן, ח. רמון,


א. שלום, ג. שפט


מוזמנים:


ש. מרגלית, צ. טל - בנק ישראל


י, ברון - הממונה על הכנסות המדינה


ס" ררזיו - משרד האוצר


א. דמביץ - היועץ המשפטי לוועדה


ס. אלחנני - כלכלנית


מזכיר ה ו ועדה ;


א. קרשנר


קצרנית; ש, לחוביצקי


סדר היום;


א. צו מס קניה (פטור)(תיקון).


ב. הודעת היועץ המשפטי לוועדה בענין טעות בחוק ההסדרים במשק,


ג, צו הבנקאות פקדונות ללא תנועה (תיקון), התשמ"ה-1985.


ד" תקנות מס הכנסה (הנחות במס בישובי גבול הצפון),





היו"ר י. כהן; אבי מתכבד לפתוח את הישיבה. הנושא הראשון:


א. צו מס קניה (פטור) (תיקון)


מכתב ילד האוצר מיום 17,3,85


מדובר בפטור מסויים הנוגע לעולה חדש, שהוא


סטודנט מן המנין. יושב-ראש ועדת המשנה יסביר במה מדובר.


א. ויינשטיין: הוועדה קיימה דיון בנושא. מדובר בפטור מסויים


לסטודנטים עולים ולתלמידי ישיבות עולים.


חבר-הכנסת עמר שאל כמה זכאים לפטור הזה ובכן יש 20 תלמידי ישיבות ו-50


סטודנטים. מה שאני יכול לומר הוא שהלוואי שרק יגיעו עולים רבים ככל האפשר


וניתן את הפטור הזה.


היו"ר י. כהן :אם אין הערות נצביע. מי בעד?


הצבעה


בעד - רוב


נגד - אין


הוחלט לאשר


ב. הודעת היועץ המשפטי לוועדה בענין טעות בחוק ההסדרים במשק


היו"ר י. כהן: הודעה ליועץ המשפטי לוועדה.


א. דמביץ: אני מבקש להודיע על טעות שנתגלתה, שאני עצמי


עשיתי אותה, בחוק ההסדרים בענין לא פחות ולא


יותר מאשר הארוחות במפעלים. אציע לוועדה דרך לתיקון הענין. אני רוצה שהדבר


ייוודע כבר עכשיו והעיקר שזו טעות שלי ולא של מישהו אחר. את נוסח התיקון


אביא. בינתיים אני רק מודיע על הצורך בתיקון, את התיקון אביא במועד


מאוחד יותר.


היו"ר י. כהן; שמענו את הודעת היועץ המשפטי לוועדה והוא


יביא לוועדה הצעת נוסח לתיקון מחודש.


אנו עוברים לסעיף הבא בסדר היום:


ג. צו הבנקאות פקדונות ללא תנועה (תיקון) התשמ"ה-1985


ש. מרגלית; בזמנו נקבעובצו סוגי ההשקעות בהם בנקים חייבים


להשקיע פקדונות, כפי שהוגדר בחוק, כדי שהלקוחות


לא ייפגעו מזה שהם לא נתנו הוראה להשקעת הכספים במשך תקופה שארכה נקבע בחוק


כשהפגיעה בזמן של אינפלציה יכולה להיות כבדה. השנה נוצר צורך להתאים את הצו


להוראות החדשות. בהתחלת השנה נקבע שאסור להפקיד בפקדונות מטבע חוץ לתקופה


של פחות מ-12 חודש. במשך השנה היו החמרות בפיקוח על מטבע החוץ בתחום של ההמרות


מחשבונות פתיים. משום כך הבאנו את הצעת התיקון.


לפי ההצעה אנו מאפשרים לבנקים להפקיד פקדונות


תושב מטבע חוץ שהופקדו קודם לתקופה של פחות מ-12 חודש להפקידם עתה לתקופה של


12 חודש וזאת פשוט כדי להגן על כספי הלקוחות ועל לקוחות שלא נתנו היראה


להשקעת הכספים במטך תקופה מסויימת שנקבעה בצו.


החלק השני של התיקון נוגע לכספים שמגיעים





ללקוחות מעסקאות טל ביירות ערך. לפי הצו בקבע כי אם מגיעים ללקוח כספים הנובעים


מתקבולים בגין ניירות ערך הנסחרים במטבע חוץ , בגלל ההחמרה וההגבלה בהמרה


רבהמרה חוזרת ראינו צורך למיין את הרברים מחרט וקבענו שהבנקים רטאים להפקיד


כסף זה בפקרון צמוד למטבע חוץ, זאת כדי למנוע מהלקוחות את ההוצאה הנוספת שיש


בגין ההמרה ואילו את הניירות הנסחרים במטבע ישראלי, הצמודים למטבע חוץ, ישקיע


הבנק מחדט בניירות צמודים למטבע חוץ,


ט. טל : פקדון ללא תנועה מוגדר כפקדון ש-10 חודשים לא


נעטתה בו פעולה. כדי שלקוחות לא יפסידו מערך


כספם בתקופה טל אינפלציה הוצע שהבנק יטקיע את הכספים בתכנית כלטהי. התיקון


הנוכחי רק בא להתאים את הצו לאפיקי השקעה שקיימים היום במטק. הואיל והתבטל


האפיק טל פתיים עו"ט העברנו זאת לפתיים לשנה.


היו"ר י. כהן; אני מבין טהטינוי נוגע רק לגבי התקופה, גם


במקרה הראטון וגם במקרה הטני.


ש. מרגלית: כן. בסוג הטני המגמה היא לחסוך מהלקוח את עלויות


ההמרה והעמלות.


היו"ר י. כהן; מדובר בתקופה שהיא לא פחות מ-12 חודשים.


ט. מרגלית; כן.


י. ארצי; אני מבקש הסבר לסעיף 5 במכתב שנוגע בעצם לסעיף 6


בצו.


ש. מרגלית; אכן לא התייחסתי לכך בדברי ההסבר שלי וזוהי בעצם


השלמה בקשר לאפשרות להחזיק בפקדונות לזמן קצוב


בדולרים כספים טהם ללא תנועה, אותם חייב הלקוח לבנק.אנו קובעים את האפטרות


להפקיד זאת ל-12 חודש,


י. ארצי; אני מבין שאנו נותנים פה סמכות לבנק לנהוג בהתאם


עם פקדונות של לקוחות.


ש. מרגלית; זו זכות שיש לבנק. אנו לא נותנים כאן לבנקים


זכויות.


י. ארצי; באותו סעיף 5 במכתב כתוב כך; "בסעיף 6 לצו


נקבע כי אם לקוח חייב כספים לתאגיד בנקאי


במועד השקעות הפקדון ללא תנועה, רשאי התאגיד


הבנקאי להשקיע את הכספים בפקדון לזמן קצוב בדולרים בסכום שיאפשר פרעון החוב.


לאור השינויים הנ"ל, מוצע שההשקעה לענין זה עבור לקוח הרשאי להחזיק במטבע


חוץ בפקדון תושב בלבד, תהיה בדולרים כפקדון לזמן קצוב לתקופה של 12 חודשים."


אני רוצה להבין זאת. אם לקוח חייב לבנק כסף ומאידך יש לו השקעה - הבנק מפצל


את הפקדון ל-2, חלק השווה לחוב והחלק השני שהוא ההפרש.


היו"ר י. כהן; עליך להבין שזה נעשה לטובת הלקוח. קודם הוא היה


צריך לשלם עמלות כפולות עבור ההמרות וכו'.


רבותי, אם אין הערות נוספות, נצביע. מי בעד?


הצבעה


בעד - רוב


נגד - אין


הצו אושר





ע. סולודר; אתמול בדחו כמה הצבעות בטיעון טיט להמתין


ליושב-ראש הקבוע טל הוועדה, ביביהן הצבעה דחופה


הנוגעת לפעולות הדרבה במשרד החיבור בנושאי מחטב.


היו"ר י, כהן; יושב-ראש הוועדה הקבוע צדיר להגיע.


אבו עוברים לסעיף הבא:


ד. תקנות מס הכנסה (הנחות במס בישובי גבול הצפון)


י. ברון: ביטיבה הקודמת בה בדון הבוטא ביקטתי לדחות את


קבלת ההחלטה מאחר וראיתי טיט כמה דברים שטעונים


בירור, דברים טלא היו בידי תטובות עליהם ולא ידעתי אותם.


ב-25.6.85 היתה החלטת ממטלה טלצערי הרב לא


הובאה לידיעתי בה היה כתוב במפורט טיט להוסיף לרטימת 64 היטובים את היטוב


חורפט. לכן אבי מבקט להוסיף את היטוב הזה.


לטאלה אם יט פה נומדוס-קלאוזוס - יש ברשימה


יטוב בטם ריחביה.


מ. בר-און: יטוב זה הוא צ'רקסי.


י. ברון; אבי לא ירדע מה הוא אך בטאלו בקטר לו טאלות. אם כן,


הוא מופיע ברטימה.


הטאלה השלישית טבטאלה היתה האם החלטת הממטלה


היא קווית או בקודתית, טמית. אטר לקו - הקו הוא קו, אך יט מחוץ לקר טבי


יטובים והם בהריה ומעלות. למרות טהם לא במצאים לפי הקריטריון טהיה הקו


המבחה לקביעת היטובים - החליטה הממטלה להוסיף את טבי היטובים האלה. הקו


המבחה להחלטת הממטלה היה "כל יטוב אטר מסווג לבביה בטחובית, זה מקלוט


ומרכיבי בטחון אחרים, זכאי לאותה הנחה". אם כן; "כל יטוב טזכאי למיקלוט


ומרכיבי בטחון אחרים". כאן לא היה טיקול אם מדובר ביטוב מבוסס או לא, כי


בהקטר הזה יט תקבדת מתאימות. הטיקול הכלכלי האם צריכים להקל במיסוי לגבי


אזרחים טל יטובים מסויימים בקבע בתקגית המדברות על היאחזויות ויטובים


חדטים בהר הבגב, אילת וכדומה. כאן המגמה היתה לתת במטך טלוט טבים הבחות


ממס לאזרחים מאותם ישובים טחלק מההכנסות הפבויות טלהם מיועדות לבוטאים


או בעיות טהם בתקלים בהם או עלולים חס וחלילה להיתקל בהם כתוצאה מזה


טהגבול הביבלאומי התקרב אליהם.


י. צבן; מתי לראשונה הותקבה התקבה המדברת על 10% הנחה?


א. קרטבר: זו הפעם הראטובה.


י. ברון; כבר משגת 1961 ולפבי כן יט תקבות טבותבות הבחה


ממס בין 3% ל-7% כטמדובר ב-670 יטובים במריבת


יטראל. כבר אמרתי טבהקטר הזה יטבה הצעה לרפורמה שעדיין לא הוחלט עליה לא


לחיוב ולא לטלילה, כי ביקשו-מאתנו להכניס מטהו כולל במסגרת הרפורמה הכללית


במיסוי. הבוטא הוא בטיפול כלליוביקשנו משום כך הארכת תוקף הקיים עד טהממטלה


תקים ועדה מתאימה. התוספת הזאת טבין 7% איתן יכול לקבל יטוב פלובי לבין


ה-10% טמקבלים היטובים האלה בובעת מהשיקול טיט ליטובים האלה הוצאה בוספת


כתוצאה מהעבין הבטחוני, הייבו: התקרבות הישוב לגבול הביבלאומי.





ג. גדרת; אבי שמח שסוף 0רף מביאים נושא פוליטי לוועדת


הכספים. ראשית, אבי רוצה להתייחס לעבייבים


העקרוניים שהם בעיבי יותר חטובים, ואחר-כך לפרוצדורה הניסוחית, שזה בעיבי


לא קל ערך אך מטבי בחשיבותו.


אשר לבושא העקרובי - שמענו ניסוח מסויים ואני


משוכנע שהממונה על הכנסות המדינה לא בקיא בדיוק בטרמיבולוגיות הפוליטיות


הנקוטות בישיבות הממשלה. הוא נקט במטבע לשון שהיא מאד מדוייקת, אבל מאד


חמורה. אתה נקבת בקריטריון המיקלוט שעל בסיסו קבעו את החלוקה הנקודתית,


מי כן יקבל ומי לא. אני חושב שזה דבר חמור מאד, משום שגם אם אני לא מסכים


לכך שההקלה הזאת תינתן לכל אדם בישראל, היינו גם לאדם שלא משרת את מדינת ישראל,


אני חושב שבנושא המיקלוט, בין אם מדובר בישוב ערבי, מוסלמי, נוצרי או חצי נוצרי,


עוסקים בנפשות חיות, בילדים ובזמנים, ואני לא חושב שניתן לבנות זאת על-פי


הקריטריון הזה, בנושא המיקלוט צריך לדון בכובד ראש ולדאוג לכך שמדינת ישראל


תמקלט את כל ישוביה. כך שאי-אפשר להתייחס לחלוקה לפי אותו בסיס. החלוקה הזאת


לא יכולה להיות על-פי מיקלוט כי היא רק מחמירה את הענין ומבליטה את הנושא.


אני עובר לשאלה איר צריך לעשות את החלוקה.


אני בטוח, למשל, שמעלות צריכה להבות מן הענין ואני חושב שטוב שבהזדמנות זו


דואגים גם לעיירות הפיתוח. אני לא בטוח שצריך לתת את אותה מידת הנחה גם


לנהריה. אני מעלה זאת משום שההתייחסות שלנו לנושא לא יכולה להיות שבלונית


כזאת שמחפשת איזה קריטריון שמצדיק את נקיטת העמדה שרוצים לתת לנהריה ולישוב


אחר לא.


מבחינת הנושא הנקודתי - אני חושב שהוא נכון,


כי אם חורפש וריחניה בפנים הרשימה זה פותר את בעיית הדרוזים והצ'רקסים.


אני לא חושב שמי שלא משרת בצה"ל צריך לקבל את ההנחות האלה. הוא צריך לקבל


מיקלוט אבל לא הנחות ממס. לאחרונה טיילתי עם ילדי ליד חניתה וראיתי איך אנשים


וילדים חיים ליד הגדר הזאת. זה פשוט לא נעים לגדל ילדים בצורה כזאת. לכן


טוב שייקבע הנושא נקודתית. צריך לדאוג שכל הישובים היהודיים, הצ'רקסים


והדרוזים יכללו כאן ברשימה. הבעתי את הספק וסימן השאלה לגבי נהריה.


מכאן אני רוצה לעבור לנושא יותר טכני. התקרה.


ח. רמון: זה שאין תקרה זה חמור מאד.


ג. גדות: מאחר ואיני מכיר מושב רווחי במקום יסלחו לי


החברים אם אשתמש בדוגמא של קיבוץ. אין לי, מכל


מקום, דוגמא למושב שהוא מאד רווחי ומבוסס שם. אני גם לא אשתמש בדוגמא של קיבוץ.


לא דין מטולה כדין מרגליות.


ע. סולודר; גם לא דין משגב עם כדין מנרה.


ג. גדות; לכן אני מבקש לקבל מהממונה עוד בישיבה זו - אם יט


לו הרשות לכך - לנושא התקרה. אני רוצה לראות תקרה..


לישובים בגבול צריך לעזור בגבול.


י. צבן: חברים, אני רוצה לומר שההצעה הזאת כפי שהיא


לא מתקבלת על הדעת, לדעתי; משלוש בחינות:


אם ההנמקה היא של המיקלוט - אבי מבין שכשמעבירים את הקו הדמיוני שהיה כאן


בישיבה הקודמת ולא קיים בישיבה הזאת -


י. ברון: הוא ישנו חוץ מיוצאים מהכלל.





י. צבן: - כשמעבירים את הקר הדמיוני, שהוא לא קיים


פורמלית אלא דה פקטר - בדמה לי שהוא כולל בסך


הכל שני ישובים ערביים.


י. ברון: פסוטה וג'יש.


י. צנן; הטאלה היא אם עובדים עם טכל אם לאו. מי טבגלל


שבי ישובים מעורר את הבעיה והוויכוח - את פרס


בובל לחכמה וטקט הוא לא יקבל.


ג. גדות: מצד טגי, את פרס בטחון ישראל לא תקבל.


י. צבן: אם הקריטריון הוא מי טממלא חובה או לא - בבקטה,


אבי מוכן לקבל ואפטר לומר טכל היוטבים בצפון


וטרתו בצה"ל יקבלו את ההנחה. אבל זה לא מה טעוטים. בותנים זכויות על בסיס


קריטריונים גיאוגרפיים מסויימים וקובעים רטימת יטובים כטהטענה היא מיקלוט.


אם זו ההנמקה - ואני בעד מתן הקלה לישובי הצפון, מכל בחינה טהיא, אנו צריכים


לעודד את ההתיישבות בצפון עם פל מה טעבר ועובר עליהם - לא צריך לעטות זאת


על בסיס טל אפלייה,


אני רוצה להציע כתקרה את הנוסחה: הכנסה טערכה


כפרל מהטכר הממוצע במטק. אם אין תקרה אין לדבר הצדקה לא רק כלכלית אלא גם לא


חברתית, יש לבו כאן בעיה יותר עקרונית טל טורה טל מנגנונים טאבו מפעילים.


זה כמו ההקלות במס טאבו נותנים לעולה חדט. ככל טהעולה יותר עשיר - ההטבה


שהוא מקבל מהמדיבה יותר גדולה. אותו הדין כאן. אם ההנחות האלה ניתנות כדי


לעזור לאנטים במיקלוט וכדומה, מה קורה למשפחה טאין לה הכנסה או טהכנסתה


במוכה מאד? מה קורה למוטב טהוא בהפסר? לא די שהמושב בהפסד - הוא בכלל לא


יהנה מההקלה הזאת. אבי מציע טביתן את ההקלה הזאת לכל היטובים ונקבע תקרה.


אני גם מבקט טתיבתן תטובה לטאלה מה קורה בנושא העזרה במיקלוט לגבי אותם אלה


שלא יכולים לההנרת מההקלה של ה-10%.


ח. דמון; אני חוטב שלכל התקנות האלה אין מקום, הן


מוסיפות עיוות על עיוות ממערכת המס. עוד פטורים


לא הגיוניים ולא רציונליים. אם רוצים לפתור את בעיית תושבי הצפון - יט דרכים


יותר צודקות, הן מבחינה כלכלית והן מבחינה חברתית. מכל בחינה טהיא אני יכול


לראות סיוע אחר לתוטבי הצפון. שר נוסע ומקבל אזרחות כבוד והוא צריך לתת מטהו


תמורת אזרחות הכבוד הזאת התוצאות טל אזרחויות הכבוד למיניהן מביאות לסוג


עיוותים כזה.


חבר-הכנסת גדות, גם יטובי הבקעה נמצאים ליד


גדרות בטחון ותושביהם טומרים בלילה. טם לא מגיע להם?


ג. גדות; הם מקבלים.


ח. רמון: הם מקבלים 7% ולא 10%. אני מראה לך איזה עיוותים


הדבר יוצר. בישיבה הקודמת נתן חבר-הכבסת אמיר


דוגמאות טל ישובים מהנגב וגם דוגמאות אלה הן בעייתיות. אמרו שנהריה עשירה, יש


בה אנשים עטירים. האם אנו צריכים להעטיד אותם יותר? לכן אני מתנגד לכל השיטה


הזאת כפי שהיא. אני חושב שמה שמינהל הכנסות המדינה רוצה לעטות פה זה ההיפך


ממה טהוא רוצה. אנו מצויים בתקופה בה מדובר על רפורמה במערכת המס, על ביטול


פטורים ובסופו טל דבר מי טמטלם אלה הן השכבות החלטות. המושבים במצוקה לא


יהנו מהפטורים האלה כי אין להם הכנסות והם מצויים בהפסדים. לכן אני שולל את


הענין, אבל אם כבר עושים עיוות אל תעוותו בתוך העיוות. 





הקריטריון צריר להיות קריטריון פרסונלי.


מקיימים עכשיו, לדוגמא, מבצעים לתפישת עריקים מצה"ל. אני מניח שאחד מ-7


אלפים העירקים גר בנהריה ולפי הקריטריון שלכם הוא יקנל את הפטור. אני לא


רוצה לפגוע, חס וחלילה, ביהודים חרדים, אך גם הם לא שרתו בצבא והם יהנו


מהפטרר הזה. לכן קביעת קריטריון לפי מקום היטוב היא עיוות שבעיוות. אני


בדעה שכל מי שטירת בצבא יקבל את הפטור.


ג. גדות; זה בדיוק מה טאמרתי, ודאי לא לפי מיקלוט.


רו. רמון; צריך לומר שכל מי שגר בקו מסויים ושירת בצבא


או מי ששומר באותו מקום בלילה יקבל את הפטור.


יש כפר ערבי שהוא אולי בדווי ואנשים משרתים בצבא, למה שהם לא יקבלו את הפטור?


הבסיס הוא מעוות ובתוכו יש עיוותים נוספים.


העיורת הכי זועק לשמיים הוא ענין התקרה. התנגדותי לא תביא להפלת הענין, אך אם


מקבלים משהו מעוות צריך לדאוג לפחות שהוא יהיה פחות מעוות. בלי תקרה פשוט


אי-אפשר לאשר.


היו"ר א. שפירא; האם את חברת-הכנסת סולודר שיכנעת?


ע. סרלודר; כבר לפני שחבר-הכנסת גדות דיבר חשבתי כך.


ח. רמון; מה פירוט ללא תקרה?


דבר אחרון - המיקלוט. אני לא מבין איר הנושא


קשור למיקלוט; מחובתה של מדינת ישראל לספק הגנה לאזרחיה.


י. רמון; זה לא שייר למיקלוט.


ח. רמון; אם כן, אני לא מבין בכלל איר צריר לתת את הענין.


ג.גדות: זהו שימוש בקריטריון שמעלה על פני השטח את הבעיה.


מ. בר-און: הרשו לי לומר שאני רואה את הענין בחומרה יתירה


ומאחר וחבר-הכנסת גדות אמר שזה נושא פוליטי,אני


רוצה לומר שאני מאמין שזה לא ענין פוליטי. אני מאמין שאני יכול לשכנע אתכם


בנושא הזה. אני מציע לוועדה להחזיר את הבקשה לממשלה עם המלצה כדלקמן; כולנו


מושפעים מכר שלישובי הצפון יש כרגע בעיות קשות והם זקוקים לעידוד רב. אנו


מבקשים מהממשלה שתימצא דרכים חיוביות לסייע לישובי הצפון, בין אם בעזרת


מענק כזה או אחר ובין אם בעזרת תיעוש, אר לא בדרר של הפטור הזה. לחילופין,


אם הממשלה תתעקש על הפטור - יש לכלול את הכפרים הערביים ולתת תקרה לא גבוהה


מדי.


אסביר מדוע זה לא ענין פוליטי. קודם כל,


סיעת ר"ץ מתנגדת לכל שיטת הפטורים. אנו חושבים שזו שיטה לא טובה וצריר לוותר


עליה. המדינה צריכה לעזור בדרכים פוזיטיביות. כשיטה אנו מעדיפים שאם יש


בעיה - הממשלה תמצא דרר למתן סיוע ולא לתת פטורים שיוצרים עיוותים. זאת


כהערה אגב. אשר למקרה הספציפי אנו מתנגדים ודאי משום שאין תקרה. מה שיקרה


פה הוא שאותם ישובים מסכנים כמו מרגלית לא ייהנו מהפטור ממס בכלל, כי הם


ממילא משלמים מס נמור אי בכלל לא. גם כשתיקבע תקרה נמוכה יהנו הבינוניים ודווקא


אלה שאנו רוצים לעזור להם כמו מרגליות, אביבים ודובב לא יהננו מכר. זו דוגמא


אופיינית לכר שבמקרה הספציפי הזה אין תשובה למטרה שרוצים להשיג.לכן במקרה


הזה ודאי שזה לא נחוץ ובמקום זאת צריר לקחת את אותו כסף שהממשלה תורמת,


היינו אותם  xמליונים שהיא לא גובה, ולטת אותו לדובב, לאביגים בשיטה של


תיעוש, שיכון ובשיטות טונות. אפשר להקים מפעל במעלות. דווקא מאנשי הסוכנות


שמענו שהולכים בכיוונים כאלה. אני מוכן לנדב לוועדה רעיונות מה לעשות עם הכסף,


אר אין לתת כסף למקום בו הוא איננו נחוץ.





לענין הערבי - זהר הנומרוס קלאוזוס - אפשר


לדבר על מרחק מהגבול וברגע שאתה בוהן אתה צריך לתת לפי קריטריונים אובייקטיביים.


עבין השירות בצה"ל איבבו רלוובטי. נכון שהמוטיבציה הבסיסית לענין קטורה במלחמת


לבנון ומצב הבטחון ונכון שעל הישוב היהודי באיזור זה מוטל נטל יותר גבוה. אבל


אנו מפצים את הישוב היהודי בגין הדבר הזה. הישוב הערבי מקופח בכמה דברים


בצורה בלתי-נמנעת וזאת אי-אפשר למנוע, כמו למשל שההמנון שלנו הוא התקווה, המנון


יהודי, הטלית, הדגל וכוי. בזה הם יהיו מקופחים. יש דברים שאי-אפשר למנוע אותם.


אך אנו רוצים שהמיעוט הזה יהיה נאמן ככל האפשר למדינה. דווקא בגלל זה שיש מצב


קיפוחי מלכתחילה, מהגדרתו, לא צריך ליזום עוד קיפוח. תחשוב על מרוני שגר בג'יש


או על מרוני שגר בפסוטה. בפסוטה יש הרבה נוצרים שרבים מהם מרונים והם אולי לא


אוהבים אותנו אך הם נאמנים למדינה. אם ייווצר מצב שמרוני הגר במרחק של פחות


מקילומטר מפסוטה יקבל הנחה של 10% ואילו זה שבפסוטה לא - אתה דוחף אותו להדגיש


שהוא מיעוט מופלה ואתה דוחף אותו לאי-נאמנות בשעה שדווקא באיזור הצפון תשוב מאד


שאותם ישובים ערביים ירגישו כאזרחי המדינה. לכן הצעד הזה הוא, לדעתי, אנטי-


בטחוני. אתה יוצר מצב שאותו ערבי ירגיש שהוא כאילו לא בבית. לכן הצעתי הצעה


להמלצה בפני הממשלה והצעתי אותה לא כמי שחושב במונחים פוליטיים אלא כמי שחושב


על בטחון המדינה.


י. כהן! בעיות הבטחון של אותו כפר ערבי לא דומות לבעיות


הבטחון טל כפר יהודי.


י. צבן: אז תיתן לזה תקציב ולזה לא, תקציב לצרכי בטחון.


ג. גדות; אני מתנגד לכך צריך לתת להם אותו תקציב ולבנות


גם שם מקלסים. במקרה באיזור הזה מרובים מאד


הנוצרים המרונים והם גם עלולים להיפגע מפעולות איבה, אבל אני מקבל אבחנה בין


צרכים אזרחיים. מדובר על הצורך לא לעשות איזה דבר אוניברסלי שמסמל באופן בולט


את היותם אזרחים מדרגה שניה.


ע. סולודר; ראשית, אני רוצה להתייחס להערה של היושב-ראש ששאל


אם שוכנעתי. דרשתי בשם הסקטור שלי דברים מסויימים


בתקופה שנעדרת מהארץ וסוף כל סוף יצא לתקשורת שגם הקיבוצים מתמוטטים. בדיון פה


אמרתי שאנו חיים מעזרה הדדית, תנועתית ולכן לא כל-כך יודעים את מצבם של הקיבוצים.


אתמול יצאו הדברים לתקשורת ויודעים מה קורה אצלנו.


ראשית, אני דווקא בעד תקרה. שנית, אני היחידה


מכל היושבים פה היודעת באמת ממה מורכב העומס המוטל על ישוב שיש לו בעיות בטחון.


אני רוצה להזכיר שההצעה הזאת באה עוד בקדנציה


הקודמת ואושרה בוועדת הכספים. זה היה בעיצומה של מלחמת שלים הגליל ואז המוטיבציה


היתה לתת לאיזור הזה איזו שהיא הקלה. חברים לא יודעים על כמה אלפי פריטים משלם


ישוב, בנוסף למה שהוא מקבל מהממשלה, המצוי במצב עימות.


מ. בר-און: אבל עדיף לממן זאת להם.


ע. סולודר; לגופו של ענין - אני ודאי אהיה בין הראשונים


החושבים שגם הבקעה וגם הגולן יש בהם ישובים שנמצאים בקווי עימות והם צריכים


לקבל את ההקלה הזאת. אנו יודעים שכל פעם יש גבול אחר בתורנות שנושא בעומס


הבטחון.


אני מקבלת את ההצעה של חבר-הכנסת גדות שצריך


לקבוע תקרה. אילו הממשלה היתה מסייעת ונותנת לישובים האלה את כל הוצאות הבטחון -


הייתי מקבלת זאת. אבל מאחר והממשלה לא מסייעת בכל הדברים - נמצא הסעיף הזה,


הנותן סיוע נקודתית. לא הייתי מציעה שנכניס לכאן את נימת אי השוויון והדו-קיום.


אנו בכל זאת יודעים שהישובים הערביים וישובי המיעוטים לא נפגעו מפעולות פח"ע


וטירור.


*





אבי סקבלת את הדברים שאמר חבר-הכנסת גדרת ובצורה


הזאת הממשלה נתנה את הסיוע. אם הממשלה תמצא דרכי סיוע אחרות - אקבל אותן.


בדיון הזה בעצם גולשים לכל בוטא ההקלות במיסוי,


גם של ה-5% יגם של ה-7%,שיש בהם עיוות גדול. יחד עם זאת לא הייתי מציעה שבפעם


הזאת נדחה את האישור. הישובים יודעים שהם מצוים ברשימה, וזה רטרואקטיבית,


אבי מציעה שבאשר רשימה זו. אבי מוכבה שבכביס את


התיקון שהוצע על-ידי חבר הכבסת גדות בבושא התקרה.


לא קיבלתי ממר ברון תשובה לשאלה ששאלתי, הוזכר


עין יעקב ואבי שאלתי על כברי המצוייה מול שלומי. אם הקריטריון הוא בקורתי - אבי


מקבלת. יחד עם זאת, מפריע לי כיצד מעלות תרשיחה מופיעה כישוב אחד. אבי מבקשת


לבדוק זאת.


היו"ר א. שפירא; איבבי מבין אתכם, רבותי, האם גם את הגליל איבכם


רוצים שיאכלסו? אבי מכיר אבשים שברחו מהארץ, מבהריה.


ע. סולודר; אם כוללים ברשימה את שבי-ציון, צריך לכלול בה גם


את כברי.


י. ארצי: אבי מסכים שאבו עוסקים בעיוות, אך הואיל ואבו לא


דבים עתה בתיקון יסודי של פקודת מס ההכבסה, אלא


צריו לאלתר מדי פעם פתרון - אבי בעד התקבה הזאת. אבו מצויים היום ב"ה במצב טוב


כיוון שלא בופלות קטיושות בגליל. אבל צריך לזכור שכשהממשלה החליטה, בחודש יובי,


על התקבות האלה היא רצתה בראש וראשובה לעודד את ישובי הצפון ואבי רוצה לדעת אם


למישהו באותה תקופה /לא היו ברורות התקבות האלה או הוא חשב שלא בוהגים בסדר.


הייתי רוצה לראות איר אז הגיבורים היו מתנהגים, לכן אין צורך בוויכוח על העבין


הזה. בכל זאת מגיע לאבשי הצפון איזה שהוא עידוד וזוהי צורה מסויימת של עידוד.


העידוד הזה צריך להיות גם צודק. אבי לא רוצה שבבצל את הדבר הזה כדי לעשות סדר


או צדק. זו הוראת שעה ואי-אפשר לבצל אותה כדי לעודד יותר יהודים מאשר ערבים.


אבי יוצא מהבחה שמדיביות המס שווה לכל אוכלוסיית


מדיבת ישראל. ערבים ויהודים משלמים מס הכבסה לפי אותו חוק. אם אבו עוסקים בחוק


הביטוח הלאומי או בקיצבאות הילדים, ואבי לא שלם עם זה, זה דבר אחר, כאן אבו


מדברים על תקנת של שלטובות המס והיא צריכה להיות פשוטה ושווה לכל. אבי מתבגד


למדיביות הבקודתית ואבי בעד מדיביות גיאוגרפית. צריך למתוח קו ולומר: זה קו עימות.


אם הולכים לפי המחשבה הזאת חייבים למתוח קו גיאוגרפי ולומר מי שבמצא בתוך הקו


הזה מקבל את ההבחה ומי שלא - לא, שאם לא כן אבו יכולים לשחק ללא גבול עם כל מיני


מקומות,


הציעו כאן לומר; מי שמשרת בצה"ל יקבל ומי שלא - לא,


מה היתה תחושתבו אילו הייבו צריכים להטיל תקבה זו על דרום לבבון? - והרי זה איזור


אשר מגן עליבו, האם אבו יכולים לעשות כאן חשבובות של יהודים וערבים? יש ערבים


במקום, גורלם כגורלבו, אפילו אם האיום עליהם הוא פחות ישיר. במצב הפוליטי הבוכחי


איר אפשר להתחיל בדקדוקי עביות לגבי הוראה שהיא הוראת שעה הבוגעת להבחה של 10%


ממס?


לכן אבי מציע שנאמץ קו גיאוגרפי ולא בתחיל לשחק


עם ישוב זה או אחר, בגלל הגישה הזאת אבי גם מתבגד לתקרה. משום שזוהי הוראת שעה


אבי רוצה להיות לארג', כמובן שיש בעיה של כמה ישובים בהם האוכלוסיה לא הומוגבית,


בהריה היא ישוב גדול, הפגיעה שהיתה מחוף הים גרמה לדמורליזציה ואיבי יכול להטיל


על שלטובות המס לבדוק למי יש יותר כסף ולמי פחות,


אבי מציע שבהיה עקביים, העקרון שצריר להבחותבו הוא


שדבר זה ייעלם תור זמן קצר ושנשמע איזו הצהרה מוסמכת לשאלה מתי יביאו תיקובים


לפקודת המס אשר ישימו קץ לכל המביפולציות באמצעות הפטורים וכיוצא בזה, כשבדע


שאבו הולכים בקו פשוט ועקבי.





י.ז'. אמיר: אבי בדהם לשמוע את הוויכוח שמתחולל פה בקשר


לגבול הצפון. אבו כבראה צריכים לחזור למדיביות


השפוייה שהיתה בהוגה בידי ממשלות ישראל, מדיביות פיזור האוכלוסין. זאת לגמרי


שכחנו. הבימוק הבטחובי יכול להיות רק אלמבט בוסף לכל אותם הנימוקים שהיו


בזמנו. מדיביות פיזור האוכלוסין אמרה במפורש שיש לתת מעבקים מסויימים והטבות


מסריימות לאזרחים העוברים ממרכז הארז, צפוף האוכלוסין והמסוכן לא פחות


מבחיבה אקולוגית, לקרי הדרום והצפון וערי הפיתוח. לשם כך קבעו סידרה של הטבות


שאולי יש בכוחן לשכבע את האזרחים לעבור.


פעם היו שלושה מרכיבים שמשכו את המעבר לערי


הפיתוח: א) רמת החיבור; ב) מקום העבודה המתאים; ג) שיכון. אבי רוצה לומר לכם


שהקריטריובים האלה לא קיימים כבר. מבחינת החיבור הגיעו להישגיות מסויימת;


מבחיבת מצב העבודה - המצב הוא קטסטרופלי; ומבחיבת הסיכון - יש דירות ריקות.


בשאלת השאלה איר בוכל לשכבע אבשים לעבור לערי הפיתוח ובעיקר למבוע את ההגירה


השלילית. היום מצב ערי הפיתוח הוא ממש קטסטרופלי ואבי צריכים לפתור את


הבעיה הזאת.


לאדם שמתגורר בערי הפיתוח יש הוצאות גדולות.


הוצאות הטלפון של אדם בעיר פיתוח גבוהות בהרבה מזה. של אדם הגר באיזור המרכז


שיכול להתקשר עם כל המפעלים בשיחת טלפון אחת. אותו דבר אמור לגבי התחבורה


הציבורית שהיא היום יקרה מאד. תארו לכם משפחה עם 5 נפשות שרוצה לבקר קרובים


בתל-אביב או ללכת לסתם טיול. הוצאה של משפחה כזאת רק עבור הבסיעות מסתכמת


ב-150- אלף שקל. לא זו בלבד. מצרכים חיוביים כמו ירקות ופירות עולים היום 30%


יותר מהמחיר שבגבה עבורם במרכז הארץ, כי הירקן לוקח בחשבון העלות את הוצאות


ההובלה ומי בושא בכך? - הצרכן. אותם דברים אמורים לגבי פעולות תרבות, אשר


אם איבן מסובסדות על-ידי העיריה - האזרח צריך לשלם מחיר מלא ויקר.


לכן כל הדברים האלה מצדיקים הבחה אישית


ואיבדיבידואלית לאזרח שגר במקומות מרוחקים כאלה ורק באמצעות מס ההכבסה ביתן


לעשות זאת.


איבבי מתבגד לכך שיקבעו 10% הבחה ממס ללא תקרה.


הרי מה אבו רוצים בסופו של דבר? - אבו רוצים לעזור לאוכלוסיית ערי הפיתוח


ואוכלוסייה המתגוררת באיזורים מרוחקים. הועלה פה חשש שמא יתעשרו מכר אבשים


שממילא לא חסר להם. רבותי, הלוואי שיבואו מליוברים לגור שם. הצרה היא שאין


כאלה בבמצא. האם מה שצריך להפריע זו העובדה שאין תקרה? ואם בקבע את התקרה -


מה יכול להיות? אולי מבחיבה ארגונית צריך לקבוע תקרה, אך לי, כאדם המתגורר


בעיר פיתוח, הדבר לא מפריע. לפעמים מגיעים אבשים כמובי להרהור בשאלה מה הם


עושים במקום. בכל זאת, יש תחושה של שליחות ואחריות. האמיבו לי הרבה יותר


קל להתגורר בירושלים מאשר בדימובה ובקרית שמובה.


לכן אבי אומר, רבותי, שיש לאשר את הבקשה לישובי


הצפון גם מהבימוקים הבטחוביים וגם מהבימוקים הגיאוגרפיים. אם העבין של התקרה


כל-כך מפריע לכם - אבו יכולים לקבוע שמעבר ל-5% מס שולי שאבשים משלמים שם


הם ייהנו מה-10%.


י. ברון; זה בר ביצוע.


י.ז'. אמיר; אמנם אבו דבים היום רק בישובים מאיזור הגליל


אך אבי רוצה לומר דבר אחד, ואבי מוכן לתת עכשיו


הצהרה שהדבר לא יחול עלי באופן אישי. הייתי ראש עירית דימדבה והיום אבי מכהן


כיושב-ראש ערי הפיתוח בבגב ואבי אומר לכם שצריר לטפל בערי הפיתוח האלה. לכן


יש לפחות לגבי הישובים האלה לבטל את ה-25%. מי שמגיע למס שולי של 35% ייהנה


מאותם 3%,5%,7% ילא יכול להיות שדווקא אלה שיש להם 5% יהם מעל מס שולי של 25%


חייבים לשלם זאת. מר ברון, אם אתה אומר לי שאתה תטפל בזה - אבי יכול להיות





י. ברון; אנו דנים ברפורמה בכלל.


י.ז'. אמיר; הקריטריון צריך להיות המרחק הגיאוגרפי ממרכז הארץ


ולכן צריך לבוא לקראת האנשים.


ג. גדות: עכטיו שיכנעת אותי שצריך בכלל להצביע בגד ההצעה הזאת.


י.ז'. אמיר: אני בדעה שביבתיים צריך לאשר את ההצעה הזאת.


ש. עמר: אני אומר שלכולם צריך להיות ברור שההנחה של 10%


ממס איבנה פיצוי על פגיעות בטחוניות. אני בהחלט


רוצה שנבין כולנו שזהו אחד הכלים - כפי שאמר חבר-הכנסת אמיר - לאכלס את הגליל,


הייתי בקרית-שמונה ובנהריה עת שקטיושות נפלו שם ואני אומר לכם שהאוכלוסיה שם


התמוטטה; היתה בריחה נוראית, אני יכול להבין שאם באים והופכים את הכלי הזה לכלי


סוציאלי - ברור שיש לו את המטרות שלו, מעבר לרצון לייהד את הגליל, לאכלס את הגליל


וכל הסיסמאות היפות .


דבר נוסף - ואני לא תהיה חשוד בעיניכם באי וצון


לתת הנחה שווה גם לאוכלוסיה הערבית - יש משהו גם בבסיס. האוכלוסיה היהודית ברובה


עובדת באותו מקום ישוב והאוכלוסיה הערבית ברובה נודדת לעבודה במקומות אחרים,


בנוסף לכך, כשתושבים יושבים במקלטים נגרמת באופן אוטומטי ירידה בהכנסה וראיתי


זאת בהרבה ישובים.


ח, רמון: צריך לעזור באמצעות כלי מס ההכנסה - -


ש, עמר: כל כלי אחר, שלא דרך מס ההכנסה, יהיה מעוות יותר.


אז ישתמשו בנימוקים פוליטיים כדי לעזור,


אני חושב שאין מקום לקבוע פה תקרה כי אנו מדברים


על אוכלוסיה שברובה הגדול איננה אוכלוסיה מיליונרית והדבר אמור לגבי קרית שמינה,


המשקים והקיבוצים. כך שלתקרה אין משמעות, גם אם תקבע את התקרה שהצביע חבר-


הכנסת צנן - היא תכסה את כולם.


אני בעד זה שיאשרו את הרשימה,


ג. שפט; אקצר בדברי. אני חושב שהמטרה של כל ההנחה הזאת היתה


לעודד את ההתיישבות היהודית בגליל וכפי שאמר חבר


הכנסת עמר, ידידי, כשדובר על ישוב הגליל היתה כוונה להתיישבות יהודית בגליל. בכך


אתן ודאי לחבר-הכנסת בר-און חומר לכתיבת מאמר נוסף נגדי, (מ. בר-און: תסכים אתי


שהמאמר שכתבתי נכתב בהגינות), אני חושב שזו המטרה. כל יום מפציצים אותנו במספרים


ואומרים שבגליל גרים 52% או 52% ערבים. לכן בואו נקרא לילל- בשמו. אנו רוצים


שיבואו לגליל יהודים ויתגוררו בו. אני אתמוך בכל מקום בו יש מדיניות כזאת, אם


בנגב, בערבה, ביהודה ושומרון ובגליל, לכן אני בעד ההצעה הזאת.


אני באמת בעד תקרה. אם דעת רוב הוועדה היא בעד


תקרה - אבי סומך על האוצר שיביא לנו את נושא התקרה לאחת הישיבות הבאות. אני


מציע שנצביע עתה ובאחת הישיבות הבאות יביא האוצר את התקרה. אשר להצעות האחרות


שהועלו - במקרה הזה אני נזכר בכלל שהטוב מאד הוא האוייב של הטוב,


י, צבן: בגלל הכלל הזה לא צריך לאשר דבר רע.


ג. שפט: זה איננו דבר רע. אל נדחה את ההצעה ולפחות ניתן


היום עידוד לאנשים לעבור לשם,





א. שלום; נאמר שיש כאן עירות. אני חושב שעצם המטרה אינבה


גרימת עיוות אך יש מעוות בתוך המטרה הזאת. לא


מקובל עלי שקובעים את הסיווג לפי איזה שהוא סרגל של כביש. ואתן דוגמא. מבהריה


לכיוון שעשע אתה עובר את בן-עמי ואחר-כך מצוי המושב נתיב השיירה. הואיל והכניסה


אל נתיב השיירה היא לא ליד הפרדסים, אומרים: נתיב השיירה לא ייכלל ברשימה.


צפונה יותר מצוי עין-יעקב, אומרים: לא. אני הייתי שם כשנפלו במקום קטיושות.


במשך שבוע שלם ישבו אנשים במקלטים. איר ייתכן שעין יעקב לא מצוייה ברשימה?


בגלל ההרים סללו את הכביש מרחק נוסף של קילומטר מהמקום. מדוע הועלתה ההצעה


הזאת? - משום שצרכי הבטחון מחייבים הוצאה יותר גדולה של הישוב, הוצאה הכרוכה


בהקמת הגדר, התאורה ברחובות וכיוצא בזה. הממשלה נושאת בחלק מההשקעה באמצעות


משרד הבטחון ומשרד הפנים, אך גם הישוב משקיע בכך מכיסו. כשנפלו במקום קטיושות


אנשים לא יצאו לעבודה במשך 9 ימים. לא מקובלת עלי הרשימה הזאת מבלי שיבדקו אותה


היטב.


דובר כאן על הקמת ועדת משנה. כדאי שוועדה זו


תערוך סיור של יום אחד באותם מקומות ותראה את השטח במו עיניה. אני הייתי פעם


מרכז משק. באותה תקופה היתה בצורת והסיוע ניתן לפי כביש. ישוב שהיה מרוחק


מהכביש 200 מטר לא קיבע את הסיוע. הראנו לספיר ז"ל במה דברים אמורים והוא


גער בפקידים. לכן גם כאן לא יכול להיות שבן-עמי כן תהיה ברשימה ונתיב השיירה


לא. ומצבו של בן-עמי - הלוואי על כל עם ישראל. לכן אני חושב שאנו לא יכולים


לתת יד לרשימה הזאת מבלי שהיא תיבדק שבית. אני בהחלט בעד זה :שתהיה תקרה.


יש כל מיני הכנסות שעליהן צריך לשים תקרה,


במידה והענין לא יתוקן - אצביע נגד.


א. ויינשטיין: את נושא ההנחות בכלל יש בהחלט לשקול. אני חושב


שאנו עושים צעד לא נכון מבחינה ציבורית. באופן


עקרוני אני מסכים עם חבר-הכנסת חיים רמון, אתה רוצה לעזור לא דרך מס ההכנסה.


אבל היום כשכבר קיימות כל מיני הנחות פתאום להחליט שכאן לא ניתן - זה לא מקובל,


מה עוד שאנו דנים בישובי הצפון.


לי יש אי-נחת מהסידור הפנימי. אני מבין שאנו


מדברים על הבטחון. כשמדובר בבעיות בטחון אומרים: ישובים ערביים - לא, מדוע?


כי אף ישוב ערבי לא יותקף, אף מחבל לא יפגע בישוב ערבי. ישוב שיושב על הגבול


צריך לשמור על עצמו ורוצים לתגמל אותו דרך מס ההכנסה. אם העקרון הוא שאתה רוצה


לתגמל את מי שהישוב שלו בסכנה ואת מי ששומר - יש לי בעיה עם הישובים הדרוזיים.


אני אומר: בואו נתגמל את כל מי שמשרת בצבא וזה גם פותר את בעיית הדרוזים. אם


אומרים שהמטרה היא בטחון ושמירה על הישובים - אבי אומר ניתן זאת לישובים הללו. אומריב


ניתן זאת ליוצאי צבא . יש פה איזה שהוא בלבול מסוים בקונספציה. אני לא רוצה


מאידך להכניס עוד מתחים בין הערבים, בינם לבין עצמם. אני אומר: כל יוצא צבא יקבל.


דבר נוסף - אנו דנים כאן במפה ואני רוצה לראות


את המפה, מה עוד שכולנו מסכימים לכך שיש בורך בתקרה. עורך-דין מפורסם יכול לפתוח


משרד בנהריה ולהרוויח מכך. אנו הרי מכירים את הדברים. איך אפשר ללא תקרה?


מוכרחה להיות תקרה. אני מבקש לראות מפה עם סימונים.


ע. סולודר: מר ברון אמר שהחלוקה היא נקודתית.


א. ויינשטיין: בכל זאת אני מבקש לראות את המפה. דנים במפה פיזית.


י. כהן: לפי דעתי, אנו מרחיבים את היריעה מעל ומעבר.


המלצנו בישיבה הקודמת להקים ועדת משנה קבועה


שתלווה את עבודת הממשלה בנושא הזה. כך סוכם בוועדה על דעת כל חבריה.


היו"ר א. שפירא: אני לא יודע אם צריך להקים ועדה חדשה. ייתכן


שיהיה די בכך שנטיל את הטיפול בנושא על ועדה קיימת.





י. כהן; אבל הוועדה הזאת היא חשובה, מדובר לא רק בחרק


מס ההכנסה אלא גם בחוק לעידוד השקעות הון.


שנית, עם בל הכבוד, אבי רוצה לומר לחברי הוועדה


טהבוטא הזה בהחלט בא לעודד בראש וראשונה את התושבים כדי שאלה אכן ירצו להתגורר


במקום וכדי שאחרים יגיעו להתגורר במקום. יש היבם בטחונ י לישיבה בישובי קו


העימות. הייתי מעודד כל צורת סיוע אחרת, נוספת, אך אי-אפשר, כפי הנראה,


לעשות את כל הרברים בבת אחת. אני לא בטוח שזו השיטה הנכונה או השיטה היחידה


לעידוד, אך זוהי בוודאי אחת השיטות.


לפי דעתי, יש לאשר את הנושא עכשיו. יחד עם זאת,


אנו חייבים לפתור אחת ולתמיד את הנושא בכללו. כל פעם אפשר לשאול אם ישוב זה


מקבל מדוע האחר לא, אנו עלולים ליצור סחף גדול כזה עד כדי כך שההקלות תינתנה


גם למי שלא מגיע לו. לכן כרגע מדובר על ישובי קו העימות שיש להם בעיות בעלות


רגישות בטחונית מיוחדת. עם זאת חייבים לדון בהיבט הכולל של כל ההנחות, גם


לגבי חוק עידוד השקעות הון וגם לגבי חוקי מסים אחרים. על כך הוועדה עדיין לא


נתנה דעתה בצורה מסודרת.


ע. עלי; ראשית, אני חושב שלא צריכה להיות תקרה וזאת


מסיבה פשוטה: לא באים לשם הרבה מליונרים,


וכבדיחה אומרים: אף מיליונר לא מת נאיזור הזה.גם אם נכונה התיזה לפיה אומרים


כאן שבעידוד כזה יש תמריץ לעורכי-;-ין ולבעלי הכנסות חפשיים לבוא לאיזור


ולהתגורר בו -


ח. רמון; לא לבוא ולגור, אם היו באים וגרים - זה היה בסדר.


ע. עלי: אין שליטה ובקרה על כל מקרה ואי-אפשר לעקוב


במודיעין אזרחי אחר כל אחד ואחד, אך הלוואי


שיבואו לאיזור עורכי-דין טובים ויפתחו שם משרדים. הלרראי שיבואו לשם רואי


חשבון טובים. זו הבעיה המרכזית, אדם מהאיזור שמחפש עורר-רין טוב צריך לנדוד


לתל-אביב, אותו דבר אמור לגבי רואי חשבון. אדרבא, אני לא חושב שצריך להתייחס


אל כל עם ישראל כאל ציבור של רמאים שמנסים להתחכם בכל דרך אפשרית. אני חושב


שהמטרה העיקרית של החוק הזה היא לעודד דווקא את השכבות החזקות לברא ולהתגורר


באיזור. מי שיבוא לגור בעצמון או בהררית - אדרבא ואדרבא. אני כבר לא מדבר


על המשמעות החברתית והחינוכית שיש לדבר, באם תבוא אוכלוסיה חזקה. לכן אני


מבקש שעינינו לא תהיינה צרות כשמדובר בכבטת הרש. אני מבקש בכלל לא לדבר על


תקרה, להיפך, לקבל את ההצעה כמות שהיא,


דבר שני - צריך לזכור שאנו לא עושים טובה גדולה


לתושבי האיזורים האלה. בסך הכל החיים באיזררים אלה יקרים מאד. המרחק ממרכז


הארץ מחייב נשיאה בהוצאות עצומות. כשחבר-הכנסת רמון רוצה לראות הצגת תיאטרון


הוא צריך לנסוע4-5-10 דקות ואילו תושב הררית צריך לנסוע מרחקים עד להגיעו


לחיפה. כך לגבי החינוך, כך לגבי המוסיקה, כך לגבי הוצאות הטלפון וכך בכל


התחומים. אדם שרוצה לקנות בגד או חפץ לביתו יכול לקנותו בעצמון? הוא צריך


לנסוע למטולה. צריך להבין שבסך הכל מדברים על התאמה להוצאות.


דבר שלישי נוגע לנושא היהודים והערבים שהועלה פה.


אני לא בעד אפלייה בין יהודים לערבים, אלא בעד שוויון זכויות, אולם מי שמנסה


להכניס בהקשר הזה את העובדה שכאילו יש אפלייה בין יהודים לערבים - פשוט טועה.





המטרה שלי פיזור האוכלוסין - נושא שמדברים עליו


מאז קום המדינה - היא לדאוג לכר שיהיה בגליל רוב יהודי. מי שלא מכיר בזה - יש


לו בעיה. אנו בעד יהדד הגליל והיום מנסים לעטוף זאת במלה אחרת: יישוב


הגליל, או איכלוס הגליל. יש לאכלס את הגליל ביהודים כדי שלא יווצר מצב שיהיה


רוב של ערבים בגליל, עם כל המשמעות הבטחונית הכרוכה בכך. במה הועילו חכמים


בתקנתם אם נחיל את החוק הזר. על כולם?


דבר רביעי - אחת הבעיות המרכזיות שבגללה


עוזבים יהודים את האיזורים המרוחקים האלה נעוצה בבעיות הבטחון, הטירור, נפילת


הקטיושות. באוכלוסיה הערבית לא פוגעים ארגוני טירור וארגונים אחרים ואין היום


לתושב ערבי סיבה מדוע לעזוב את הגליל. אני כבר לא מדבר על כך שכל החיים שלהם


מתנהלים באיזור הזה ובתוך הכפר מסופקים הצרכים שלהם, מה שלא תמיד נכון לגבי


יהודים מאותו איזור. לכן אבי לא חושב שיש כאן אפלייה לרעה.


חבר-הכנסת שלום נתן שתי דוגמאות של נתיב השיירה


ועין יעקב, אחרים הזכירו את חצור.יש כמה ישובים שיש לגביהם עיוותים. לכן אני


מציע שבשלב זה נאשר את הרשימה הזאת. לאחר מכן תקום ועדה שתלווה את הענין והעיוות


לגבי אותם ישובים שקופחו יתוקן. אין כל סיבה בעולם מדוע חצור או עין יעקב לא


יכללו ברשימה ויקופחו ביחס לאחרים. לכן צריך לדאוג שיוסיפו לרשימה את הישובים


שקופחו. מאידך, האם בגלל אותם ישובים שקופחו אתה רוצה, חבר-הכנסת שלום, לקפח


גם את אלה שצריכים לקבל את ההטבה? איש לא מערער על הרשימה עצמה. יש כאן באופן


כללי הסכמה לגבי הישובים שנמצאים בתוך הרשימה. אם נרצה להוסיף לרשימה - בבקשה.


פ. גרופר; בדרך כלל אין להרע לגבי מצב קיים וזה חל על


המקרה הזה. הרי פה לא מדובר בדבר חדש.


א. קרשנר: ה-10% הוא דבר חדש.


פ. גרופר; אני מדבר על הרשימה. זה לא דבר חדש, זה דבר שהיה


קיים הרבה שנים.


מ. בר-און: האם כל הישובים האלה קיבלו את ההנחה של ה-7%?


י. ברון; כן, אך יש גם אחדים שקיבלו הנחה של 5%.


פ. גרופר; מה קורה כאן? במקום לאשר זאת עתה ולאפשר לענין


לרוץ - משהים, אני הבנתי שכל אחד מבין שצריך


לאשר את הרשימה.


היו"ר א. שפירא; היו חברים שאמרו שלא צריך לאשר ולא שמעת אותם.


פ. גרופר: אני מציע לאלה שאמרו שלא צריך לאשר ללכת ולגור שם.


א. שלום; אמרו שצריך לתת סיוע בדרכים אחרות.


פ. גרופר; אני מציע לאלה שאמרו כך ללכת ולהתגורר שם. אם תיפול


קטיושה אחת באיזור הם יבינו מה קורה. לרעתי זוהי


אכזריות של חברים שאמרו שלא צריך לאשר. אנו יודעים מהי המשמעות של הגליל, קרבתו


לגבול ומיקומם של ישובי העימות. אם כבר האוצר ממליץ - אני מציע שנאשר את מה


שהאוצר ממליץ. אחר-כך תקום ועדה, אם ירצו להוסיף או להוריד - בבקשה. קודם כל,


צריך לאשר. המצב הכלכלי ידוע ורוב הישובים כאן הם חקלאיים. החקלאות היא במצב


קשה. מחפשים תירוצים. מה הולך פה? יש המלצה - בואו נאשר אותה ברגע זה. אחר-כך


נקים ועדה ואפשר תמיד לעשות תיקונים. אני מודה לאל שאין לי ויכוח עם האוצר.


לפעמים לא רוצים לקבל המלצ:ה של האוצר או שהוא לא רוצה לקבל המלצה שלנו. פה


האוצר ממליץ - לכן צריך לאשר. קודם כל יש לאשר ואחר-כך לבצע תיקונים.





היו"ר א. שפירא: רברתי, כולם ביקשר את רשות הדיבור ודיברו.


אבי רוצה להגיד מלה דווקא לאותם חברים שדיברו


בגד. לפעמים אבי שומע אבשים ופשוט איני יכול להבין את הקובספציה שמאחורי


דבריהם. אבי גרתי בשוויץ, כילד, כ-10 שבים. שווייץ מחולקת לקבטובים וגם שם


יש קבטובים שבהם המס הוא במוך, כששם אין בעיה של קרבה לגבול. הקבטון מעוניין


לאכלס את המקום באוכלוסיה טובה והוא בותן הקלות ממס, לא בגלל שיש קרבה לגבול


כמו לבנון. בקבטון אפגצל המס נמוך מאד. אפרים קישון מתגורר שם.


ג. גדות; האם נתת את הדוגמא על אפנצל כדי לשכנע


אותנו שיש צורך בהנחה?


היו"ר א. שפירא: אני אומר שגם בשוויץ יש נימוקים למתן מס נמוך.


במשך כל השגים אנו מעוניינים בפיזור האוכלוסיה.


האדמו"ר מגור שלח יהודים לגור בחצור. הרי אם מעוניינים בפיזור האוכלוסיה פירוש


הדבר מעוניינים טגם יהודי עשיר מתל-אביב יעבור לשם. אני חושב ש-7% הנחה זה לא


מספיק כדי לשכנע עשירים לבוא לשם. הלוואי שבגלל זה יעברו לשם אנשים.


מ. בר-און; אדם אחד לא יעבר רק בגלל ההנחה של ה-10%.


היו"ר א. שפירא; כששמעתי אח הצד הזה של השולחן חשבתי שמדברים


ע יהודה ושומרון. רבותי, מדובר על הגליל.


י. צבן:גם חבר-הכנסת בר און, גם חבר-הכנסת רמון וגם אחרים


דיברו על מתן אמצעים חיוביים לסיוע.


היו"ר א. שפיו אבי מבקש מהממונה לבדוק את אפשרות הכנסת חצור


לרשימה.


י. ברון; אני מגקש להעיר בנושא התקרה. היום שיעור המס


השול'- של 50% מתייחס להכנסה של 2 מליון ו-400 אלף


שקל. כולנו נקבל ב-1 בנובמבר משכורת כשהמס השולי יהיה 50% ולא 60%. זאת אומרת


שהתקרה לגבי הסכומים האלה איננה משמעותית.


אני רוצה להדגיש שהעידוד הזה באמצעות מכשיר המס


לא מיועד למיקלוט, אלא המבחן של 65 הישובים האלה שנכללו ברשימה היה שהם נמצאים


במסגרת הקריטריונים של מיקלוט. זה הקריטריון שקובע שלהם יש בעיה מיוחדת והואיל


ויש להם בעיה מיוחדת הוצע לתת להם עידוד באמצעות מכשיר המס, היינו הנחה של 10%.


דבר בוסף - ההצעה שלפביכם איננה הצעה של שר


האוצר אלא הצעה של הממשלה ויותר נכון זו החלטת ממשלה. לכן אני מאד צמוד לה


וגם אם שר האוצר היה רוצה לעשות בה שינויים הוא היה צריך ללכת לממשלה. ענין


השינויים איננו נושא הנוגע לאוצר אלא לממשלה. לכן אני מבקש, מטעם הממשלה,


לאשר את התקנות, בכפוף לאותם שבי תיקונים שציינתי, כשחורפש לא הוכנס בטעות


לרשימה.


א. ויינשטיין; מי קיבל את ההחלטה בענין?


י. ברון; ועדת שרים לענייני כלכלה; בממשלה.


ובכן, בטעות לא הוכנס הכפר חורפש ואני מבקש


להוסיפו לרשימה. תיקון שני נוגע למועד. במקום שהפטור יינתן לחלקי שנה אנו


מדברים על שנות מס מלאות, היינו; 1987-6-5 לגבי מי שמסיים את המאזן שלו בחודש מרץ


ואילו כל היתר שלוש השנים לגביהם תהיינה 1988-7-6. זאת כדי שכולם ייהנו משלוש


שנים מלאות.





רשמתי לפני את הישובים שצויינו על ידי החברים,


היז אם הם ערבים ובין אם הם יהודים. אביא מזכר של הישיבה הזאת לממשלה ואומר


שהובעה כאן דעה שיש להוסיף לרשימה מספר ישובים, או לשנותה, כפי שאמרו מספר חברים,


אם הממשלה תמצא לנכון לנהוג בהתאם לרצון החברים - היא תטפל בזה. אם חבר-כנסת


מסויים רוצה לפנות לבדו לממשלה - בבקשה. אם הממשלה תשתכנע בצדקת הדבר - אין


כל מניעה לעשות כן.


היו"ר א. שפירא: הוצע כאן להקים ועדה שתדון לא רק בהנחות ממס


אלא באיזורי הפיתוח ובמפעלים שם. מר ברון, אל


תשבח שדיברתי על חצור. נפנה לממשלה בהקשר זה.


א. ויינשטיין: אני מבקש לומר דבר אחד מבחינה עובדתית: למועדה


הזאת יש כוח כל זמן שצריר להחליט ולאחר


שמחליטים היוזמה לשינויים צריכה לבוא מאת האוצר.


שנית, אני מבין שצריך להצביעה, אולם אפשר


להחליט על הקמת ועדה אד-הוק לנושא שתחליט גם על הכנסת ישובים נוספים לרשימה


ואז אפשר יהיה להביא את כל הענין להצבעה. אם לא כן, רצונה של הוועדה לא יבוא


לידי ביטוי . אני מציע הצעה קונקרטית להקים ועדת משנה שתוך שבוע תביא לנו


שמות נוספים של ישובים ואנו נכלול אותם ברשימה. זו סמכותנו. לחילופין, במידה


והצעה זו לא תתקבל אני מבקש מהממונה על הכנסות המדינה להביע בפני הממשלה גת


רצוני לכלול ברשימה גם את העיר צפת.


מ. בר-און: בחדר הזה אין חלוקה של אנשים שהם בעד הגליל או


נגד הגליל ולכן מובן מאליו שאם הלך הרוח מביא


להצבעה - לא אצביע נגד דבר שהוא טוב לגליל. אולם אני מבקש לערוך קודם הצבעה


על ענין התקרה ולעשות זאת לפי ה-7%. דבר שני אני מבקש שבתוך הרשימה ייכללו


כל אותם הישובים המצויים באותו מרחק מהגבול של הישובים שכבר כלולים ברשימה.


י.ז'. אמיר; הוועדה צריכה, לדעתי, לקחת בחשבון את מדיניות


פיזור האוכלוסיה והבטחון.


ע. סולודר; אני רוצה להציע שהוועדה שתוקם תעסוק לא רק בנושא


הזה אלא במכלול כולו, יש גם ישובים שמקבלים 5%


ו-7% פטור. כשם שהממשלה קבעה ועדה לכל הנושא, כך גם אנו צריכים להקים ועדה


שתטפל בכל הנושא.


י. צבן; אני מצטרף להצעות של חבר-הכנסת בר-און. במקביל


אני מציע להוסיף דבר נוסף; פניה לממשלה ליזום


בדחיפות מתן סיוע לאותם ישובים, או ליחידים באותם ישובים שהתקנה הזאת לא תורמת


להם שום דבר. אם תקנה זו לא תועיל במאום לתושב אביבים- היא לא שווה דבר.


היו"ר א. שפירא; אביא קודם להצבעה את הצעת הממשלה כפי שהיא,


בלי נושא התקרה.


מ. בר-און: זה לא הגיוני, עליך לנהוג ההיפר מכך, שאם לא כן


אתה עלול להכריח אותי להצביע נגד הצעת הממשלה.


אני מקבל את הצעת הממשלה בתיקונים שדיברתי עליהם. תביא קודם להצבעה את הצעתי.


היו"ר א. שפירא; אפשר להצביע או בעד או נגד.


מ. בר-און; לדעתי, אין זה נוהל תקין.


היו"ר א. שפירא; אם אביא קודם להצבעה את נושא התקרה והון יתקבל -


התקנות תיפולנה.





י. בררן: אם תיערך קידם הצבעה על נושא התקרה רהררב יהיה


בעד - זה אומר שהצעת הממשלה נפלה ואין יותר


על מה להצביע.


פ. גדופר; אדוני היושב-ראש, תערוך הצבעה על הצעת הממשלה.


מ. בר-און: זה א'-ב' של פרוצדורה; אני לא רוצה להצביע נגר


הצעת הממשלה.


ח. רמון: מבחינת הנוהל הפשוט גם אם נצביע על ההצעות של


חבר-הכנסת בר-און והן תתקבלה ואחר-כך תתקבל


הצעת הממשלה - הצעות חבר-הכנסת בר-און או הצעות כל חבר-כנסת אחר הן בגדר


המלצות שאותן הממשלה יכולה לרצות לקבל ולרצית לא לקבל.


היו"ר א. שפירא; מי בעד הצעת הממשלה?


הצבעה


בעד הצעת הממשלה כפי שהיא - רוב


נגד - אין


ההצעה התקבלה פה אחד


היו"ר א. שפירא; מי בעד קביעת תקרה?


הצבעה


בעד קביעת תקרה - 8


נגד - 5


ההצעה נתקבלה


היו"ר א. שפירא; הוועדה אם כן תמליץ בפני הממשלה על קביעת תקרה.


מ. בר-און; אני מבקש שתצביע על ההצעה מי בעד לכלול את


הישובים לפי המרחק מהגבול.


היו"ר א. שפירא; מי בעד קבלת ההצעה להכניס את הישובים, גם הערבים,


שהם באותו מרחק מהגבול ממנו נמצאים הישרבים שברשימד


שברשימה?


הצבעה


בעד - 5


נגד - 7


ההצעה לא נתקבלה


י. צבן: אני מבקש שתצביע על הצעתי לפנות לממשלה בבקשה


ליזום מתן הטבות לישובים או משפחות , מישובי הצפון,


עליהם התקנה הזאת לא תחול. אני מדבר על אנשים שאין להם הכנסות ממילא.


היו"ר א. שפירא; מי בעד ההצעה של חבר-הכנסת צנן?





הצבעה


בעד הצעת חבר-הכנסת צבן - 5


נגד - 2


ההצעה נתקבלה


קריאה: בהקשר הזה מדובר על מס הכנסה שלילי.


היו"ר א. שפירא:דברתי, אני רוצה למסור לכם את רשימת החברים


לוועדה שתדון במס העצמאים. יושב-ראש הוועדה חוא


חבר-הכנסת ויינשטיין וחברים בה חברי הכנסת פנחסי, קופמן, רמון, שלום ובר~און.


נקבע מאוחר יותר את הרכב הוועדה לאיזודי פיתוח.


י. כהן: צריך להקים ועדה לנושאים החקלאיים.


ע. סולודר; אדוני היושב-ראש, ביום רביעי שעבר דנו כאן בהעברות


פנימיות של משרד החינוך והתרבות, כשהדבר נגע


למספר סעיפים. היתה העברה לא גדולה לימי הדרכה במחשב במשרד החינוך, כשבהקשר


הזה אני רוצה להעיד שאנשים עובדים שם חודשים ללא משכורת. הוחלט לדהות את ההכרעה


בענין לפי בקשת חבר-הכנסת דנינו, ליום אחד.


היו"ר א. שפירא:לא אמרתי ליום אחד.


ע. סולודר: ביקשתי להפריד את הנושא משום שיש כאן ענין של


הלנת שכר. אנשים עובדים חודשים מבלי לקבל משכורת,


ואמרת: נביא זאת מחר. בינתיים עבר כמעט שבוע ימים ודבר לא נעשה. יש כאן ענין


של הלנת שכר וישב פה נציג האוצר והבהיר זאת. אני מבקשת להצביע על הסעיף הזה


על-מנת שלא ניתן ידנו להלנת שכר.


ג. שפט: בשבוע שעבר דנו בענייני חקלאות והיום יש כמה


הצעות לסדר היום בענייני המושבים והקיבוצים.


הוצענו שבהקשר הזה תוקם כאן ועדת משנה על-מנת שמליאת הכנסת תעביר את ההצעות


למדר היום לדיון כאן ולא בוועדות אחרות.


י. כהן:יש לנו רשימת שמות של חברים לגבי שתי הוועדות


שדובר עליהן.


היו"ר א. שפירא; לא אחליט על כך עכשיו. הוקמה ועדה לדיון במצב


מפעל מנועי בית שמש והיא לא עבדה. אני רוצה לבדוק


מי יהיו חברי הוועדה כדי לדעת אם אכן ועדה זו תפעל.


ג. שפט: לא התכוונתי שיחליטו עכשיו על ההרכב.


י. כהן; מדובר על שתי ועדות משנה; אחת לערי פיתוח והשניה


לנושאי חקלאות.


היו"ר א. שפירא: לא אמנה אותן עכשיו.


א. דמביץ: מדובד על הרעיון להקמתן.





היו"ר א. שפירא: אני רוצה להשיב לחברת-הכנסת סרלרדר, למשרד


החינור והתרבות יש כסף אותו הוא יכול לנצל כדי


לא לגרום להלנת שכר. בקופה לא רשום באיזה כסף משלמים למי ואנו אישרנו פה הרבה


העברות תקציביות למשרד החינור.


ע. סולודר; הם לא יכולים להעביר את הכספים מסעיף לסעיף בלי


אישורנו.


היו"ר א. שפירא: השבתי לך.


ע. סולודר: מתי תערוך הצבעה על הסעיף הזה?


היו"ר א. שפירא: אשב עם מר קרשנר ואבדוק.


רבותי, אנו מחליטים שאנו מקימים שתי ועדות משנה


האחת לנושאי חקלאות והשניה לערי פיתוח. על ההרכב אודיעכם. תודה רבה, הישיבה


נעולה.


(הישיבה ננעלה בשעה 12:20)








