




























הכנסוז האחת-עשרה


מוסב שהי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 312


מישיבת ועדת הכספים


יום ב', כ"ד באייר התשמ"ו - 2.6.86. שעה 10.00


נכחו:


חברי הוועדה; א, שפירא - היו"ר


ז. אמיר


נ. ארד


י, ארידור


י, ארצי


פ. בר-או7


ג. גדות


א. ויינשטיין


י. כהן


י. מצא


ע. סולודר


ש, רמון


א. שלום


ב. שליטא


א. קרשנר - מזכיר הוועדה


א. דמביץ - היועץ המשפטי לוועדה


ס. אלחנני - יועצת כלכלית


מ. איזנברג - קצרנית


מוזמנים; נגיד בנק ישראל ד"ר מ. מנדלבוים


ו. מדינה


ט. נח )


מ. רווי ) - בנק ישראל


א. יעקבי


א, בן-בסט


ע. הרדמן )


י. מודריק )


ד. שטאוב ) - משרד האוצר


מ, דר-זיו )


סדר-היום: פדיון מוקדם של מלוות מרצין - חברת סלילה החולה,


האחים גולדשטין


דו"ח בנק ישראל לשנת 1985


 תקנות משפחות חיילים שנספו במערכה ( פטור ממט רכוש)


 (תיקון מס' 2), התשמ"ו-1986





שינויים בתקציב לשנת 1985


פדיון מוקדם של מלוות מרצון - חברת סלילה החולה , ע,נ, 50 ש"ח,


ע.מ, 300.000 ש"ח .


מכתבו של שר האוגר מיום ו' באייר - .15.5.86)


היו"ר א. שפירא:


אני פותח את הישיבה,


הנושא הראשון בסדר-היום - פדיון מוקדם של מלוות מרצון, -


חגרת סלילי החולה.


בפנייתן כותב סר האוגר, כי "חברת החולה המעסיקה כ-260 עובדים


בקריית-שמונה והמייגרת חוסי כותנה וחוטים סינסיים - נקלעה לקשיי נזילות


עקב רכישת מלאי כותנה במחירים גבוהים ללא קבלת פיגוי מקביל בעליית מחירי


החוגרת,


המפעל הפסיד ב-1985 כ-2 מליון דולר,"


ושר האוגר מבקש לאשר לחברה פדיון מוקדם של מלוות מרגון בע,נ,


של 50 ש"ח ובערך מתואם של כ-300,000 שקלים חדשים,


א, ויינשטיין:


אנחנו נותנים סובסידיה לכותנה, כי מחירי הכותנה ירדו, כיגד יתכן


שמפעל זה קנה כותנה במחירים גבוהים?


י, כהן:


עקרונית אני תומך בפדיון מוקדם של מלוות למפעלי תעשיה הנמגאים


בקשיים, זהו כספם ודרך זו טובה יותר מהדרך של תמיכה ממשלתית,


י, מודריק:


הפדיון המוקדם של מלוות הוא חלק מסיוע שאנו נותנים,


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים להגבעה,


הצבעה


פדיון מוקדם של מלוות, חברת סלילי החולה, ע.נ. 50 ש"ח,


ע,מ. 300,000 ש"ח - אושר


היו"ר א. שפירא:


צריך לטמוח שעוזרים למפעל בקרייח-שמונה ומאידך להגטער שהמפעל


הפסיד 2 מליון דולר, אני הייתי מבקש לדעת מדוע הפסיד המפעל,


י, מודריך;


אני אמגיא לך את המאזן.





פדיון מוקדם של מלוות מרצון - האחים גולדשטין,


ע.נ. 20 ש"ח. ע.מ. 120.000 ש"ח


(פכחבו של שר האוצר מיום י"ט באייר התשמ"ו-28.5.86)


היו"ר א. שפירא:


לפנינו בקשה שניה של שר האוצר לאשר פדיון מוקדם של מלוות מרצון


לחברה האחים גולדשטין,


מ. בר-און:


אפשר לשמוע כמה מלים על החברה?


י, מודריך:


כידוע לתברי הוועדה, הקמנו ועדה בין-משרדית בראשות הממונה על


התקציבים, בהשתתפות נציגי משרד הבינוי והשיכון והאוצר, לנושא הסיוע


לענף הבנייה. הוועדה יושבת על המדוכה וקובעת קריטריונים מי יקבל סיוע,


שתי הפניות הראשונות שהוועדה דנה בהן הן של האחים גולדשטין ושל סולל-בונה,


בלי לפרס באיזה ?דרי גודל מדובר, גם הממשלה וגם הבנקים נתבקשו לפרוס


חובות. גם הבעלים התבקשו להשקיע,


לשאלתו של חבר-הכנסת בר-און - חברת האחים גולדשטין, במסגו:ת


הסיוע, תיתן 2 מליון דולר כהון עצמי, היקף הבעייה של האחים גולדשטין


הוא 2 מליון דולר,


חברת האחים גולדשטין בונה באשדוד ובכל רחבי הארץ. החברה כנראה


תמכור מגרש חזרה למינהל מקרקעי ישראל ותוכל להזרים מההון שלה לחברה.


החברה רכסה קרקע ממינהל מקרקעי ישראל, ובהסכם נאמר, שאם לא תוכל החברה


לעמור בהסכם, תוכל למכור חזרה את המגרש למינהל מקרקעי ישראל, לפי הערכת


שמאי.


י. כהן:


ועדה זו דנה ארוכות בסיוע לענף הבניה, ואנחנו ביקשנו להחיש הקמת


הוועדה והטיפול בנושא קל הסיוע לענף הבנייה, הממשלה התלטה על סיוע


לענף הבנייה וועדת הכספים החליטה בהתאם, לנו חשובה החשת ההליכים, כדי


שחברות לא יתמוטטו. תברח האחים גולדשטין היא אחת החברות שבפועל דנים


כבר בחמר שהגישה. אנחנו נפגשנו עם יושב ראש הוועדה שהאוצר הקים, וביקשנו


אוחו לקצר אח ההליכים ולקצר משך הבירור,


בלי כל קקר לזה, את הבקשה שלפנינו אני חושב שצריך לאשר,


י, ארידור:


אני אינני מבין סעיף 4 בבקשתו של שר האוצר, בו נאמר:


"החברה התחייבה להעביר את התמורה לפקיד השומה בגין חובות מס הכנסה,'


אם כל הכסף הולך לאוצר, ראשית כל אין צורך בהתחייבות של החברה.


החלטת ועדת הכספים צריכה להיוח, לפי בקשת החברה, לשחרר מלוות מרצון ולהעביר


את הכסף למס הכנסה, אבל לא זה מה מה שמבקשים, אני מבין שיש תהליך ביניים,'


מה יקרה בתהליך הביניים?


אתם כותבים שהדבר יקל על החברה במצוקתה הכלכלית, אני אינני מבין


במה זה יקל, אם הכסף הולך כולו למס הכנסה?


ע, סולודר;


במטמך המצורף לבקשת שר האוצר מופיע הישוב כוכב-לאור, לאחרונה


נתפרסמו ידיעות על ©ענות של המשתכנים בכוכב-יאיר, היו כתבות מענינות


בנושא זה,





מ. בר-און:


אני מתרשם שחברה זו פועלת בעיקר בשטחים המוחזקים, משום כך


הייתי מצביע נגד, אבל אני אמנע, משום שבאופן עקרוני אני בעד מתן עזרה


לענף הבנייה,


י. מודריך:


חברת-הכנסת סולודר, הישוב כוכב-יאיר אינו נמצא בשטחים המוחזקים,


לשאלתו של חבר-הכנסת ארידור, חלק מההתחייבויות של ההברה, זו גם


ההתחייבות לפס הכנסה. הרבה אנשים באים אלינו בגלל בעיות קשות הנובעות


מחוב למס הכנסה. כל החלמה קלכם מופעלת באופן ברור שמנכים מהחברה את


הכסף למס הכנסה.


י, ארידור:


זאת אופרת, לא החברה התחייבה, אלא אתם מתחייבים,


ס. אלחנני:


אם החברה במצוקה, איך נוצר לה חוב למס הכנסה? אם היא לא העבירה


ניכויים במקור של העובדים, זה פלילי,


י. מודריך:


זה חוב ישן,


היו"ר א, שפירא:


אני מעמיד להצבעה פדיון מוקדם של מלוות מרצון - חברת האחים


גולדשטין,


הצבעה


פדיון מוקדם של מלוות מרצון - חברת האחים גולדשטין - אושר


חבר-הכנסת מ, בר-און נ מנע


דין וחשבון בנק ישראל לשנת 1985


היו"ר א, שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא בסדר-היום:


דין וחשבון בנק ישדאל לשנת 1985,


נשמע סקירתו של נגיד בנק ישראל, ד"ר מנדלבוים,


מ, מנדלבוים:


שנת 1985 מאופיינת בכך, שהחל מחודש יולי החלה הממשלה בביצועה


של תכנית כלכלית כוללת שהביאה, לפחות בטווח הקצר, הקלה משמעותית בשני


תחומים מרכזיים במשק - האינפלציה והגרעון במאזן התשלומים,


מאז כניסתי לתפקיד, טענתי שהמפתח לפתרון בו-זמני של שתי הבעיות


הללו טמון בצמצום הגרעון התקציבי של הממשלה, ולדעתי, כל נטיון לדלג


על שלב זה בתהליך ההבראה הכלכלית נדון במוקדם או במאוחר לכשלון, וזאת


הן מחמת עומקו של הגרעון התקציבי והן משום שהוא מתמשך שנים כה רבות,


הוא יצר מיכניזם משלו שאומר, שאי אפשר להבריא את בעיות הכלכלי בלי לפתור


את בעיית הגרעון בתקציב .





ג. גדות:


אדוני הנגיד, איזה עוזב, אנחנו רואים אותך כידיד שעוזב. בוא


נעבור לדברים יותר מענינים.


מ, מנדלבוים:


זה יותר מענין, זה הדבר היחיד המעניין.


לקיצוץ בגרעין הממשלה יש השפעה מכרעת על התהליכים הכלכליים במשק,


הן על קצב האינפלציה והן על גודל הגרעון במאזן התשלומים. הדברים אמורים


בין אם נקבל את הדיעה, כי הגרעון משפיע במישרין על האינפלציה ועל הגרעון


במאזן התשלומים, ובין אם נגרוס כי הגרעון במשק פתוח משפיע בראש ובראשונה


על מאזן התשלומים, ורק בעקיפין על האינפלציה,


עם זאת ברור, שהאינפלציה המתמשכת בישראל צברה אינרציה משלה,


בעיקר בגלל שיטת ההצמדה בשכר ובנכסים הפיננסיים, בתנאים אלו הקיצוץ בתקציב


הוא תנאי הכרחי להצלחת תכנית לייצוב המשק, אבל אין זה תנאי מסמיק, כדי


להצליח בתכנית-ייצוב, יש להפעיל בו-זמנית שורה של אמצעים כלכליים, ריאליים


ונומינליים, שיתאמץ את המטרה המרכזית של התכנית, שהיא ירידה דרסטית


ומהירה של האינפלציה, בלי לערער את מאזן התשלומים של המשק,


תכנית מפורטת כזאת הגשתי לממשלה עוד בחודש ספטמבר 1984. התכנית


מבוססת על הטענה, כי את רמת האינפלציה הגבוהה השוררת בישראל אפשר להוריד


בבת-אחת רק באמצעות שילוב של ריסון ביקושים והקפאת המשתנים הנומינליים


בו-זמנית,


ממשלת האחדות ניסתה למעשה לדלג על שלב הביניים, שהוא קיצוץ התקציב-,


אבל היא לא הצליחה לקנות את המגמות הכלכליות השליליות במשק באמצעות עסקות-


חבילה, שחסרו את המרכיב המרכזי - המשמעת התקציבית, לפיכך החליטו: הממשלה


בסוף יולי 1985 - בתיאום מלא עם ההסתדרות וארגוני המעסיקים, ותיאום זה


חשוב מאין כמוהו - לבצע תכנית כוללת שכללה את האלמנטים הבאים: קיצוץ גדול


בגרעון התקציבי, ובכלל זה הסובסידיות למוצרי היסוד ולייצוא, העלאת המסים,


פיחות גדול ואיחוד שערים חלקי, שחיקת השכר הריאלי באמצעות פיצוי חלקי


בלבד של העובדים על ההתייקרות ומדיניות מוניטרית מרסנת תקיפה ביותר, כמו


כן ננקט צעד נוסף לקראת צמצום ההצמדה, וזאת על-ידי הפיכת הפת"ם-עו"ש


לחד-סטרי, כן הוחלט על ייצוב שער החליפין של השקל ביחס לדולר ועל הקפאת


מחירים.


התכנית הצליחה בעיקר בתתום ההאטה הדרמטית בשיעורי האינפלציה, תוך


ביסוס ההישגים שהושגו בתחום מאזן התשלומים מאז ראשית 1984. הישגים אלה


נעצרו לקראת טוף 1985, ולאחר 1986 הם מתחילים להתערער.


א, שלום:


מה מתערער?


מ. מנדלבוים;


אני אפרט זאת בהרחבה.


אני חייב לציין, שהיום רק מדינת ישראל נשארה עם תכנית כזאת


שהצליחה. איטלנד בטופו של דבר נכשלה. ארגנטינה בשלב מתקדם של כשלון,


ס, בר-און:


כמה זמן לקת לאיטלנד להכשל?


מ. מנדלבום;





מ. בר-און:


מה נפרץ?


מ. סנדלבום:


הסכר.


י. ארידור:


השכר במגזר הציבורי.


היו"ר א. שפירא:


בברזיל הם עשו אוחו דבר, הם למדו ממך.


מ. מנדלבום:


סר האוצר הברזילאי אמר: אני לא מתכוון להכביד על האוכלוסיה, אני


לא מתכוון להעלות מסים. אמרתי לו: לא תכביד, אני אראה לך מה יקרה,


י. מדינה:


התבנית באיסלנד נכשלה על רקע השכר וההתפרצות המוניטרית.


היו"ר א. שפירא:


רבותי, הנגיד הודיע לי, שהוא חייב לעזוב בשעה 12,00. לכן אני מציע


שהיום נשמע אה סקירתו של הנגיד ולא יהיה דיון, ונקיים אתו דיון מיוחד.


מ. מנדלבום:


אמרתי שהתכנית הצליחה עם כל התנאים, אבל רצוי לזכור, שלהצלחת


התכנית תרמו גם אירועים חיצוניים: מתן סיוע החרום של ארצות-הברית,


פיחות הדולר ביחס למטבעות האירופיים, ירידת מחירי הנפט וחמרי גלם אחרים


וירידת שערי הריבית בעולם, אולם ברור שהנחישות בביצועה של התכנית הכלכלית


תרמה תרומה גדולה להצלחתה,


עם זאת ראוי להדגיש גם בשלב זה, שתהליך הבראת המשק עדיין לא


תם וייצוב המחירים עדיין אינו מובטח, האינפלציה הואטה במידה רבה, אך


גם עתה היא גבוהה מזו המקובלת בארצות תעשייתיות אחרות, הבעיות המעיקות


של החוב הטנימי והחוב החיצוני טרם באו על פתרונן, ותהליך השינוי המבני


החיוני הדרוש במשק עדיין לפנינו,


הנתונים מעידים על השינויים שחלו במשק הישראלי במרוצת שנת 1985:


מרמת אינפלציה שהגיעה בשיאה ל-23% בחדשים ספטמבר ואוקטובר 1984, והיו


סימנים ברורים להדרדרות להיפר-אינפלציה -ירד שיעור האינפלציה בחדשים


אוגוסט עד דצמבר 1985 לכ-2.3% בממוצע לחודש. ובארבעת החדשים הראשונים


של 1986 עד 1.3% לחודש בלבד,


מ, בר-און:


כמה זה בחישוב שנתי?


מ. מנדלבום:


25%, אבל לצערי שיעור זה בחדשים הבאים נראה קצת יותר גבוה.





גם בתחום מאזן התשלומים הושגו הישגים, ההישגים היו במחצית הראשונה


של השנה. לאחר שנים רבות של גרעון גדול בחשבון השוטף, נוצר בו עודף של


1,1 מיליארד דולר, אבל העודף כולל גם את המענקים, וללא סיוע החירום של


ממשלת ארצות-הברית, הסתכם עודף זו בכ-350 מליון דולר בלבד,


י. ארידור:


המענקים שקבלה מדינת ישראל ב-1985 היו למעלה מ-5 מיליארד דולר,


בערך טי שנים ממה שהיה בזמני, אם מותר לי להעיר הערה זו,


מ, מנדלבום:


גם ברכיבים מרכזיים אחרים של מאזן התשלומים חל שיפור: עודף


היבוא הכולל הסתכם ב-4 מיליארד דולר לעומת 4.8, מיליארד דולר ב-1984, ואילו


עודף הייבוא כולל שירותי הון, ירד מ-3,3 מיליארד דולר ל-2,1 מיליארד דולר,


וזה היה דבר רציני. יחד עם זאת, בתחום מאזן התשלומים ההישגים לטווח ארוך


היו קטנים בהרבה מהרצוי, בעיקר לאחר הפעלת התכנית,


הקטנת שיעורי האינפלציה וביסוס השיפור במאזן התשלומים לוו- בתהליכים


מכאיבים במשק, אבל בפרספקטיבה בינלאומית, אינני חושב שתהליכים אלה מכאיבים


במיותד, הצריכה הפרסית ירדה מעט בכ-0.4 אחוזים, לאחר ירידה של 6.8% בשנת


1984. ההשקעות ירדו ב-13,4% לאחר ירידה של 7,6% בשנת 1984. הצריכה הצבורית -


לא תאמינו, אפילו היא ירדה ב-1.8%, לאחר עלייה של 0.3% ב-1984. שיעור


האבטלה אמנם גדל, אך לא במידה שחששו לה ערב הפעלת התכנית, אבל בסך הכל


התל"ג הממוצע עלה ב-4% והתוצר העסקי גדל ב-3.8% וזה השיעור הגבוה ביותר


מאז 1973.


י, ארידור;


זה היה גם ב-1981,


מ, בר-און:


מה היה שיעור האבטלה?


מ, מנדלבום:


י, ארידור:


יש שאלה סטטיסטית שהגב' סמדר אלוזנני ואנוכי מתלבטים בה, אך יוצא


ממוצע של 4% בגידול בתל"ג,


מ. מנדלבום:


הממוצע הוא שנתי, זה תלוי מה קרה בסוף 1984.


א. בן-בסט:


בעמ' 17 של הדו"ח, בשורה האחרונה, אפשר לראות מה היה ברביע השלישי


של 1984. אז היה גידול של 3% ואחר-כך היתה ירידה של 1%, המחצית השניה


של 1984 היא מאד גבוהה לעומת המחצית הראשונה של שנת 1985, ועדיין שנת


1985 בכללותה גבוהה יותר,


י. ארידור:


הנתונים הם ממוצע מול ממוצע?


ס. אלחנני:


רביע מול רביע, ואחר-כך חצי מול תצי,





י. ארידור:


כאשר אחה לוקח אח זה בממדים כספיים, אחה לוקח סכומים,


ס. אלחנני:


זה אוחו דבר.


י. אדידור:


זה לא אותו דבר. נאשר אתה לוקח אח התל"ג במטך השנה, אתה לוקח סכום


מצטבר ומעמיד אותו מול אגריגש - - -


מ. מנדלבאום;


הייתי אומר: התל"ג לפי מחיר ממוצע.


י. ארידור:


כאן זה ממוצע וסם זה סל.


א. בן-בסט:


לגבי האבטלה, מייד לאחר הפעלת התכנית, ברביע השלישי של השנה,


אנחנו רואים אח ההשפעה של החכניח. יש ירידה בצריכה הפרטית. יש ירידה


בפעילות, יש ירידה בייבוא, ובמקביל עלייה גדולה באבטלה ל-7.8%.


אבל ברביע האחרון של השנה, האבטלה הצטמצמה ל-6.8%, ועלתה שוב ברביע הראשון


של 1986 ל-7.2%. ברביע הראשון של 1986 האבטלה גבוהה יותר מאשר ערב-


החכניח, אבל נמוכה פהאבסלה שתוכננה,


קרה משהו מענין. עודף הביקוש המקומי, או הגרעון המקומי, שבמרוצת


השנים 1984-1980 היה כ-12% תוצר, בשנת 1985 תל בו מפנה, ובמתצית השניה


של השנה ירד הגרעון לרמה של כ-3% תוצר בלבד. כך הפך החסכון הלאומי השלילי


לחיסכון חיובי בשיעור של 3.8% מההכנסה הנקייה של המשק, וזאת על אף ירידת


החסכון הפרטי ב-1985. פה שקרה ברביע האחרון של 1985 ונמשך גם ב-1986


הוא שחלה ירידה בחסכון הפרטי. כאשר מטילים מסים, אנשים רואים בהם מסים


ארעיים והם מקטינים את החסכון ולא את התצרוכת. זה קרה ב-1982 בעקבות


מלחמת של"ג.


ירידת הגרעון בתקציב במחצית השניה של 1985, היא רקובחלקנה פרפ'


הקטנת הביקושים הישידים של הממשלה, בתחום הבטחון, לא היה כמעוז קיצוץ


בחחום שאינו בטחון. עיקר הירידה נובע מצמצום הסובסידיות, משחיקת שכרם


של עובדי הציבור וכן מהגדלת שיעורי המיסוי ביתס לתוצר.


משקל המסים ותשלומי ההעברה בתל"ג הגיע בשנת 1985 לכ-50% לעומת


43% בשנת 1984. ראוי לציין שהצטמצמות הגרעון התקציבי נמשכה גם ברביע


הראשון של 1986, תוך עלייה במסים, אך גם בהוצאה הממשלתית.


השנה חוקקה הכנסח, ביזמת בנק ישראל, תוק מיוחד המגביל את


אפשרותה של הממשלה לקבל הלוואות מבנק ישראל, ועל חוק זה אני צריך להודות


לכם. אמנם לא היתה לו השפעה על בנק ישראל השנה, אבל תהיה לו השפעה לטווח


ארוך.


מ. בר-און:


למה השנה לא היתה לו השפעה?


מ. מנדלבום;


השפעה עקרונית היתה לו, אבל עדיין נשאר סכום של 1,6 מיליארד


במסגרת התכנית הכלכלית.


החוק יביא בהדרגה לביטולה המוחלט של אפשרות זו, והקסדה על קיומו


תמנע מהממשלה לממן את גרעונה בעתיד בהלוואות מבנק ישראל. חוק זה ימלא





מ, מנדלבום


אפוא תפקיד חשוב ביותר בשמירת יציבות המחירים לטווח ארוך.


במסגרת התכנית הכלכלית תפקיד קשה במיוחד הוטל על המערכת המוניטרית -


ריסון חריף ומיידי קל הביקושים. ריסון זה היה תנאי הכרחי להצלחת התכנית,


כי הקיצוץ בפעילות הממשלתית נפל בכ-0.5 מיליארד דולר מן הרגלי והמומלץ


על-ידי בנק ישראל והקצוץ בגרעון נבע בעיקרו ממיסוי נטו, או הטלת מסים


אך ביטול סובסידיות, ולא מהקטנת הפעילות הריאלית של הממשלה.


בתקופה זו עמדה במבחן המערכת המוניטרית המורכבת, שפותחה ושוכללה


בבנק ישראל בשנים האחרונות. עקומת היגע הנזילות שהעמיד בנק ישראל לרשות


המערכת הבנקאית הותוותה באמצעות מערכת זו, שכללה מגוון של כלים: שיעורי


נזילות, שיעורי ריבית על מדרגות חובת הנזילות, הלוואות מוניטריות במדרגות


וזונות, שיעורי ריבית משתנים למערכת הבנקאות ופיתוח השימוש במילווה קצר


מועד ככלי בשוק הפתוח.


שורה זה של כלי מדיניות מוניטריים אפשרו לבנק ישראל להגיב במהירות


ובגמישות על ההתפתחויות בשוקי הכספים וההון. מייד עם הפעלת התכנית, וכתוצאה


מהפיחות הגדול והקפאת שער החליפין, ה ינו עדים למעבר מסיבי סל הציבור


מנכסים צמודי ממבע חוץ לנכסים שקליים, ולפיכך נוצר חשש להצפה מוניטרית.


בנק ישראל פעל במהירות לשינוי שיעורי הנזילות והקסנת היקף האשראי החפשי


והמוכוון במטבע חוץ. כן פעל בנק ישראל בעצמה רבה בשוק הפיתוח כדי לספוג


את עודפי הנזילות שנוצרו, ואשר עלולים היו לגלוש לשוק הסחורות.


הריסון המוניטרי והפיסקלי, יחד עם ירידת השכר, הביאו להקטנה


מיידית של הביקוש הגרכני לסחורות מחד.גיסא, והגדילו את היצע הסחורות מאידך


גיסא, מכיוון שלאנשים היו מלאים שרצו להפסר מהם, וכך יצרו את התנאים


ליציבות המחירים.


אמונו קל הציבור בתכנית הכלכלית תרם אף הוא תרומה מכרעת להצלחתה,


והוא התחזק בכוח הידיעה, כי המדיניות הכלכלית מבוססת, לראשונה, על תכנית


מקיפה הכוללת קיצוץ תקציבי, ריסון מוניטרי חריף, שחיקה בשכר, חשש לאבדן


מקום העבודה וייצוב שער החליפין, שלא לווה בציפיות לייסוף ריאלי,


שיעורי הריבית הגבוהים בשוליים בחדשים הראשונים להפעלת התכנית


היו חשובים ביותר להצלחתה. עם זאת הבהיר בנק ישראל. כי אין להתמיד


בריבית כה גבוהה לזמן ארוך, עקב השפעתה הקשה על פעילותו של הסקטור העסקי,


וכי הקטנת הביקושים במשק מחייבת הישענות בסווח הארוך על צמצום הפעילות


הריאלית של הממשלה.


בנק ישראל החליט להוריד את הריבית השקלית השולית בהדרגה, בהתאם


להתפתחויות בתוואי האשראי. הורדת הריבית בקצב מהיר יותר, כפי שדרשו


גורמים שונים במשק, היתה מגדילה את הביקושים במשק, היתה מערערת את יציבות


המחירים והיתה פוגעת באמינות התכנית כולה, אני רוצה לומר היום: הורדנו


את הריבית, ויש לנו חשש, שהורדה זו - אפילו לאחר שנה של אמון בתכנית,


יוצרת אי-אמון בתכנית.


מ. בר-און:


זה רק חשש או יש אינדיקטורים?


מ. מ3דלגום:


תיכף אגיע לאין דיקטורים.


בתחום המוניטרי המשיך הבנק לפעול להקטנת ההצמדה של הנכסים הנזילים,


וזאת באמצעות הפיכת פת"ם-עוש לחד סטרי. המגמה היתה שפיקדונוח צמודי מט"ח


יותרו במשק רק להפקדות לחקופה של שנה ומעלה,


פעולה נוספת לשם צמצום הנזילות היא הפסקת ההשענות על אגרוו1-תוב


לא סחירות, והמרתה בהשענות על אגרות חוב סחירות, הנמכרות במכרז, שינוי





מ. מנדלבאום


זה ירחיב אח הבסיס למדיניות מוניסרית ויגביר את האפקטיביות סלה,


תפקיד חשוב בתכנית היה לשחיקת השכר הריאלי באמצעות אי-תשלרם


מלא של תוספת היוקר, לאחר שבמחצית השניה של 1985 נשחק השכר מבחינת העובד


ב-11%. מבחינת המעביד השכר לא ירד,


א. ויינשטיין:


עלות היזכר שהוא שילם ירדה?


מ. מנדלבאום:


לא, במונחי שער החליפין לא ירד.


היו"ר א. שפירא:


ביחס לדולר עלה השכר ב-20%,


ס. אלחנני:


השחיקה של 11% לעומת בה? מה נקודת הבסיס?


א. ויינשטיין:


היצרן נכנס לתכנית הכלכלית עם "פור" מסויים. אם השכר נשחק - - -


מ. מנדלבום:


בסך הכל, בממוצע שנתי, במונחי מדד המחירים הסיטונאים, החלק של


השכר עלה ולא ירד. מדד המחירים לצרכן, שכולל ביטול הסובסידיות, עלה הרבה


יותר מאשר מדד המחירים של היצרן,


מדיניות השכר תמכה בתכנית הייצוב בשני אופנים: א, היא ניתקה


בחדשים הראשונים להפעלת התכנית את הקשר בין השכר לבין המחירים, קשר שהיה


בי? הגורמים לסחרור עלויות בעבר. ברביע הראשון של 1986 עלה השבר הרבה


מעבר למתוכנן, ולפיכך ניתן לומר כיום, שהשפעתו של גורם זה היתה ארעית


בלבד.


עכשו אני בא להתפתחויות ב-1986,


מה שאנחנו רואים לגבי 1985 הוא, שבשנת 1985 נמנע משבר חמור במשק,


אני באתי לחדר הזה ואמרתי, שהכתובת על הקיר. עם זאת עור נכונו לתהליך,


ההבראה של המשק הישראלי מבחנים קשים ואתגרים גדולים והמצב עדיין שביר,


האתגר החשוב ביוחר הוא שמירה על ההישגים שהושגו לאורך ימיםץ


בחדשים האחרונים מסתמנת עלייה מחודשת בביקושים המקומיים, הנובעת מעליית


ההכנסה הפנויה וירידה נוספת בשיעורי החסכון הפרטי. הקטנת התסכון מתבטאת


בגידול הצריכה הפרטית, כולל צריכת נכסי ייבוא ויוצרת מיכניזם של הגדלת


עודף הייבוא.


א, ויינשטיין:


האם הקטנת ההסכון באה כתוצאה מאי-אמון בבנקים?


מ. מנדלבום;


לא, זה יכול להביא לשינוי בסל התסכון, אבל לא בסך כל החסכון של המשקי"


כבר כתב על כך פרופ' פטנקין, שצריך להבדיל בין שני תהליכים פונקציינלים





בחסכון, תהליך החסכון וה תהליך סל חלוקת החסכון בין האפיקים השונים.


א. ויינשטיין:


למה ירד החסכון?


0. מנדלבאום:


חלק מהאנשים רואים את המסים שהוטלו במסגרח התכנית הכלכלית כמסים


ארעיים ולכן הם אינם מורידים את הצריכה, אלא מקטנים את החסכון,


מ. בר-און;


או שהתאפקו חצי שנה ועכשו הם קונים.


מ. מנדלבום:


הגרעון המסחרי בחדשים הראשונים של שנת 1986 הגיע ל-98 מליוני


דולרים לחודש, בהשוואה ל-55 מליוני דולרים במחצית הראשונה אשתקד. הצריכה


הפרטית המשיכה לעלות בראשית 1986, מעבר לעלייה בת 10% שחלה בין שני הרביעים


האחרונים של שנת 1985, אומדנים ראשונים מראים, שתשלומיה המקומיים של הממשלה


בחדשים הראשונים של שנת 1986 נמצאים במגמת עליה, לעומת זאת נמשך השפל ברמת


ההשקעות והבנייה,


הייבוא גדל בחדשים הראשונים של 1986 ב-14%, מהם 9% כתוצאה מעליה


במחיר הנובעת מהתחזקות המטבעות האירופיים וכ-5% עלייה בכמות, יבוא מוגרים


בני-קיימא גדול כמותית בכ-20%, יבוא התשומות גדל ב-8% ורק יבוא נכסי


השקעה פחת ב-3%. בייצוא נרשם גידול של 10% לעומת אשתקד אבל כמעט כולו


תוצאה של עליה במחירים ורק 0.5% ממנו עליה כמותית.


השכר בסקטור העסקי עבר כבר בחודש פברואר את הרמה הממוצעת של 1984,


ורמתו כיום גבוהה ב-15% מרמת השפל שהגיע אליה באוקטובר 1984. גם לאחר הסרת


הפיקוח על המחירים ממוצרים רבים בחדשים האחרונים, עדיין השימוש בפיקוח


זה רחב מהרצוי. אנו שוללים הקפאה אדמינסטרסיבית של מחירים לתקופה ארוכה,


וקוראים להשלמתו של תהליך הסרתה, גם ההגבלות האדמיניסטרטיביות על העברת


סחורות וכספים במטבע חוץ, הגבלות שנתרבו בשנים האחרונות - מכבידות על


תפקודו היעיל של המשק,


אמנם עוד לא באנו אל המנוחה והנחלה בתחום מט ע החוץ, אבל אין מקום


שבעד 50 דולר צריך ללכת לבנק ישראל, והגיע הזמן לגבי סכומים קטנים


לעשות ליברליזציה, יש הצעה של המפקח על מטבע חוץ בענין זה,


ח, רמון;


הסמכות של הפיקוח על מטבע חוץ, בידי מי היא?


מ, מנדלבום;


הסמכות היא בידי האוצר, אבל המפקח על מטבע החוץ יושב בבנק ישראל.


בתחום המסים אמנם חל שיפור, בעיקר בתחום המיסוי על הסקטור העסקי,


וגביית המסים נטו שוקמה במידה רבה, לאחר שחיקתה, עם זאת ראוי להדגיש, כי


את צמצום הביקושים במשק, יש להשתית על הקטנת ההוצאה הממשלתית ולא על הגדלת


נטל המסים, מערכת המיסוי לוקה בעיוותים רבים, ובראשם נטל היתר על העבודה.


יש נטל גדול מדי של מסים על העבודה. דרושה, אפוא, רפורמה מרחיקת-לכת, שתביא





מ. מ נדיבים


להרחכת בסיס המס וליתר אחידות בשיעורי המסים, תוך צמצום מספרם סל המסים


במשק.


עדיין קיימות במשק שתי בעירת קשות ביותר, המטילות גל כבד על


הכלכלה, והן:


האחת - היקף החוב הפנימי, ששיעורו קרוב ל-150% מן התל"ג ואף למעלה


מזה. 


השניה - היקף החוב החיצוני, שגדלו כגודל התל"ג.


היקף הריבית 7ל החוב הפנימי, המשולמת מתקציב המדינה, ומשקל הריבית


על החוב החיצוני, המשולמת במטבע חרד, מהווים לסל שימשיך להכביד על המשק


בעתיד. תשלומי הריבית נסו קל החוב החיצוני בשנת 1985 הסתכמו ב-1.9 מיליארד


דולר, הריבית נטו הגיעה ב-1985 ל-18% מהייצוא לעומת 12% ב-1984 הודות


למאמצי המדיניות הכלכלית בשנים האחרונות נבלם גידולם של שני מיצרפים


אלה - החוב החיצוני נטו ירד ב-1985 ב-600 מליון דולר - אולם הבעיות


המהותיות לא נפתרו.


המפתח להצלחה הוא צמיחת הסקטור העסקי והתפוקה הלאומית בד בבד


עם הקטנת מסקל הצריכה הצבורית במשק. יש להמשיך ולפתוח את שוק ההון בפני


הסקטור העסקי. שימוש מסיבי בשוק ההין לצרכי מימון התקציב השוטף הוא תופעה


שלילית, שאין להשלים עמה בטווח הארוך, מתפקידו של שוק ההון להעביר את


כספי החסכון למימון השקעות בסקטור העסקי. יש לזרז את אישור ההגפק וו1 שהוקצו


לסקטור העסקי, ולצמצם את גיוס המשאבים בידי הממשלה משוק ההון. רמת הספיגה


הקיימה כיום בתקציב מצדיקה פעולות בכיוון זה,


הורדת האינפלציה יוצרת הזדמנות-פז להקטנת היקף ההצמדה במשק הן


בשטח השכר והן בתחום הנכסים הפיננסיים, יש כלכלנים החושבים שאפשר לחיות


עם הצמדה לטווח ארוך, אבל בעולם הגדול אין נגיד אחד שחושב שאפשר לחיות


במשק שיש בו הצמדה לטווח ארוך, אינני חושב שצריך לבטל את ההצמדה בבת-אחת,


אבל צריך להביא לביטול ההצמדה של נכסים לזמנים קצרים,


מ. בר-און:


מה זאת אומרת?


מ. מנדלבום:


המק"ם שתחילה היה לחודש ואתר-כך לחדשים ולשלושה חדשים, צריך


להאריכו לתקופה ארוכה יותר, כלומר, בשטח השכר צריך לפעול להנהגת תשלום


תוספת יוקר אחת לחצי שנה או אף אחת לסנה, ובתחום הנבטים הפיננסיים,


להמשיך ולהקטין את ההצמדה, בעיקר לגבי נכסים שנזילותם גבוהה. האפשרות


להצמיד נכסים נזילים היא כיום מוגבלת, ואף ההצמדה לדולר מותנית בהפקדה


לקנה ומעלה. ראוי לצמצם עוד יותר את אפשרויות ההצמדה, ובמקביל לפתוח


ילטפח פקדונות שקליים לא צמודים נושאי ריבית לתקופות ארוכות,


ומכאן להמלצות למדיניות כלכלית בעתיד. אני ממליץ לעסות כמה


וכמה דברים תוך הנחה שהאינפלציה לא תתרחב:


א. יש להמשיך במשמעת תקציבית, שהיום בהחלט ראויה לשבח, ולהקפיד


על מסגרת מתקציב בתוך המסגרת של חוק בנק ישראל, שאסר על הממשלה ללוות


מבנק ישראל כדי לממן את גרעונה. שמירה על המשמעת התקציבית תאפשר להמשיך


ולהוריד את הריבית במשק,


ב. יש להקפיד כי רמת השכר לא תחרוג מעבר לגידול התפוקה והפריון;


ג. כדי להגביר את היעילות ולהגדיל את משקל הסקטור העסקי, יש לפתוח


את שוק ההון לסקטור הפרטי בצורה רחבה יותר, להקטין את המיסוי, בעיקר מיסוי





מ, מנדלבום


על עבודה, ובו-זמנית לצמצם את הצריכה הציבורית,


ד, יש להמשיך ולעודד את החסכון הפרסי, תוך שמירה קפדנית על


אמינותם של הנכסים הפיננסיים.


ב. יס לפעול באופן שיטתי להקטנת החוב הפנימי במשק, ואם הספיגה


הגבוהה של הממשלה תימ, יחיה מקום לשקול מיחזור חלקי בלבד של החוב הפנימי,


כדי להקל בעתיד על נטל הריבית התקציבית. צריך למחזר רק את החוב הדרוש


כדי שהתקציב יהיה מאוזן, בחרסים האחרונים יש ספיגה ומספיגה היא גדולה


מדי, וזה מזיק לסקטור העסקי.


ו, יס להמשיך במדיניות של צמצום היקף ההצמדה במשק. ראוי שבסופו


של דבר נכסים כספיים נזילים קצרי-סווח יהיו בלתי-צמודים.


ז, יש להקטין את המעורבות האדמינסטרסיבית בפעילות הכלכלית ובמסגרת


זו להסיר את הפיקוח על המחירים במגזרים נוטפים של המשק.


מ. בר-און;


אתה חושב שיש מקום לבטל את הפיקוח?


מ. מנדלבום:


אני הייתי המפקח על המחירים, ומנסיוני אני יודע שאתה יכול לפקח


על קבוצה קטנה סל מוצרים לתקופה ארוכה או על קבוצה גדולה של מוצרים


לתקופה קצרה. צריך להשאיר את הפיקוח רק על מוצרים מונופוליסטיים ומוצרים


חיוניים,


ח. בשנים האחרונות הוטלו מגבלות מינרליות על תנועות סחר ותשלומים


עם חוץ-לארץ, וזאת כתגובה להרעה במאזן התשלומים. שיפור מאזן התשלומים.


בעקבות הקטנת הגרעון הממשלתי, מהווה רקע מתאים לביטול - לא ביטול כולל -


של ההגבלות המינהליות על תנועות טחר ותשלומים בישראל.


ט. מדיניות סער החליפין אינה יכולה להיות מנותקת מן ההתפתחויות


הריאליות במשק, הממשלה תצטרך לעקוב אחר ההתפתחויות בתחום השכר, המחירים


ושערי החליפין בשווקים הבינלאומיים, ובהתאם להן לעצב את מדיניותה בדבר


תוואי ההתפתחות של סער החליפין, בתחום זה יש להקפיד על סמירת ההישגים של


יציבות המחירים ועל המשך השיפור במאזן התשלומים. שני הדברים האלה צריכים


להעסות בעת ובעונה אחת, ואין להגיע לתיסוף השקל.


היו"ר א, שפירא:


תודה רבה לנגיד.


ועתה נעבור לשאלות של חברי הוועדה, ואני רוצה לפתוח במספר שאלות:


א. אני אומר שהשכר עלה ב-20%. אתה אמרת שהשכר עלה ב-15%, האם


גם בהסוואה לדולר לא עלה הסכר ב-20%?


ב, האם זה לא מדאיג אותך, שההשקעות ירדו ב-1985 ב-13.4%


וזאת לאחר ירידה ב-7.6% בשנת 1984?


מה האמצעים שיש לנקוט להגברת ההשקעות ולגידול הצמיחה?


ג, אני קראתי לפני עשרה ימים מאמר בעתון "הארץ" על התמורות


בעולם. ואני רוצה לשאול: הטיוע האמריקאי המיוחד. אם הוא חלילה יסתיים,


הסיוע האמריקאי השוטף, אם הוא חלילה יצטמצם, הדולר אם הוא יחחזק לעומת


המטבעות האירופיים - ויש סימנים שמחיר הדלק יעלה - ואם שערי הריבית


יעלו - אם כל הדברים האלה, או חלק מהם, חלילה, יקרו, מה תהיה השפעתם


על המסק הישראלי ועל היציבות בו? לא ניתן להמשיך ולצמצם את התקציב, שצומצם


בשנתיים האחרונות, לפי הדו"ח שלך, במיליארד דולר. אם כך, אין מה לצמצם.


המסים הס בשיעורים כל-כך גבוהים, שכל הציבור אומר שהוא אינו יכול לעמוד


בהם. האבטלה יכולה רק להעמיק. איר אנחנו נערכים?





א. שפירא


ד. כיצד חושבת הממשלה להערך, ומה ימליץ בנק ישראל, לקראת


פרעון מניות ההסדר בשבח 1988, היא שנת הארבעים למדינה? האם יש תכנית


מגובשת למחזור החוב הפנימי, תכנית שתיצור תמריץ למחזיקים במניות ההסדר


להמשך ולהחזיק בהן או להשקיע אותן באגרות חוב?


ד. איר היצואן יכול לעמוד כאשר השכר הריאלי עלה ב-20%? בנק ישראל


אומר שהשכר הריאלי עלה ב-15%. אבל בהשוואה לדולר אני מפחד להגיד בכמה


הוא עלה. אנחנו יודעים שהמון חברות יצרניות מפסידות הרבה מליונים. יש


חברות שמגיעות עד 20% הפסד על המחזור. היום אשרנו פדיון מוקדם של מלוות


להברת שלילי החולה, שהפסידה שני מליון דולר. זו חברה ששנים לא הפסידה


כסף, היא שייכת לקונצרן תיעול.-. ב-1985 הפסידה 2 מליון דולר, אינני יודע


על איזה מחזור, אבל אני בטוח שהם אינם עושים מחזור של 20 מליון דולר,


מ, בר-און:


אני רוצה לדבר על ענין הריבית הגבוהה, ולא מבחינת המקרו, אלא


מבחינת המשברים שפקדו את החקלאות או את קופות-חולים, הנטל העצום של הריבית


הוסיף על החובות הקיימים. איך אתה מתייחס לזה, והאם אתה חושב שהממשלה


היתה צריכה לשפות על כך?


היו"ר א. שפירא:


עד היום הריבית החריגה היא 5% לחודש,


מ, בר-און:


דברת על קיצוץ בתקציב שלא היה, פרט לקיצוץ בתקציב הבסחון, איפה


לדעתך ניתן לקצץ, האם ניתן היה לקצץ יותר בתקציב הבטחון או במקומות אחרים?


מה לדעתך לא עשו שאפשר היה לעשות?


הייתי רוצה שתרחיב את הדיבור על הירידה בהשקעות בהקשר לדיון


על הצמיחה,


מ, מנדלבום:


כמעט שלא היה גידול במלאי ההון,


מ, בר-און:


כיצד אתם רואים בבנק ישראל את רווחיות הייצוא, האם עלתה או ירדה?


באשר להסרת הפיקוח האדמיניסטרטיבי על מוצרים ועל מטבע החוץ-, הנסיון


הראה, שפריצה גדולה בתחומים אלה יכולה להביא לאינפלציה גדולה. איפה היית


נעצר?


ח, רמון:


אני רוצה להעלות שאלת השכר והייצוא, אבי אינני מבין, הרי כל


הגורמים במשק הישראלי ובמשק העולמי, היו צריכים להגדיל את רווחיות הייצוא,


אתה אמרת ששווקו אותה כמות סחורות וקבלו עליה 10% יותר, %10 אלה הם


מעבר לרווחיות הייצוא ערב התכנית הכלכלית, שהיתה 12%, אם נוסיף 10%


אלה לרווחיות שהיתה ערב התכנית הכלכלית, הרי שהרווחיות היתה צריכה להגיע


ל-22%, התשומות ירדו, למעט תשומת השכר, אבל תשומת השכר כעלות למעביד


ירדה בגלל עדכון מדרגות המס.


היו"ר א. שפירא:


היא ירדה לגבי העובד,


ח, רמון:


גס לגבי המעביד,


מ, מנדלבום:


אם נתנו פיצוי על-ידי עדכון מדרגות המס במקום להעלות את השכר


ברוטו?





ח. רמון:


כן. הנה לכם כבר שלושה פקטורים.


היו"ר א. שפירא:


היתה עלייה ריאלית בסכר.


ח. רמון:


אם לפני סנה על סכר סל 150 דולר סולם מס הכנסה, לאחר עדכון


מדרגות המס, אם על 200 דולר שכר הוספת 20, בנטו זה היה פחות.


הבקר שמענו על סביתה בכיתן בית-שאן. על מה השביתה? - על סכר סל


1000 דולר? על כך שלא הגיעו לסכר המינימום, וזו תעשיית ייצוא. בתעשיית


ייצוא זו מקבלים שכר מינימום ושכר המינימום כולל את הפרמיה, והעובד מביא


400 שקלים הביתה, 400 שקלים שהם 70? דולר. על סכום כזה הוא אינו משלם


מס. לכן אינני מבין איפה היתה העלאת סכר. אתם צריכים לפרס באיזה מגזרים


היתה העלאת סכר, כי על פניו נתון זה אינו מרבן בסום פנים ואופן, ובעיקר


לא לגבי מפעלים או תברות הייצאים לאירופה, לגבי המייצאים לארצות-הברית,


לגבי אלה סהייצוא שלהם הוא בדולרים, ניחא. ובהתאם לעובדה ש-80% מהייצוא


הישראלי הוא לאירופה, אינני מבין אה הצעקה על הירידה ברווחיות הייצוא.


אם היו מקימים קול צעקה מפעלי האלקטרוניקה, הייתי מבין, כי הייצוא


שלהם הוא לארצות-הברית, והליכה אצלנם יותר גבוה. אבל כאשר אני שומע


צעקות גם מיצואנים שמייצאים לאירופה כל תוצרתם - - -


מ. רווי:


הם אינם טוענים על ירידה ברווחיות הייצוא.


ה. רמון:


אדוני היושב ראש, יש פה מי שאומר שיצרני הטכסטיל אינם צועקים


על ירידה ברווחיות הייצוא, אחה מסכים?


היו"ר א. שפירא:


לא. אני מביר את יצרני הענף. אם מפעל עשה מחזור של 160 מליון


דולר והרוויח 1,1 מליון דולק, הרי זה 1%, אתה רוצה להגיד שאתה מאמין


בזה סמפעל במחזיר כזה יכול לעבוד עם רווח של אחוז אחד?


מפעל שמראה רווח של 1,1 מליון דולר על מחזור של 160 מליון דולר


י. ארידור:


יש לו הפסדים גדולים.


היו"ר א. שפירא:


וזה אחד המפעלים המפוארים בענף הטכסטיל . אני יודע שיש מפעלים


שבעליהם יושבים לילור! וימים וחושבים איך מציגים זאה לבנקים, ואלה שיש


להם ניירות בבורסה, איך מציגים זאת לבורסה.


ח. רמון:


כל היצרנים וכל היצואנים צועקים. אתה יכול להגיד שחלקם צועקים


בצדק .


לפי ד ברי הנגיד הפגיעה ברווחיות הייצוא נובעת מהעלאת הסכר.


אפ אכן השכר עלה, אני מבקש פירוט איפה עלה השכר. את הירידה אצל היצואנים


מ-115 נקודות ל-107 נקודות, אינני מבין. ואני מבקש שנגיד הבנק יפענח


את הסוד הכלכלי הזה.


בדיקה אמתית של השכר תראה, סמי שלא נפגע עד היום אלה הם החזקים,


ומי שנפגע קשה אלה הם החלשים. כאשר נבדוק את הסכר, נראה שלא העלו שכר


למי שהיה צריך להעלות, וצריך היה להעלות סכר בכיתן, ובית -סאן אינה


דוגמה מייצגת לרמת השכר.





היו"ר א. שפירא :


קראתם בודאי אח הכתבה על אדם שהחאבד משום קקיבל 300 שקל לחודש,


ככה משלמים,


ח, רמון:


יש נתונים - והתעשיינים אינם מכחישים אותם - ש-40% מהעובדים


בתעשיה אינם משלמים מס הכנסה, כי שכרם אינו מגיע לסף המס, לכן קשה להבין


את הסענר על ירידת הרווחיות,


היו"ר א. שפירא:


נניח שלפני שנה השכר היה נמוך, עכשו דה-פקסו עלה השכר הנמוך הזה


ב-20%-15%. אתה אומר שיש 40% מהעובדים בתעשייה שלא הגיעו לסף המס, וזה


מעט, אבל אם המעט הזה עלה ב-20%-15%, המפעל אין לו מניין לשלם.


ח. רמון:


אם יש תעשייה בארץ שמתבססת על שכר של 400 שקל לאדם, שלא תהיה


תעשיה כזאת. אפילו בקוריאה אין כבר דברים כאלה. תעשיה שבנויה על שכר


של 400 שקל לעובד, אני אינני רוצה בה. מבחינת ערך העבודה ומבחינת


התשתית התעשיתית הבריאה, אני מעדיף שמפעל כזה לא יהיה בישראל, שיסע


לפיליפינים,


היו"ר א. ספירא:


אני אתך,


ח. רמון:


אני שמעתי ברדיו את מזכיר מועצת פועלי בית-שאן שדיבר על עובדת


שיש לה 15 שנות ותק והיא משתכרת 400 שקל. ואני סיירתי במפעלי הטכסטיל


ואני יודע שרוב הפועלים שם מקבלים שכר ברמה זו,


היו"ר א, שפירא;


תבוא אל המפעל שלי, תדבר עם הפועלים, אני בעד ייעול, בעד


פיטורי מחצית העובדים, אבל מי שנשאר, לשלם לו טוב, ולא להחזיק מפעל כושל


עם הרבה עובדים ולשלם להם מעט,


לגבי ההשקעות - בתעשיה ובחקלאות ובתיירית, אין ירידה בהשקעות,


מ. בר-און;


איפה היתה ירידה?


ח. רמוז:


במגזר הבנייה, בעיהר בבנייה למגורים שהיא שירותיה יותר מאשר


יצרנית.


א. בן-בסט:


בשנת 1985 ההשקעות בחקלאות ירדו ב-8.5%,


ח. רמו ז :


אני קורא בעמ' 37 של דו"ח בנק ישראל:" העלייה בהשקעה בתעשיה


מוסברת בעיקר בשיכור ברווחיות בשנים קודמות," לכן איפה שצריך יש השקעות


והושקע וזאת בגלל הרווחיות ובעיקר בהשוואה ל-1982 היה גידול דרמטי בהשקעות


בתעשייה.


אני רוצה להבין כיצד השקעה או אי השקעה משפיעה על הגידול בתוצר,


האם הקקעה במגזר היצרני בלבד יש כה כדי להביא לגידול התוצר?


ע, סולרדר:


אני רוצה לשאול על נושא הרפורמה במיסוי, נושא זה עלה על שולחן


הוועדה ונאמר שתהיה רפורמה במיסוי, וכי חוק שטיינברג יהיה חוק זמני,


והנה עכשו כציעים להאריך חוק שטיינברג, אנו יודעים שיש ריבוי של חוקיי


מטים ויתד עם זאת יש בעיות בגביית המטים,





היו"ר א. שפירא:


מה אתם חושבים, לכמה זמן תידחה הרפורמה במס הכנסה?


א. שלום :


אני רוצה לשאול כמה שאלות:


א. מדוע אתה כל-כך נגד הגדלת האשראי המוכוון, הלא-מסובסד לסקטור


היצרני?


מ, מנדלבום:


לקוק המקומי?


א. שלום:


כן. אני רואה שהבנקים לסקטור השירותי התחילו לחח אקראי


בתקופה האחרונה בהיקף של 43% ואילו לסקטור הייצרני רק בהיקף של 22%-20%.


אני חושב שאנחנו במו ידינו גורמים עוול לסקטור היצרני ודוחפים את הבנקים


לקבל ממנו ריבית יותר גבוהה,


דברה על הקטנת הריבית, נכון שבריבית קטנה, אבל האם אי אפשר


לקבוע ריבית צמודה לדד פלוס אחוז מסויים, ולא להשאיר את השיקול בידי


הבנקים? גם היום הבנק ים נוהגים איפה ואיפה, מי שחלש יותר זקוק לאשראי,


הבנקים גובים ממנו רבית גבוהה כי יודעים שאין לי ברירה,


אנהנו מייצאים אחוז די נייר של הייצוא שלנו לאירופה, המטבעות


האירופיים התחזקו, לכן שאלתי היא, האם הגידול בייצוא הוא ריאלי, או שהוא


הוצאה של התחזקות המטבעות האירופיים,


לפי הנתונים שלפנינו, חל גידול ברזרבות והן מגיעות ל-3,9 מיליארד


דולר, כמעט 4 מיליארד דולר,


מ, מנדלבום:


זו טעות, צריך להיות 3,098,000,000 דולר,


א. שלום:


מה היתה השפעת המענק של 1,5 מיליארד דולר פלוס הירידה במחירי


הדלק על יתרות המטבע ומה היתה ההשפעה של הגידול בייצוא?


שאלה אחרונה לגבי החוב החיצוני. אמרת שהחוב החיצוני ירד ב-600


מליון דולר, האם חל שינוי גם בחוב הפנימי?


מ. מנדלבאום:


הוא עלה באחוז אחד,


היו"ר א, שפירא:


אני רוצה להודות לנגיד בנק ישראל על כל העזרה שבנק ישראל נתן


למשרד החקלאות ולשומרי שביעית, ועל כך תבורכו, פה, במדינת ישראל,


מי -רוצה לשמור שמימה, גם בנק ישראל וגם משרד החקלאות, נתנו לו את


כל האפשרויות,


א, שלום:


אני מצטרף לברכה, גם מדינת ישראל תרוויח מזה, כי לא יגדלו כותנה.


היו"ר א. שפירא:


זה יציל את משק המים, ואני חייב לציין שיש גידול רציני בשומרי שביעית


מ, מנדלבום:


ילל כאלה שהיו רוצים "שביעית" לגבי חובות, דהיינו שמיטת חובות.





א.ויינשטיין:


אני רוצה לשאול שאלה אחת לגבי הצמיחה. אני מאמין ששרשי הצמיחה


הם גס ביזמה של בעלי עסקים קטנים שבמרוצת הזמן מתפתחים.


מדוע היום מי שרוצה לפתוח עסק, אינו יכול לגשת לבנק ולמשכן


נכס שיש לו כרי לקבל הלוואה לפתיחת העסק? בים-המלח, יש מסעדה נחמדה.


הבעלים של המסעדה פנה אלי ובקש פרוטקציה אצל שר התיירות, הוא רוצה הלוואת


פיתוח, חסרים לו 50,000 דולר להרחיב את המסעדה, בכל מדינה מתוקנת איש


כזה יכול למשכן מסעדתו הקיימת או ביתו ולקבל הלוואה של 50,000 דולר,


בישראל - לא. איך אתה רואה ניתן לפתור את הבעייה הזאת?


ש. עמר:


השאלות העיקריות והמרכזיות נשאלו על-ידי היושב ראש, אני תושש


מהקטנת התסכון הפנימי ומהגברת הייבוא של מוצרי צריכה, לי זה אומר שרמת


החיים לא ירדה בהתאם לירידת ערך הקנייה של השכר, מומנט זה, לדעתי,


יהיה אבן נגף לכל תכנית כלכלית, כי אם יבוא משבר, אנשים יוציאו חסכונות


פי כמה וכמה יותר, איך, לדעת הנגיד, ניתן להגדיל את החסכון הפרטי?


היו"ר א, שפירא:


השאלות נשאלו, ועתה נשמע תשובה מפי הנגיד.


מ, מנדלבום:


אני רוצה להשיב על כמה מהשאלות. אחר-כך ידבר מר ויקטור מדינה


על הריבית ועל רווחיות הייצוא, ומר בן-בסט ידבר על השפעת השכר על


רווחיות הייצוא,


באופן כללי ברור שהתנאים החיצוניים עזרו לנו, ואני אינני שייך


לקטגוריה הצינית של אלה שאומרים : עשינו תכנית והאמריקאים הוסיפו לנו


8 מיליארד דולר, אז הצלחנו. זה לא רק זה, עשינו באמת תכנית, אבל ברור


שאם התנאים בחוץ ישתנו, נהיה בבעיות משמעותיות. היתה הקפאת שער החליפין


ביחס לדולר, יחד עם זאת זה אינו פוגע בייצוא, כי בסל המטבעות היה פיחות


של 18%. הדולר היה 2.17 מרק והיום 2.30 מרק. גם היין נחלש ביחס לדולר,


וזו בעייה. אינני חושב שצריך להתעלם מבעיות אלו. אם הדלק וחמרי הגלם


מחיריהם יעלו. נהיה במצב שפה ושם רווחיות הייצוא מתערערת וצריך לעשות


משהו בשער החליפין, זה עלול לעורר את הסערה אינפלציונית מחדש,


לכן אנחנו צריכים לחזק ריסון הביקושים כדי לא להגיע למצב , שאם


לא יהיו תנאים חיצונים, משהו יתערער בפנים.


לגבי השאלה, מה יקרה באוקטובר 1988 - לפעמים סוב לעזוב


תפקיד לפני 1988. אני מקווה שלא ידחו את בחירת הנגיד החדש עד 1988.


אבל לגופו של דבר, היתה וועדה בראשותה של הגב' גליה מאור, היה דיון בהנהלה


בנושא מניות ההסדר. היעד המרכזי הוא להגיע למצב, שהעלות לתקציב המדינה


תהיה מינימלית וזה יתבטא בכך, שלא נגיע למשבר ב-1988, שבבה-אחת על שוק


ההון יפול כל הנטל,


מ, בר-און:


הכוונה לדרך אדמינסטרטיבית?


מ, מנדלבום:


הכל יחד,


היו"ר א, שפירא:


כפי שנעשה לגבי פדיון מניות ההסדר שבידי הקשישים.


מ, מנדלבום:


לגבי ההשקעות, אני מוטרד ממה שקורה. יש מי שאומרים שהיה עודף


השקעות בעבי. יחס ההון-תפוקה במשק גדל מאד. בדיר כלל יחס זה היה קבוע





מ, מנדלבום


תקופה ארוכה, פתאום הוא גדל, אבל בגלל הגידול, או עודף ההשקעות, בבנייה


למגורים ולא בשטח היצרני.


אח אנחנו רוצים להגיע למשק צומח, מוכרחים לחדש אח הצמיחה, ומוכרחים


לחדש את ההשקעות. והדרך הטובה היא פתיחח שוק ההון בפני המשקיע העסקי,


וכאשר הממשלה יוצאת, צריך להגיע למצב שתהיה זמינות הון להשקעות התורמות


להחלפת ייבוא ולייצוא. השפל בהשקעות בשנים האחרונות צריך להפסק, וצריך


לחשוב על צמיחה,


מ. בר-און:


השאלה היא, האם זה לא יעורר בעיית גידול החוב?


מ. מנדלבום:


צריכה להיות ספיגה של הממשלה, ואת הכסף הזה צריך להעביר לסקטור


העסקי.


נשאלתי, במה ניתן לקצץ בתקציב - לפי דעתי קודם כל בביורוקרטיה,


תמיד אומרים שכאשר מקצצים בתקציבי העיריות, מקצצים בשירותים. אחת הדרכים


היעילות ביותר היא להטיל על כל מנכ"ל להמשיך ולקצץ 10%.  כמה דברים


נעשו מאז 1980. הנתונים שלנו מראים שיש הקפאה.לפחות בסקטור האזרחי אין


גידול, יש הקפאה, בשנה האחרונה זה התחיל לרדת קצת, קיצוץ הוא תהליך


קשה,ברוב מדינות העולם נכשלו, א.ילו הנשיא ריגיין נכשל. אבל צריך לעשות


זאת, ובעיקר לבטל את המעורבות של הממשלה שהיא מופרזת, בירושלים יש שירותים


שהצבור אינו יודע לזהם קיימים, בבתי-הספר אין משתמשים אחר-הצהרים, יש


מתנ"סים, צריך לאחד את הדברים וזה יכול להביא לחסכון,


לגבי הפיקוח על מטבע חוץ, הדברים ממש נוראים. אנשים שמתדפקים


על דלתנו בעד 50 דולר, זה מוזר, את ההקצבה של 100 דולר רוב האנשים אינם


קונים אצלנו, אלא בחוץ, אנתנו כמעט ואיננו מוכרים דולרים לנוסעים. אם


במקום הקצבה של 800 דולר, היתה הקצבה של 1200 דולר, חלקם, אלה שצריכים


יותר, היו הולכים למקום אחר - - -


א, ויינשטיין:


מה איכפת לך שלא קונים אצלכם?


מ, מנדלבום:


איש עסקים לא לוקח את ה-800 דולר, הוא צריך להביא אישורים, חבר-


הכנסת אומר שנסיעתו היא נסיעה עסקית - - -


ח, רמוז:


זה כרוך בכל-כך הרבה ביורוקרטיה,


מ, מנדלבום:


אני אמרתי מלכתחילה שזה בירוקורטיה,


היו"ר א. שפירא:


החסכון ב-10% שאתה מדבר עליו, מופיע בפרק "הסקטור הציבורי"?


מ. פנדלבום:


ה"גי" הכולל הוא 47% מהתל"ג, אבל 16% אנו מקבלים מהחוץ,


היו"ר א, שפירא:


 בכל מקום אפשר לעבוד עם מחצית מספר האנשים,


מ. מנדלבום:


הדבר העיקרי והבולט הוא: אנו גובים 50% מסים ומחזירים חצי


מזה. לוקתים ממפעלים מס לפי חוק שטינברג, אחר-כך מחזירים להם בסובסידיות





מ. מנדלבום


לייצוא ולמחקר, רבותי,  קחו פחות ותנו פחות,


ס, אלחנני:


אבל התהליך מגדיל את התל"ג,


מ, מנדלבום:


נניח שמס עדך מוסף היה 25%, בלי פטורים, לא היינו צריכים מסים


נוספים. אתה צריך מס נסו של 25%. זה מה שנגבים נסו מהציבור, למה ללכת


ולעשות תכנית כזאת שהיא בלתי נסבלת של מסים? יש מאות אגרות ואתה אינך


מוצא ידיך ורגליך בהן,


א. ויינשטיין:


אינני בטוח שזאת דוגמה סובה, כי אתה יוצר כלכלה מקבילה,


מ. מנדלבום:


לא בהכרח,


לגבי המיסוי, אינני רוצה להכנס לשאלות של חברת-הכנסת סולודר. צריך לעשות


רפורמה בסיסית בכל נושא המסים, זה עולה הון תועפות, אי אפשר לדבר על


צמיחה במערכת הקיימת,


ג. גדות:


אתה היית מציע שלא להאריך חוק שטיינברג?


מ, מנדלבום:


אני אינני יכול להציע, צריך להגיד מה יבוא במקומו.


ח, רמוז:


אם האינפלציה לא תעלה, צריך לחזור לפקודה,


היו"ר א. שפירא:


אמרתי ב-1 ביולי שחוק זה אינו רלבנטי יותר, חוק זה מת, הוא אינו


עונה על המציאות,


מ, מנדלבום:


לשאלתו של חבר-הכנסת ויינשטיין, אני חושב שהמשקיע הקטן הוא הסובל


מהמערכת הקיימת, אני חושב שהיה צריך להגיע למצב שבכל בנק יהיה מקרם למשקיעים


הקטנים, הצרה שלבנקים שלנו תמיד היתה אורינטציה על המשקיע הגדול, לדעתי,


הבנקים עשו משגה, כי על הלקוח הגדול המרווח היה קטן ואת הלקוחות הקטנים


הם קיפחו, אני חושב שצריך להחדיר אח זה לבנקים,


ח, רמוז:


הבנק אינו יכול להיות סיטונאי וקמעונאי,


א. ויינשטיין:


מדוע עד היום זה לא קרה?


מ, מנדלבום:


אם נותנים אשראי מכוון למסעדות, כל המסעדות צריכות לקבל, צריכה


להיות שיטה כלליו!: או שאומרים שאין אשראי מוכוון למסעדות ואז אפשר


להמליץ שהאשראי ינתן בכל בנק, אבל להשאיר מצב שהחברה לפיתוח מפעלי תיירות


נותנת אשראי למסעדות, אבל נותנת סכום קטן וכולם עומדים בתור, זה גורם לכך


שפונים אל חבר-הכנסת , כפי שפנו אל חבר-הכנסת ויינשטיין. אם האשראי יהיה


חפשי, לא יבואו אליך בטענות,





היו"ר א. שפירא:


אני רוצה להודות לנגיד הבנק, מר מנדלבום, אנחנו יודעים שהדו"ח


לשנת 1985, הוא הדו"ח האחרון שהוא מגיש. אם הממשלה תמנה נגיד  חדש -


נארוך לך מסיבת-פרידה. אם חמשיר, נשמח.


מ. מנדלבום:


אני מודה לכם 7ל שיתוף הפעולה.


היו"ר א. שפירא:


ועתה נשמע אח מר ויקסור מדינה.


ו. מדינה;


אני אדבר על אוקטובר 1988 - מניות ההסדר - על הריבית ועל רווחיות


הי יצוא,


לגבי אוקטובר 1988 - מניות ההסדר - אני חושב שכל הערכות גריפה


להביא בחשבון לקיים שני דברים: א. להביא למינימום של הוצאה; ב. להקטין


עד למינימום אפשרי עצמת הזעזועים שיכולה להיות עקב מימוש התחייבות הממשלה.


לסם כר צריר לעשות 2-3 דברים,


ראשית כל, איז הגיוני ואין זה מתקבל על הדעת, יתקיימו הבדלים


כל-כר גדולים במחיר התשואה בין מניות ההסדר ובין אירות החוב, אם מניית


ההסדר נותנת תשואה של 12% ואגרת-חוב תשואה של 8%, לעניות דעתי, זה בלתי-


הגיוני שהממשלה לא תקנה התחייבויות שלה שהתשואה שלה היא 12% ותחליף אותה


באגרת חוב שהתשואה שלה 8%. התשואה על מניית ההסדר היא גבוהה יותר, כי


הציבור רוצה פרמיית סיכון, כי הוא חושש שהממשלה לא תעמוד בהתחייבויותיה,


אם הממשלה תעמוד בהתחייבוח - ולפי דעתי כל הממשות שיבואו יעמדו בהתחייבות -


זה בלתי-ראציונלי שהממשלה לא תזכה בפרמיה של 4%, חבל שלא התחילה לעשות


זאת בתחילה 1984, כי בתחילת 1984 היו הפערים גדולים יותר 24% 


ו- 11% על אגרת החוב. יכול להיות שאילו עשינו זאת מתחילת שנת 1984,


באופן שטתי, היינו מבטלים את ההפרש והיינו מבטלים את הנזק של ההסדר,


י. ארידור:


היה מי שהציע לעשות זאת,


ו, מדינה:


אנחנו חייבים למחזר באופן הדרגתי את מניות ההסדר בלי ערבות


הממשלה, כלומר, לבצע את הפדיון תור שיפוש בקונוטציות מתאימות של השוק,


אבל למרוח את פדיון התחייבות הממשלה על איכס שנים, כמה שאפשר תקופה


ארוכה יותר. אם היינו מתחילים בזה ב-1984, יכול להיות שכל ההסדר היה


במוח ולא היה מתממש ההפסד,


לגבי ענין רווחיות המערכת הבנקאית, אסור שכדי שרווחיות המערבת


הבנקאית תגדל, נמנע תחרות בתוך המערכת, אנחנו חייבים לדאוג להגדיל


את התחרות, גם אם פירוש הדבר שהרווחיות לא תתפתח בצורה המהירה הדרושה


כדי להגיע לאוקטובר 1988, כי הנזק למשק מאי-תתרות יהיה גדול פי כמה


מאשר הממשלה תחסוך על-ידי המשר מלאכותי של אי-תחרות,


היו"ר א. שפירא:


כמה היינו חוסכים ב-1984?


ו, מדינה:


אם היינו קונים את המניות הבנקאיות?


היו"ר א. שפירא:





י. ארידור:


אז עשו שגיאה יוחר גדולה - עצרו את הירידה במחיר כבד, 4%-3%,


לפני שהיתה מתאזנת.


ו. מדינה:


אם היינו קונים בתשואה ממוצעת של 18%-17% ,זה היה יכול לצמצם


את ממדי ההפסד לממדים של 10-15 סנס פר-דולר-מניה, שזה צמצום עתק -


ח. רמון;


מיליארד דולר,


מ. בר-און:


היה היצע?


ו. מדינה:


אם היינו מתהילים בינואר 1984, זה היה אחרת, אגל גם כיום כדאי


להתחיל, כל תקופה שננצל עד אוקטובר 1988, זה רווח נקי,


דבר נוסף שצריך להביא בחשבון הוא, שהיום יש החלשות של הדולר,


במידה והיא תימשך, היא כשלעצמה מקטינה את הערך הריאלי סל התחייבות הממשלה,


היות וההתחייבות לילנו היא דולרית, כאשר הדולר מתחזק, זה מגדיל את ההתחייבות,


וכאשר הדולר נחלש, זה מקטין אח ההתחייבות,


היו"ר א, שפירא:


אני מודיע לך, שביום הפדיון הדולר יתחזק לעומת המטבעות האירופים,


הדולר עלול להגיע ב-1988 ל-2.80 מרק, אתה חושב שהדולר יתחזק?


ו, מדינה:


יושב ליידי המומחה לשוקים בינלאומיים, חברי בן-בסט,


היו"ר א, שפירא:


מה אתה חושב, מר בן-בטט?


א. בן-בסט:


אם הייתי יודע, לא הייתי יושב פה,


ו, מדינה:


כאשר אתה מנהל תיק השקעות, השאלה היא, האם אתה מנהל תיק עם


תוחלות אר עם סיכונים, גם אם אתה אינך יודע את התוחלות, אבל אתה יודע


שיש סיכונים, אתה מקטין את הסיפון, וזה מה שהוכיח מר אבי בן-בסט בעבודה


החשובה שעשה לגבי השקעת היתרות,


היו"ר א, שפירא:


מה הרכב תיק ההשקעות של בנק ישראל?


ו, מדינה:


ברשותך, נקדיש ישיבה מיוחדת לענין זה,


לגבי הריבית הגבוהה - רבותי, אנו הלכנו לתכנית כלכלית שנשענה


בצורה כבדה על ריסון אשראי חריף מאד, לטעמנו, אם היינו יכולים לבנות


תכנית כלכלית שתישען על ריסון מוניטרי פוזות חריף, וכולנו היינו שמחים,


ככל שממדי קיצוץ הוצאות הממשלה, היו יותר גדולים, אפשר היה להשען על


ריסון אשראי פחות חריף, אין ספק שריסון האשראי הקשה על הסקטור העסקי,


במיוחד ברביע השלישי של השנה שעברה, כפי שהקשינו על מקבלי השכר ברביע


האחרון של השנה,





י. מדינה


אם ריסון זה היה חריף מדי או לא, יש דיעות שונות. אבל מי שמביא


בחשבון עד כמה הקיצרז התקציבי נשען על שחיקה השכר ועד כמה היה חשוב


-הצבור לא יקזז את השחיקה בשכר על-ידי הורדת החסכון, ואז לנטרל את ההשפעה


של הקיצוץ התקציבי, מי שראה איך מתפתחת הצריכה בביקושים המקומיים


ברביע השלישי והרביעי, וראה את התפתחות הריביות והאשראי - הוא אינו יכול


שלא להגיע למסקנה, שככל שהרפינו את הריסון המוניטרי, הלך וגדל באופן


ריאלי האשראי, הלכו והתאוששו הביקושים המקומיים. זה התהליך,


היו"ר א. שפירא:


ריסון האשראי החריף והריבית הגבוהה הביאו לבית-קברות של הרבה חברות,


ייחד עם זה אין צמחים חדשים, כי השכר עלה ריאלית ב-20%-15%.


ו. מדינה:


מה שאני אומר עכשו, אינו שונה ממה שאמרתי ביולי, כאשר ניתחנו אח


התכנית הכלכלית, אני הזהרתי שהתכנית נשענת על ריסון מוניטרי חריף ואמרנו


שחשוב שיהיה שלב נוסף של קיצוץ בהוצאות, ואז היה מדובר שיעשו משהו באוקטובר,


וזה לא נעשה.


יש פירמות במצב קשה. זה הנזק טבריסון, בפירמות אחרות יש עודף


רווחיות. אלה שבהפטר מפסידות, כי הן משתמשות בכטף כמשתנה מייצב. יחד


עם זאת אטור לנו לשכוח שהדיכוי של הסקטור העיסקי לא היה רק דרך הריסון


המוניטרי, אלא על-ירי הגדלת המטים והקפאת המחירים, כאשר אתה מקפיא מחירים,


אתה מזיק לטקסור העסקי,


שלושה גורמים אלה היו החבילה העיקרית שתמכה ביציבות,


אני בהחלט וזושב שאם אתם רוצים להקל על גרעון הממשלה בשנים הקרובות,


אתם צריכים לאסור על גופים מלכ"רים ורשויות להתממן שלא באמצעות התקציב,


ט. אלחנני:


יש חוק,


ו, מדינה:


גם את מצבת התובות צריך להעביר לממשלה,


ח, רמון:


תטיר דאגה מלבך, כל החובות יעברו,


ו, מדינה:


לגבי רווחיות הייצוא, אם השכר עולה הוא מקשה על רווחיות הייצוא,


השכר לא יכול לעלות במשק שאין שיפורים שיתמכו בהעלאת השכר, כרי למנוע


שחיקת רוותיות הייצוא על-ידי העלאות שכר ריאליות, צריך לדאוג שמצב הביקושים


המקומיים לא ידחוף את השכר, לכן גם פה יש חשיבות מכרעת לנושא הביקוש


המחומי,


יחד עם זאת בתוך בנק ישראל יש תמימות רעים שחייבים לבטל את הפיקוח


האדמינטטרטיבי על המחירים, צריך לשחרר את המחירים מפיקוח, ולפי עניות


דעתי, צריך להביא בחשבון שבנושא השכר, שימוש באמצעי אשראי כדי להוריד


בצורה חריפה את השכר , יוצר דיפרנציאציה חריפה בין מקבלי השכר השונים, כאשר


השכבות החלשות טובלות, והן הופכות להיות קבוצת-לחץ שיכולה לערער את כל


מערכת השכר במשק,


ח. רמון:


מה היה מתח הרווחים בכל הסקטורים? מאי שתחשבו שחוץ מכלכלה, יש גם


הגורם הפטיכולוגי וגורם ההתנהגות,





היו"ר א. שפירא:


חודה רבה למר ויקטור מדינה.


ח. רמון:


אדוני היושב ראש, יש החלטה פה-אחד של הוועדה לגבי ביטול דמי


הביטוח הלאומי, 5.3% למיעוטי הכנסה.


היו"ר א. שפירא:


יש לי תשובה. דברתי עם שר האוצר, הוא מוכן ללכת לויתור לחדשיים,


הוא אמר שהוא צריך לדבר עס אנשיו וצריך לשלב את הענין באיזה שהוא חוק.


היות ואנו עומדים לדון על חוק ההסדרים לשעת חירום במשק המדינה, אני


מציע שנכלול את הענין בחוק זה.


ח. רמון:


אדוני היושב ראש, פונים אלי עובדים העובדים במשמרות. יש אצלם


תסיפה נוראה, אנו אשרנו את המשך המצב הקיים עד 31 ביולי. למרות זאת ב-1


באפריל חלו שינויים, והם פגעו במה שהיה נהוג בתחום המיסוי על עבודה


במשמרות, אני מבקש להזמין בדחיפות את הממונה על הכנסות המדינה שיסביר


מה הוא עשה, והאם מה שעשה, עשה 7ל דעת הוועדה?


א, קרשנר:


שינויים אלה אושרו בוועדה,


ח, רמון:


הוא הבטיח שהמצב הנוכחי לא ישתנה.


א, קרשנר:


לא.


ח, רמון:


ניקח אח הפרוטוקול ונראה. שאלנו: האם המצב נשאר אותו דברל הוא


אמר: כן, אני שאלתי: האם המצב הוא סטטי? והוא אמר: כן.


א. קרשנר:


הוכנסו שינויים, זה היה בחוק,


ח, רמון:


לא.


תקנות משפחות חיילים שנספו במערכה ( פטור ממס רכוש)(תיקון מסי 2)


(מכתבו של שר האוצר מיום י"א באייר התשמ"ו-20,5,86)


היו"ר א, שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא:


תקנות משפחות חיילים שנספו במערכה ( פסור ממס רכוש)(תיקון מס' 2),


התשמ"ו-1986,


דברי הסבר לתקנות יביא מר שטאוב,


ד, שטאוב:


בהתאם לתקנות החיילים שנספו במערכה, אנחנו נותנים פסור ממס


רכוש לכל יתום זכאי, בשנה שעברה היה הפסור על סך 160 שקלים מהמס שהוא


חייב על קרקע. מכוון שהשנה עשינו שומות מחדש, אנו רוצים להתאים את





ד . שטאוב


לכן אנו מציעים להגדיל את הסכום מ-160 ל-300 שקלים.


א. ויינשטיין :


אני כמובן חומך בהצעה זו, אבל אני רוצה לשאול שאלה לגבי מס הרכוש.


נאמר שיש ירידה ריאלית של 10% בשווי הקרקעות, ומס הרכוש בכל זאת עלה.


אולי אפשר לקבל נייר איך עשיתם את החישוב? איר נעשתה הערכת המגרשים?


הציבור טונה אלינו ואנו משיבים מה שהאוצר אומר לנו, והם אומרים שהדברים


אינם נכונים.


ד. שטאוב :


התאמנו מבחינת המטבע שווי הקרקע לעומת השנה שעברה. השומה נעשתה


על-פי עליית שער הדולר מ-1 במרס 1985 עד 1 במרס  1986, שהוא התאריך הקובע.


א. שלום:


גם אם ערך המגרשים ירד?


ד. שמאוב:


זה בכלל. אם יש קרקעות שמחירן ירד, יש להקטין את השווי מתחת לזה,


יש קרקעות שמצבן משתנה בגלל שינוי בתכנון ובפיתוח. כל אחד יכול להגיש


הסגה, אני מסכים שככלל הסנה ירדו המחירים של הקרקעות פחות או יותר ב-10%


אבל זה לא אומר שזה כך לגבי כל הקרקעות, יכול להיות שיש קרקעות שירדו


ב-30% ויכול להיות שיש קרקעות שעלו ב-20%.


א, ויינשטין:


אם בשנה שעברה היתה השומה 100 דולר, האם השנה קבעתם 90 דולר?


ד. שטאוב:


יש מקרים שקבעו 90 ויש מקרים שקבעו 10, ויש מקרים שקבעו .150


א. ויינשסיין:


מהי ההנחיה הכללית?


ד. שטאוב:


ביקשנו להעריך את הקרקע בהתאם לעליית הדולר.


א. ויינשטיין:


באים אנשים וטוענים שיש הלאמת רכוש. ברגע שחלה ירידה של 30%-20%


במחרי הקרקע, ובהנחה הכללית שלכם . לגבי הערכת שווי הקרקעות, אין ירידה,


הם מרגישים שהרכוש שלהם מולאם .


ד. שטאוב:


לא ניתנה שום הוראה מפורשת לגבי הורדה או העלאה, אלא כל חלקה


בבל גוש שוקלים לפי המצב בשוק. בדרך כלל הותאם ערך השקל בהתאם לעליית


הדולר ממרס 1985 עד מרס 1986.


א, ויינשסיין:


על-פי הדולר לא היתה צריכה להיות העלאה של השומות.


ד. שטאוב:


אנחנו איננו עושים את החשבון בדולרים,


היו"ר א. שפירא:


אני מביא להצבעה תקנות אלו.





הצבעה


תקנות מספחות חיילים שנספו במערכה (פטור ממס רכוש)


(תיקון מס' 2), התשמ"ו-1986 אושרו


חוק הנגב. התשמ"ו-1986


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא:


חוק הנגב, התשמ"ו-1986,


ועדת המשנה לענין חוק הנגב, אישרה פה אחד את הצעת החוק. אני מקווה


שקראתם את נוסח ה1עת החוק המונחת לפניכם, אם אף אחד אינו מערער, אני מביא


את החוק להצבעה.


הצבעה


פה אחד הוחלט לאשר חוק הנגב ולהעבירו לקריאה שניה ולקריאה


שלישית במליאת הכנסת


היו"ר א. שפירא:


אני מברר את חבר-הכנסת זיק אמיר, שיזם את חוק הנגב והביא בהצלחה


לאישורו.


ג. גדות:


כחבר הוועדה אני רוצה להצטרף לדברי היושב ראש. אני חושב שצריך


לברך את חבר-הכנסת זיק אמיר על שני דברים: על התנופה והמר!, שבהם הוביל


את הענין, ועל שום השכל והתבונה, הרגישות הפוליטית לדעת היכן לוותר


כדי שחרף כל המעצורים הדבר יקום ויהיה,


היו"ר י. ארידור:


אני מברר את חבר-הכנסת זיק אמיר,


ע. סולודר:


אני מברכת את חבר-הכנסת זיק אמיר על יזמתו, אבל אנו מחוקקים


חוקים לפיתוחו של אזור, ולצערי החוקים נותרים ללא ביצוע. אנחנו היינו


אתמול ברמת-הגולן. חוקקנו חוק רמת-הגולן והגולן היום עומד בפני התמוססות.


אני רוצה לאחל לחבר-הכנסת זיק אמיר ולכולנו שתוק הנגב יתרום באמת


לפיתוח הנגב והגוף שיוקם על-פי החוק יפעל הלכה למעשה,


מ. בר-און:


אני הייתי רוצה להביע משאלה שאחד מחברי המועצה יהיה בדווי.


זי אמיר:


אני מקבל זאת.


אני מודה לחברים על הברכות, אני רוצה להודות ליושב ראש הקודם


של ועדת הכספים, שלמה לורינץ, שנתן ידו ועזר לי להעביר את החוק בקריאה


ראשונה, ואני רוצה להודות ליושב ראש הנוכחי של הוועדה, חבר-הכנסת אברהם


שפירא, שהחיל את חוק הרציפות על חוק הנגב, ומינה ועדה בראשותי, שהשתתפו


בה חברים נאמנים ומסורים, ואני רוצה להודוח ליועץ המשפטי לוועדה שלה





ז' אמיר


עזרתו, אינני יודע אם היינו מגיעים עד הלום. באמת, הוא עזר לנו בתבונתו,


והלוואי על כולנו תבונה ובינה כזאת, ואני מודה למזכיר הוועדה, מר קרשנר,


שידר אתנו הוביל את הנושא. ואני מודה לכל חברי הוועדה,


בנושא הנגב יש תחושה של שותפות גדולה בקרב כל תבדי הוועדה,


איך להציל 60% משטחה של מדינת ישראל ולהוסיף לו אוכלוסיה וירק.


אני מקווה שהכנסת תאשר את החוק בקריאה שניה ובקריאה שלישית,


שמחתי לשמוע שממשלת האחדות הלאומית רוצה לתקצב 100 מליון


דולר כדי לזרז הקמת פרויקטים חיוניים בנגב, אני מקווה ששר התעשיה


והמסחר, הממונה על ביצוע רתוק, ידע להקים את המועצה בהקדם,


אני באמת מודה לכם על שאיפשרתם לי להעביר חוק זה, פעילותו


של תבר הכנסת מתבטאת ביזמת חקיקה, ואם הצלתתי ליזום חקיקת חוק זה ולהעבירו,


אני מקווה, כפי שאמרתי, גם במליאת הכנסת, אני חושב שבכך מילאתי תפקידי


בכנסת,


מ, בר-און:


אני מבקש לרשום הסתייגות לחוק,


היו"ר י, ארידור:


תודה לחבר-הכנסת זיק אמיר,


במסבת ברכות, אנו מברכים את היועץ המשפטי סל הוועדה להולדת


נכדתו החמשית, מזל-טוב,


שינויים בתקציב לשנת 1986


היו"ר י, ארידור;


אנו עוברים לנושא הבא:


שינויים בתקציב לשנת 1986, ולראשונה פנייה מס' 9 של הממונה על


התקציבים,


דברי הסבר לפניה זו יביא נציג האוצר מר עופר הרדמן,


ע, הרדמן:


מבוקשת העברה תקציבית בסך 592 אלפי שקלים חדשים מהרזרבה הכללית


לסעיף עתודה לפיתוח תשתית תיירות באילת, הרקע לתקצוב זה - תביעה משפטית


שהגיש מר לואיס נגד מדינת ישראל בגין אי-מלוי התחייבויות בעת הקמת


מלונותיו באילת, התביעה היתה על 2 מליון דולר. בסופו של דבר הושגה


פשרה משפטית, שהמדינה תשקיע בפיתוח התשתית באיזור בו הוא נמצא וזה


יהיה לטובת העיר כולה,


הוועדה מאשרת פנייה מס' 9 של הממונה על התקציבים,


הפנייה הבאה - פנייה מס' 16 של הממונה על התקציבים,


ע, הרדמן:


כאן מבוקשת הגדלת הסיוע לחקלאים מ-90 מליון דולר ל-100 מליון


דולר, כאשר במקביל הסוכנות היהודית תעמיד 50 מליון דולר לתכנית זו,


מתוך 90 מליון דולר ניתנו עד היום 62 מליון דולר לארגוני הקניות, כאשר


רטרואקטיבית הסכומים האלה הוסבו לזכות החקלאים,


היו"ר י, ארידור:


אני מעמיד להצבעה פנייה זו,


הצבעה


שינויים בתקציב לשנת 1986, פנייה מס' 16 של הממונה


על התקציבים - אושרה





ח, רמון:


לא הייתי בעת הדיון על חוק הנגב. אני תומך בחוק, ומברך את חבר-


הכנסת זיק אמיר על יזמתו, על ההתמרה והמאמץ. ואני מקווה שחוק הנגב


יעזור לנגב ולא רק יהיה חוק.


היו"ר י. ארירור:


אנו עוברים לפנייה מס' 17 של הממונה על התקציבים.


ע. הררמן:


זה שינוי פנימי במשרד התקשורת והוא קשור בתערוכת בולים שתתקיים


בנתניה,


היו"ר י. ארידור:


הוועדה מאשרת פנייה מס' 17 של הממונה על התקציבים,


אנו עוברים לפנייה מס' 18 של הממונה על התקציבים.


ע. הרדמן:


מבוקשת העברה של 96,000 שקלים חדשים.מהרזרבה למשרד המשטרה בגין


הוצאות הכרוכות באחזקה הפושע הנאצי דומיניוק.


היו"ר י. ארידור:


מדוע המשטרה צריכה להוסיף 2 ג'יפים.


א. דמביץ:


אני יכול להזכיר ליושב ראש דבר אחד - לפני שנה אושרו 4 תקני


שופסים, כדי שיוכלו להתגבר על תביעות שהוגשנה במסגרת הפיקוח על המחירים,


אבל זה היה תקן קבוע וכנראה שהוא היה נחוץ. נדמה לי שגם שני הג'יפים


נחוצים באותה מידה.


היו"ר י. ארידור:


מר הרדמן, אני מבין שאתה לוקח פנייה זו לבירור נוסף?


ע. הרדמן:


כן.


היו"ר י. ארידור:


אנו עוברים לפנייה מס' 19 של הממונה על התקציבים.


ע, הרדמן:


מבוקש תקציב בסך 3.710 מליון שקלים חדשים מהרזרבה הכללית לכיסוי


התחייבויות המדינה בקשר לפינוי שדות הנפס בסיני. במרס 1982 אישרה ועדה


השרים לעניני כלכלה הסדר מיום 15 בפברואר 1982 שלפיו תשלם המדינה סכום


של 5 מליון דולר ל"נפסון אויל קומפני אינק" בתמורה לויתורים של החברה  


על תביעות שהיו לה נגד המדינה ו/או נגד חברת הנפס הלאומית לישראל בע"מ


בגין פינוי סרה הנפט עלמה כמפרץ טוא ץ.


בסעיף 4 להסדר האמור נקבע כי אם חברת נפסון תתחייב במס על


הפיצוי, / תישא בסכום זה המדינה או חברת הנפס הלאומית. בעת חתימת ההסכם


היתר סברה שסכום הפיצוי אינו חייב במס, אולם עתה מתברר שאין סמכות


לפסור את הפיצוי האמור ממס.


סכום המס הינו 2,475,250 דולר, המבוסס על הכנסה חייבת בסכום 


של 5 מליון דולר ומגולם לפי 33%.


לפיכך מתבקשת העברה בסך  9,710 אלפי שקלים חדשים מהרזרבה הכללית





היו"ר י. ארידור:


זו העברה מכיס לכיס. אני מעמיד להצבעה פנייה זו.


הצבעה


שינויים בתקציב לשנת 1986 - פנייה מס' 19 סל הממונה


על התקציבים אושרה


א. קרשנר:


יש עוד פנייה אחת -פנייה מס' 20,


היו"ר י. ארידור:


פנייה זו לא היתה בסדר-היום סל ישיבה זו?'


א. קרסנר:


לא.


ע. הרדמן:


מדובר בהעברה מהרזרבה הכללית להשלמת מימון למקלוס בישובי הצפון,


היו"ר י. ארידור:


אני מעמיד להצבעה פנייה זו.


הצבעה


שינויים ב תקציב לשנת 1986, פנייה מס' 20 של הממונה


על התקציבים אושרה


היו"ר י. ארידרר:


הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בסעה 12.50








