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הצעות לסדר-היום של חברי הוועדה


ממלא-מקום היו"ר י. ארידור:


אני פותח אח הישיבה.


הצעה לסדר-היום לחבר-הכנסת ויינשטיין.


א. ויינשטיין:


אני הייתי מציע לזמן את הממונה על הכנסות המדינה, כדי שיסביר


לנו מדוע אלה המשלמים היטל רכב בתשלומים מתחייבים בריבית כל-כר גבוהה


בתקופת אינפלציה בלתי-מואצת. לפי הידיעות שנתפרסמו, הריבית שמתחייבים


בה אלה המשלמים את ההיטל בתשלומים היא ריבית של מאות אחוזים. לכן אנו זכאים


בשם הבוחרים שלנו לשמוע הסברים על כך.


הצעה שנה שאני מבקש להעלות - אנו עוסקים בנושא הרציני של רפורמה


בשוק הדלק. באחת הישיבות האחרונות שמענו את דברי נציגי חברות הדלק ודברי


השר שחל. השר שחל לא הביא שום נייר שיש בו הערכת מצב, סדרי עדיפויות ולוח


ז'מנים. מדובר ברפורמה רצינית - - -


היו"ר י. ארידור;


הועדה דרשה ממנו להאיג מסמך?


א. ויינשטיין:


לא. -


אני מבקש לפנות אל השר שחל בשם הוועדה ולבקש מסמך בו ייאמר על-


סמם מה מבקש הוא להנהיג את הרפורמה בשוק הדלק. אני רואה זאת בחומרה


שלאחר שהוועדה שמעה את נציגי חברות הדלק ואת השר שחל, פורסמו ידיעות


בעתונים. שהוועדה נוטה לתמוך בעמדת השר. אני אינני נוטה לתמוך ולא להתנגד.


הוועדה לא קבעה עמדה,


י. מצא;


הדיון בוועדה לא נסתיים. ונקבע שלא תבוצע כל רפורמה בטרם


תסיים הוועדה את הדיון בנושא.


אדוני היושב ראש, נתפרסם דו"ח של מבקר האוניברסיטה העברית


בירושלים, ובו בקורת קשה על הוצאות חריגות מעבר לכל הגיון. הייתי מבקש


שהדו"ח יימסר לחברי ועדת הכספים,


ג, שפט:


אני מבקש לשאול, מה עלה בגורלה של הצעת היושב ראש לקיים דיון


על סדרי עבודתה של הוועדה,


שאילתה שניה שאדי מבקש לשאול נוגעת למפעל מנועי בית-שמש,


בזמנו גונתה ועדת משנה לזל הוועדה לנו;לא מפעל מנועי בית-שמש בראשותו


של חבר-הכנסת עמר. וועדה זו לא כונסת. מאז העליתי את הנושא 3-4 פעמים,


אך הוא לא הובא לדיון. היום המצב במפעל מנועי בית-שמש חמור. אני מבקש


להזמין לדיון בוועדה את הגורמים הנוגעים בדבר, שר הבטחון, נציגי חברת


כור וגורמים אחרים, כדי שנדע מה הולך שם.


י. מצא;


אני מבקש שועדת הכספים תקיים דיון בנושא הפרדת השכר של המשרתים


בכוחות הבטחון מהשכר של יתר העובדים במשק. אני הגשתי הצעת-חוק בנושא,


ואני מבקש שהוועדה תקיים דיון בו,





היו"ר י. ארידיר:


הגב' סמדר אלחנני מבקשת להשיב לשאלתו של חבר-הכנסת ויינשטיין


בנושא הריבית הגבוהה על תשלום היטל רכב בתשלומים,


סמדר אלחנני;


בדקתי את הנושא ואני רוצה לומר, ל1מה שהוועדה אישרה הוא היטל


בגובה מסויים על הרכב. אגב, כל העתונים מלאיי בטיעון שזה אירנו אחוז


קבוע מערך הרכב. מעולם לא אישרה הוועדה אחוז מערך הרכב.


היו"ר י, ארידור:


מה לגבי הריבית?


סמדר אלחנני:


דריל1ה נוספת היתה לגבות את ההיטל הזה בתשלומים. כיוון שההיטל


לא נוח לגבייה בתשלומים, ניתן תמריץ עצום על-ידי הנחה לתשלום מראש .


זאת אומרת, נתנו עוד צ'ופר, הוועדה קבעה היטל מסויים ואמרה שהוא ישולם


גם בתשלומים.


היו"ר י. ארידור:


הסכום שנקבע - - -


סמדר אלחנני:


הסכום שנקבע הוא סכום כולל שחולק לתשלומים. ההנחה היא צ'ופר נוס


ככל ששיעור ההנחה יותר גדול, כולנו יודעים לחשב מהי הריבית על תשלומים,


ככל שההנחה יותר גדולה, הרבית יותר גבוהה. זו לא ריבית, זו הקלה נוספת.


היו"ר י. ארידור:


אני רוצה לסכם את ההצעות לסדר-היום.


להצעתו הראשונה של חבר-הכנסת שפט, לאחר שאמרתי בישיבה הקודמת,


שמן הראוי שהוועדה תקיים דיון על סדרי עבודתה המהותיים, לא הפרוצדורליים,


אמר לי היושב ראש שהוא רוצה לשוחח אתי בנושא, ואני אשוחח אתו. יכול להיות


שאז אולי גם תבוא איזו ישועה לבעייה של הצעות לסדר-היום שאינן באות לדיון.


אני אציע לחלק את הנושאים לשנים: נושאים לזהם טכניים ואפשר להעבירם לועדות


משנה ונושאים כלכליים מרכזיים הראויים לדיון בוועדה.


מה שקשור להצעה ל1ל חבר-הכנסת ויינשטיין לגבי היטל על רכב,


שמענו אה תשובתה של הגב' סמדר אלחנני, שהסכומים שנקבעו חולקו לתשלומים,


אבל האוצר נותן הנחה גדולה על תשלום אחד. אבל אני חושב שהתשובה אינה


מספקת, כי אם באמת ניתן לתת הנחה כל-כך גדולה על תשלום ההיטל בתשלומים,


לא היו צריכים ללחוץ על הוועדה לאשר תשלומים גבוהים יותר.


סמדר אלחנני:


התהליך הפוך - - -


היו"ר י. ארידור:


אני חושב שיש מיום למשאלתו של חבר-הכנסת ויינשטיין להזמין את


הממונה על הכנסות המדינה כדי שיסביר.


סמדר אלחנני:


תשיגו החמרה.


היו"ר י. ארידור:


אני בדיעה שהנחה וריבית זה היינו הך. אין הבדל בין ריבית


והנחה. השאלה היא,מאיזה צד אתה מסתכל.


סמדר אלחנני:


חבר-הכנסת ויינשטיין, אתה מציע להקטין את ההנחה?





א. ויינשטיין:


לא, צודק היושב ראש, אם יש יכולה לגבות ההיטל בתשלומים במחיר


כל-כך נמוך, זאת ארמרת שהתשלום ההתחלתי הוא גבוה.


היוייר י. ארידור:


אני מבקש להזמין אה הממונה על הכנסות המדינה או נציגו להשיב


על השאלה של ח.י:ר-הכנסת ויינשטיין.


לבקשתו של חבר-הכנסת ויינשטייזן שלא יהיה דיון בעניז הרפורמה


במשק הדלק, אלא לאחר ששר האנרגיה והתשתית יגיש מסמך מהי התכנית, אני


חושב שזו בקשה מוצדקת, אני מציע שמזכיר הוועדה יפנה לשר האנרגיה והתשתית,


ד, תיכון:


הדיון בנושא הרפורמה בשוק הדלק, לא נסתיים, השר שחל לא סיים


את דבריו. לפיכך כאשר יופיע בפעם הבאה לפני הוועדה, עליו להצטייד בתכנית


כתובה.


היו"ר י, ארידור:


זה מה שאני מציע, שמזכיר הוועדה יפנה לשר האנרגיה והתשתית,


שימציא לוועדה תכניתו בכתב זמן סביר לפני מועד הדיון הבא.


באשר לדו"ח מבקר האוניברסיטה העברית, אני מציע לקבל את הצעת


חבר-הכנסת מצא, ואני מבקש שהדו"ח יופץ בין חברי הוועדה.


/


מה שקשור למפעל מנועי בית-שמש, אני מבקש שמזכיר הוועדה יברר


עם חבר-הכנסת שלמה עמר, שזה עתה נכנס


ש. עמר:


אני מסרתי את כל החמר ליושב ראש הוועדה,


היו"ר י, ארידור:


אני מבקש להפנות תשומת לבו של היושב ראש לשאלתו של חבר-הכנסת


שפט,


מה שנוגע להפרדת שכר אנשי כוחות הב; חון


א, קרשנר:


נושא זה שייר לוועדה המשותפת לתקציב הבטחון בראשות חבר-הכנסת


גרופר.


היו"ר י, ארידור:


אם חבר-הכנסת מצא חבר בוועדה המשותפת, בסדר. אם לא, יוזמן על-ידי


יושב ראש הוועדה, חבר-הכנסת גרופר, להביא הצעתו,


אנו מברכים עם חבר-הכנסת חיים קופמן -לשובו לוועדת הכספים.


הצעה לסדר-היום לחבר-הכנסת רן כהן,


ר. כהן:


אני מבקש לשאול: האם ברשות הועדה ישנו ההסכם שנחתם לאחרונה


בחברת שיכון ופיתוח שיעדו היה הטבת תנאי העבודה והשכר לעובדים כשוחד


למינוי פוליטי, והאם ניתן ליובל את ההסכם ולראות אוחו על מרכיביו?


ע, סולודר:


במלאת שנה לאיזור הסחר החפשי באילת, אני מבקשת שנשמע דיווח


צל הנושא, כי יש הצלחוח מצד אחד ויש תקלות מצד י-ני.


אני מבקשת לקיים דיון רציני על הרפורמה במיסוי,





היו"ר י. ארידור;


מה שקשור להצעה שנקבל דיווח על אזור הסחר החפשי באילת, אני


נ?ציע שמזכיר הוועדה יבקש בשם הוועדה אח הדיווח, ואני מקווה שגורלו


יהיה יותר טוב מגורל הדיווח בענין שכר מנהלי הבנקים,


אשר לרפורמה במסוי, זה כלול בכל-מיני הצעות לסדר-היום שאינן


מועלות לדיון ואני הבטחתי לחבר-הכנסת שפלז שאקיים שיחה עם יושב ראש


הוועדה על סדר-העבודה המהותיים של הוועדה, כדי שיהיה מקום להצעות לסדר-


היום מסוג זה,


מה שנוגע לבקשתו של חבר-הכנסת רן כהן, עד כמה שידוע לי, אין שום


הסכם, אלא יש טיוטא של הסכם, והענין הזה נמצא בבירור. כך שאינני יכול


לבקש את ההסכם. יש תקדים בוועדה שאיננו מבקשים טיוטות של הסכמים, אם


יהיה הסכם, אני מניח שיהיה אפשר להשיג אותו,


ר. כהן:


אני שמעתי שיש הסכם.


היו"ר י. ארידור:


לפי מה ששמעתי, השר ביקש בירור של הנושא, והנושא לא אושר לא


על-ידי השר ולא על-ידי רשות החברות, אני מסתמך על ידיעות שהיו בכלי התקשורת,


אי אפשר לקבל הסכם אה הוא אינו קיים,


צו לעידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה) אמיסיה של חמישה יוד תכשיטנים,


תעשיית מתכות יקרות בע"מ, סדרה 1. חמישה מליון ש"ח


(מכתבו של שר האוצר מיום י"ב בתשרי התשלמ"ז-15.10.86)


היו"ר י. ארידור:


אנו עוברים לסעיף הראשון בסדר-היום של ישיבה זו:


צו לעידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה) אמיסיה של חמישה יוד


תכשיטנים, תעלזיית מתכות יקרות בע"מ).


אני מבין שהחברה רוצה להנפיק לציבור אגרות חוב בריבית שלא


תעלה על 2.5%.


מ. דייבורג:


צמוד לזהב.


היו"ר י, ארידור:


והם מבקשים לפטור ממס הכנסה את הריבית המשתלמת. אני מניח שאין


התנגדות לזה.


ד. תיכון:


אני מבקש לשמוע הסבר על הענין,


היו"ר י. ארידור:


תסביר נציגת האוצר, הגב' גירה דייבורג,


מ. דייבורג:


החברה עוסקת בייצוא תכשיטים, בעיקר לארצות-הברית. היא מבקשת


להנפיק אגרות חוב, כפי שאושרו בוועדה זו לחברת אנדין. ההנפקה של אנדין


לא יצאה לפועל בגלל חוסר בטחונות.


ד. תיכון:


אין לי דבר נגד המפעל שנמצא בחצור. אבל המפעל עוסק בייצור





ד. תיכון


אני הייתי ספקטי, ואכן האמיסיה לא יצאה אל הפועל, אמיסיה זו היא מסוג


האמיסיות שצריך לשקול 77 פעם, כי המפעל שוסק במוצר הנתון להשפעה של


ספקולציות בשוק העולמי. היום מחיר הזהב הוא 420 דולר האונקיה. אם הוא


ירד ל-100 דולר האונקיה, האמיסיה לא תהיה קיימת, ומי שרכשו אגרות חוב


שמו כספם על קרן הצבי. זה היי ריזק. אני שואל, האם נחתם דעתכם על כך?


א. ויינשטיין:


אני חושב שבהחלט יש כאן ריזק גדול, כי מתכת הזהב נתונה לתנודות


כלפי מעלה וכלפי מטה. מצד שני יש כאן גיוון אפיקי ההשקעה" באופן עקרוני


השאלה שלנו צריכה להיות: האם הציבור ידע או לא ידע? ברגע שאדם משקיע


בזהב או ביהלומים, כל האחריות היא עליו. ועדת הכספים אינה לוקחת כל


אחריות, היא רק נותנת עוד גוון של השקעה.


לפי הלוגיקה שבדברי חבר-הכבסת תיכון, אם לא נאשר, מאחר שיש


באגרות אלו ריזק ואדם עלול להפסיד, בפעם הבאה כאשר נאשר ומישהו יפסיד,


יבואו ויאמרו: אתם אשמים. ויכול להתקבל שבעצם העובדה שאיננו מאשרים,


אנו אומרים שאסור לרכוש אגרות אלו.


ד. תיכון:


אנו איננו מאשרים ואיננו דוחים.


א. שלום:


אני בעד אישור ההנפקה הזאת. אבל אני רוצה לשאול להבנה:


בבעלות מי המפעל? כמה עובדים מעסיק המפעל ומה המחזור שלו?


ע. סולודר:


גם אני רוצה לדעת כמה עובדים במפעל. המפעל נמצא בחצור.


וחצור הוא אחד הישובים הבעייתיים, שמצד אחד נמצאים בפריפריה ומצד שני


אינם זוכים לחלק גדול מהעדפות שהאזור זוכה להן עקב היותו אזור עימות,


ואין לו כמעט תעשייה. לכן אני חושבת ל.אנו צריכים, אם לא לעודד הנפקה


זו, בודאי לא לדחותה.


ח. קופמן:


אני מציע לקבל יותר אינפורמציה על החברה, כי ברגע שאנו מאשרים


את ההנפקה בועדת הכספים, אחרי כל מה שקרה בשוק ניירות הערך, זה כאילו


נתנו גושפנקא ב-100% להנפקה זו.


אינני רואה שום פסול בזה שאתה נותן מבחר השקעות, אחת צמודה


לדולר, השניה צמודה למדד והשלישית צמודה לזהב.


ח. רמון:


כל הבעייה של החוק לעידוד החסכון וההנפקות היא, שמערבים את


ועדת הכספים בענין. גם אם חבר-הכנסת ויינשטיין צודק, שלכאורה אנו מאשרים


רק הגבלת מס הכנסה, הרי הציבור יודע שארו מעורבים והוא אומר: הממשלה


מעורבת בענין, הכנסת מעורבת בענין. זו הבעייה המטרידה אותי בכל פעם


שאנו מאשרים הנפקות.


אלי מציע שניתן את הדעת על כל נושא חוק עידוד החסכון וההנפקות,


האם אנו צריכים להיות מעורבים בהנפקות, למרות שאנו איננו האחראים, ולתת


גושפנקא, כי בסופו של דבר יגידו: אתם עודדתם אותנו לחסוך באפיק זה.


אני מציע שנחשוב על תיקון החוק.


היו"ר י. ארידור:


אתה יכול להגיש הצעת חוק.





ח. רמון:


אני אומר את הדברים גם לאוצר. אני מבקש מהם: הניחו לועדת


הכספים-


היו"ר י. ארידור:


הם אינם יכולים,


ח. רמוז:


כמדיניות. שישבו באוצר ויבדקו את הנושא ויניחו לנו, כי אנו


רק מסתבכים ומסבכים את הציבור.


ג. שפט:


עד עכשו כאשר דברנו על הנפקות, דברנו על המנפיק, כלומר המפעל


ומצבו. כאז מדובר גם על הצמדה לזהב. אני יודע בנק אחד שפשט את הרגל


בגלל המסחר שלו בזהב. יכול להיות שהמפעל מצוייז. אבל מה קורה לציבור?


אם מחיר הזהב ירד, יבואו אלפי אנשים שיקנו את אגרות החוב ויטענו שועדת


הכספים אישרה, גם אם היא מאשרת רק הגבלת המס על הריבית. לכז גם אם


איננו נותנים ערבות, זה עלול ליצור בעייה בעתיד.


ד. תיכון:


נושא אגרות החוב וקביעת גג למס הכנסה - וזו המעורבות היחידה


שלנו בכל הקשור בהנפקת אגרות חוב - הוא בעייתי. ואני ביקשתי מהאוצר עשרים


פעם, גם בקדנציה הקודמת וגם בקדנציה זו, לשקול אם לא כדאי לשנות את החקיקה


בנושא זה,


עד עכשו אישרנו הנפקות צמודות למדד, לדולר ולסל המטבעות. נדמה


לי שזו הפעם הראשונה שאנו מתבקשים לאשר הגבלת מס על הנפקה צמודה לזהב. מאחר


והזהב הוא מתכת טפקולטיבית, אני מציע שהאוצר ישקול הנפקה זו פעם נוספת


בטרם הוא עולה על דרך חתחתים זו שממנה איז נסיגה. איז המדובר במניות, אלא


באגרות חוב שצריך לשלם עליהז ריבית.


לכן, אדוני היושב ראש, אם תעמיד להצבעה צו זה בזה הרגע, אצביע


נגד, כי יל1 כאז היי-ריזק, ואסור לוועדה להכנס לאבנטורה. נכון שהוועדה


מאשרת רק הגבלת מס על הריבית, אבל בתשקיף זה יתפרסם ויהיה אפשר ללמוד


מכך שהוועדה נתנה גושפנקא שלה להנפקה זו.


היות ומדובר במתכת שנתונה לתנודות חריפות - לפני ארבע שנים


היה מחירה 800 דולר האונקיה, ירד ל-200 דולר האונקיה ועכל1ו עלה ל400-


דולר האונקיה - אני מציע שבעשר השנים הקרובות לא נאשר אמיסיות כאלה.


מ. דייבורג;


הבורסה לניירות ערך דואגת לבטחונות ודורשים מהחברה לתת פקדוז


בזהב,


היו"ר י, ארידור;


אם הקרז צמודה לזהב ויש ירידה במחיר הזהב, החברה אינה נפגעת"


אבל מי שקנה אגרת חוב, אם איז רצפה, הוא מפסיד חצי מהקרן. יכול להיות


שזה צמוד רק למעלה ויש גיבוי לחברה על-ידי זהב. אבל מה חשוב לי מצבה של


החברה? מצבה של החברה יכול להיות מצוייז, אבל מצבו של המלווה יהיה גרוע.


מ. דייבורג:


הבורסה דואגת לכך, שיהיה - - -





היו"ר י. ארידור:


איר הבורסה דואגת ראינו בענין המניות של גנגר, כאשר הוציאו


אותן מהבורסה,


מ. דייבורג:


זו אגרת חוב ספקולטיבית. מי שמישקיע בזהב יודע מה הוא קונה,


 ר. כהן;


י. אם אתם באים בהצעה, שאתם מודעים לריזק שבה, מדוע אתם מציעים


/לפטור ממס?


היו"ר י, ארידור;


הבעייה איננה שיעור מס ההכנסה שמשלמים על הריבית, כי בשיעור


 ריבית של 2.5%, כאשר יש ניכוי מס . במקור, זה לא רלבנטי אם תהיה תוספת


מס או לא, כאשר הוא קונה אגרת חוב, מנכים מס במקור והוא אינו צריך


להגיש פירוט בדו"ח השנתי, הוא חייב להצהיר אבל לא לשלם- אני רואה בזה


. חיסול ילל גורם ביורוקרטי, ומבחינה ביורוקרטית אני מחייב זאת,


 לגופו של ענין, אני בדיעה שצריך שהדברים יהיו ברורים, כאשר


אתם כותבים בתשקיף ההנפקה, שועדת הכספים אישרה הגבלת מס, אתם צריכים


להוסיף עוד הערה, שאין באישור ועדת הכספים משום מתן גושפנקא להנפקה עצמה,


ד. תיכון: 


התשקיף של הנפקה זו עדיין לא אושר על-ידי הרשות לניירות ערך


'?'ללא על-ידי הבורסה, מה דעתך, הגב' דייבורג, שתבואי אלינו פעם נוספת,


 לאחר שיאושר התשקיף על-ידי שני המוסדות?


 היו"ר י, ארידור: 


  אני חושב שאנחנו עושים עכשו צעד קדימה" אנחנו איננו באים


במקום  הרשות לניירות ערך. אנו עושים צעד קדימה בזה בזה שהוועדה מבקשת,


שבכל המקרים ברם מעורבת הוועדה בהנפקה, תהיה הערה שאין בכך מתן גושפנקא


להנפקה עצמה,


א. דמביץ:


גם אם השר נותן את הפטור?


היו"ר י, ארידור:


השר אינו מחליט על הגבלת מס,


אם הוועדה מקבלת שזו המלצתה, שבכל המקרים בהם מעורבת הוועדה


בהנפקה על-ידי אישור הגבלת מס - תהיה הערה בתשקיף, שאין בכך מתן גושפנקא


של הוועדה להנפקה עצמה - אני מעמיד להצבעה צו עידוד החסכון - אגרות חוב


של חמישה יוד תכשיטנים, תעשיית מתכות יקרות בע"מ, כפוף להנ?לצה זו,


הצבעה


צו לעידוד החסכון ( מטור ממס הכנסה) אמיסיה של חמישה יוד


תכשיטנים, תעשיות מתכת יקרות בע"מ, כפוף להמלצת הוועדה


 כי תהיה הערה בתשקיף, שאישור הגבלת המס על-ידי הוועדה אין


בו משום מתן גושפנקא להנפקה עצמה -אושר-








חוק לעידוד השקעות הון בחקלאות (תיקון), התשמ"ז- 1986


היו"ר י. ארידור: 


אנו עוברים לנושא הבא בסדר-היום:


חוק לעידוד השקעות הון בחקלאות ( תיקון), התשמ"ז-1986.


דברי הסבר יביא נציג משרד החקלאות, מר לגין.


מ. לגין: 


התיקון המוצע לחוק עידוד השקעות הון בחקלאות בא בעקבות החלטת


הממשלה שהיתה קשורה בקיצוץ בתקציב במסגרת המדיניות הכלכלית החדשה ב-1985.


אז הוחלט לקצץ במענקים הבנויים מ-15% מענק השקעה ועוד 5% מענק חשבון,


ועדת השרים החליטה לקצץ מענק ההשבון גם בחקלאות וגם בתעשיה, ואנחנו


התנינו


היו"ר י. ארידור:


ועדת השרים החליטה "ואנחנו התנינו", מי זה "אנחנו התנינו"?


ת. פנחסוביץ:


היתה ועדה שהמליצה ואחר-כך זה הובא לועדת שרים.


מ. לגין:


אנחנו חיכינו, שמשרד התעשיה והמסחר יגיש את הצעת החוק ומשרד


התעשיה והמסחר הגיש את החוק יחד עם תיקונים לטובת המשקיעים, כמו ויתור


על המענק תמורת אי-תשלום מס בתקופה מסויימת, אנחנו בעד החוק. אנחנו


מנהלים משא ומתן עם האוצר.


היו"ר י. ארידור:


אתם בעד החוק?


מ. לגין:


למשרד החקלאות יש מחוייבות כלפי האוצר. אני רציתי להבהיר, שאנו


מנהלים משא ומתן  ובקרוב יוגש תיקון דומה לזה שנתקבל בחוק לעידוד השקעות


הון בתעשיה לחוק לעידוד השקעות הון בחקלאות. בתיקון זה אנו מבקשים


להגדיל את המענק מהמחיר המקורי ל-20%,


א. שלום: 


לפני שנה העליתי את ההצעה להשוות חוק לעידוד השקעות הון בחקלאות


לחוק לעידוד השקעות הון בתעשייה. הופיע כאן סגן שר האוצר אמוראי וביקש


להשהות אח הנושא, כי האוצר מתכוון להביא הצעת תיקון לחוק. ואז הוחלט על


המדיניות הכלכלית החדטה, והוחלט על ביטול הלוואות הפיתוח וביטול מענק


ההשבון-


כאשר דנו בתיקון לחוק לעידוד השקעות הון בתעשיה, נאמר לנו


שיביאו תיקון גם לחוק לעידוד השקעות הון בתעשייה. א3י בדקתי הבקר עם


מר דמביץ שני התיקונים לחוק לעידוד השקעות הון בתעשיה - תיקון מס' 26


ותיקון מס' 27 ושם הגדילו את המענק ונהנו פטור ממס לעשר שנים כחלופה,


לכל אני מבקש שועדת הכספים לא תתייחס להצעת התיקון שלפנינו


עד שהאוצר יביא את התיקון לחוק כפי שנעשה לגבי החוק לעידוד השקעות הון





בתעשיה, מי שירצה יבחר במענק ומי שירצה יבחר בפטור ממס,


?. סולודר:


אני רוצה להצטרף לדברי חבר-הכנסת שלום. אני רוצה לומר, שאנו


מדברים אולי על מחיר פעוט, אבל יל.' מצד אבסורדי: מצד אחד אנו באים


בתביעות להוספת חקלאות והתיישבות, אם נזכור את הויכוח על משק המים,


ומצד שני אנו מקצצים, לפחות שינתן לחקלאות מה שניתן לתעשייה ולתיירות,


אני מציע שלא נדוד בזה עד שלא תובא הצעה,


ד. תיכון:


מרוב תיקונים לחוק שפעם התמצאתי בו, היום אינני מתמצא בו,


אני רוצה שמישהו יערוך השלוואה בין ההטבות הניתנות לתעשיה ובין ההטבות


הניתנות לחקלאות,


לגבי ההצעה שלפנינו, אני רוצה להקדים ולומר שאני כופר בעיקר.


החקלאות נמצאת במשבר, במשבר עודפים" במקום לגדול ולצמוח היא צריכה


להצטמצם, והנה על אף העובדה שמדברים על ארגון מחדש של החקלאות ועל חלוקה


מחדש של המכסות, בא מר לגין עם הצעת תיקון לחוק שנותנת הטבות מפליגות


להשקעות בחקלאות, ואני שואל: האם ילז לכם מדיניות, או ל.'אתם חושבים שמצד


אחד יהיה משבר בחקלאות ומצד שני ניתן הטבות להשקעות בחקלאות?


ט, פינטו:


ההצעה שמונחת כאן היא פועל יוצא של החלטת הממשלה מלפני כשנה.


מר שהוצע כהצעת המלזרד, זה ביטול המענק. עכשו התעוררו דרישות נוספות, אני


אומרת: לא צריו לכרוך האחד בשני. תמיד יש פררוגטיבה להגיש הצעות, תמיד


משרד החקלאות יכול להגיש הצעות נוספות,


היו"ר י, ארידור:


מר לגין, אני מבין שאתם מצטרפים לעמדה של נציגת האוצר,


מ, לגין:


כן-


אני רוצה להשיב לדבריו של חבר-הכנסת תיכון, הקביעה שיש משבר


בחקלאות והוא נובע מעודפים, היא קביעה לא נכונה. המשבר הוא משבר חברתי,


במערכת החקלאות יש ענפים מצויינים, החקלאות כענף כלכלי היא ענף טוב,


והסנה היתה שנה טובה לחקלאים, פרט לכותנה, תמיד יש ענף שיש בו בעיות,


בסר הכל ענפי החקלאות רווחיים, הייצוא גדל והוא יכול לגדול עוד, ואין


שום סיבה לעצור את פיתוח החקלאות, להפך, אנו חושבים להגדיל, ויש במערכת


חקלאים שמוכנים להשקיע ולהרחיב,


היו"ר י, ארידור:


חברי הכנסת עדנה סולודר ואפרים שלום, אם אתם מבקשים התיעצות


סיעתית, ההצבעה תידחה. אם אתם לא מבשים התייעצות סיעתית, ההצבעה על


הצעת החוק תהיה היום, אני רוצה לדעת מה עמדתכם,


א, שלום:


  אני רוצה לדחות את ההצבעה, אם אתה רוצה שהדחייה תיעשה באמצעות


הכלי לזל התייעצות סיעתית, בבקשה. אבל אם תצטרף להצעתי לדחות את ההצבעה,


זה יהיה טוב יותר,


ד. תיכון:


 מר לגין, לא הבינותי מדוע אישרו בזמנו מענק חשבון להשקעות


בחקלאות, אתה מוכן לומר מדוע?





מ. לגיז:


מדוע היה מענק הל1בוז בתעשיה? - מאותה סיבה הניחו שיש בחקלאות


החזרי מכס על יבוא. המטרה היתה -


ד. תיכוז:


המטרה היתה לעודד תוצרת האר!.


מ. לגיז:


המטרה היתה לעודד ייצוא ותחליפי ייבוא.


היו"ר י. ארידור: 


הדיון בחוק זה נגמר. אבל על-פי בקשת סיעת המערך להתייעצות סיעתית


ההצבעה תתקיים בישיבה אחרת"


חוק הבנקאות (רישוי)(תיקון). התשמ"ז-1986


היו"ר י. ארידור;


אנו עוברים לנושא הבא בסדר-היום:


חוק הבנקאות ( רישוי)(תיקון), התשמ"ז-1986.


נשמע עכשו משלחת,


ז. שובל;


אדוני היושב ראש, רבותי חברי הכנסת, אני קראתי בעתון על הדיון


שהיה לכם לפני שבוע על הצעת חוק הבנקאית ( רישוי)(ת?קוז}, התשמ"ז-1986,


וקראתי הדברים שאמרו תברי-הכנסת חיים רמון ואברהם שפירא, ודברים אלה


מכסים את הענין, לפי ראות עיני, בצורה מושלמת.


אני גם שלחתי לחברי ועדת הכספים תזכיר, ואני מניח שכולכם קראתם


אותו, כך שאין לי הרבה מה להוסיף. הייתי אומר רק דבר אחד: בהצעת התיקון


כפי שבנק ישראל ניסח, הוא מנמק הצעתו לתקן סעיף 12 בכך, שלא זו היתה


כוונתו של המחוקק.


היו"ר י. ארידור:


אני לא הייתי בישיבה האחרונה ללל ועדת הכספים, אבל התרשמתי


קיש אחדות לאומית לא להניח להצעה זו לעבור.


ח. רמון:


להצעה כפי שהוגשה על-ידי הממשלה,


היו"ר י. ארידור:


למרות שלא הייתי בישיבה, אני מצטרף להשקפה השוררת פה, לכן אין


סכנה שזה יעבור.


ז. שובל:


אני רק רוצה לומר למען הרקורד, שבניגוד לניסוח של הצעת החוק "תיקון


כוונת המחוקק המקורית" - ואני מדבר בתור אחד משלושה אישים שניסחו את החוק,


היושב ראש היה חבר-הכנסת כהן-אורגד, השני היה השר שחל והשלישי הייתי אני,


ולפרקים היה גם חבר-הכנסת מלמד - בפירוש הכוונה לילנו היתה לאפש.ר יותר


ליברליות בשוק הפיננסי, לא להגביל, והחוק כפי שנוסח, נוסח כך במתכווז,


בודאי לא נשתנה שום דבר מאז, שצריך להשפיע עליכם ללכת חזרה לחומרה,


אני בהחלה תומך בגישה שלכם ומחזק אח ידיכם ואני מקווה שאכן


תדחו את היזמה הזאת, שאני חושב שגם בנק ישראל אינו נ?שוכנע בנחיצותה,





היו"ר י, ארידור:


אבי מודה, למר טובל על הופעתו הקצרה.


אנו עוברים לדיון על סעיפי החוק, דברי הסבר יביא מר הרצברדג.


סעיף 1 - "תיקון סעיף 1".


מ. הרצברג:


סעיף 1 מחקן סעיף 1 בחוק העיקרי, ומוצע בו לתקן שלוש הגדרות.


עד עכשו, לפי החוק. הקיים, הבנקים היו מוגבלים בשליטה על תאגידים שאינם


בנקאיים. אנו מציעים להרחיב אח ההגבלה או לצמצם את הרשות, ואסור יהיה


לבנקים להיות בעלי-ענין, זאת אומרת להחזיק יותר מ-25% בסוג מסויים של


אמצעי שליטה.


ד. תיכון:


מה זה "בסוג מסויים"?


מ. הרצברג:


שליטה או ניהול,


בחוק המקורי ילז ארבעה סוגים של אמצעי שליטה. הגדרת שליטה


מורכבת משני אלמנטים: האלמנט העיקרי הוא היכולת לכוון פעולות התאגיד,


אבל אם מישהו מחזיק יותר מ-50% חזקה שיש לו יכולת לכוון פעולות התאגיד©


ד, תיכון:


אנחנו מבחינים בין מניות בעלות זכות הצבעה ומניות רגילות,


למה אתה מתכוון, לאקוויטי?


מ, הרצברג:


גם לזה וגם לזה.


ד, תיכון:


זאת אומרת, מספיק שמישהו יהיו לו 25% מהמניות, ולא תהיה לו


זכות הצבעה, הוא בכל זאת יהיה בעל-ענין. מה הפריע לכם במצב הקיים,


ולמה אתם באים לשנות?


מ. הרצברג:


בזמנו הקונספציה של החוק היתה, שלא רוצים שבנקים ישלטו על


תאגידים שאינם בנקאיים. השליטה היתה בשני מובנים, יכול להיות שהוא מחזיק


51% מההון ו-5% מהשליטה, או להפך, בשני המקרים לא רצו שהבנקים יחזיקו


באמצעי השליטה ומצד שני לא רצו שהבנקים לא יעסקו במה שאיננו בנקאות.


ד, תיכון:


אתם רוצים שבנק לאומי לא יעסוק בהשקעות, כלומר שבנק לאומי


להשקעות לא יעסוק בהשקעות, ובנק דיסקונט להשקעות לא יעסוק בהשקעות?


מ, הרצברג: 


זה שאסור לבנק לאומי להשקעות להחזיק באמצעי השליטה של


תאגיד אחר, זה קיים בחוק העיקרי. היתה תקופת מעבר, שהם היו צריכים


להעביר


י. מצא:


מה היתה תק ופת המעבר?


מ, הרצברג:


הכוונה היתה שעד 1985 צריך לגמור את זה, בבנק דיטקונט זה נעשה,


הגישה שאסור לבנקאות לשלוט בתאגידים אחרים קיימת בחלק ממדינות





מ. הרצברג


ארצות-הברית. באירופה - לא,


היו"ר י. ארידור:


 אתם אינכם נותנים לנגיד הבנק סמכות בענין שכר עובדי הבנקים?


מ. הרצברג;


 לא.


היו"ר י. ארידור:


אחר-כך הוא יבוא בטענה, שאין לו סמכות.


 אם נגיד הבנק חושב שחסרות לו סמכויות פיקוח על הבנקים, אני


מוכן בהזדמנות זו לשלב בחוק תיקונים בנושא זה, ואם הוא לא יגיש הצעה


כזאת, אני מבקש שיואיל לא להשמיע מכאן ולהבא בוועדת הכספים טענות


שסמכויותיו החוקיות אינן מאפשרות לו פעולה.


אני מבקש להעביר הערה זו לנגיד- אפשר יהיה לשלב את התיקונים


שהוא מבקש להוסיף לסמכויותיו לגבי הפיקוח על הבנקים בחוק זה, גם אם הם


אינם נוגעים לחוק-


ת. פנחסוביץ:


מישהו יוכל לטעון: נושא חדש.


היו"ר י. ארידור:


אם לא נצליח לעשות זאת, לא נצליח. אני מבקש להעביר הערה זו


לנגיד. זאת אני מודיע בשם ועדת הכספים. אני מבין שאין התנגדות שההודעה


שלי היא בשם הוועדה כולה"


ח. רמון:


ואם הוא לא ירצה?


היו"ר י. ארידור:


 לא תישמע טענתו להבא, שאין לו סמכות"


ת. פנחסוביץ:


למסר הזה לנגיד אני מבקשת להוסיף, שלפני לזהוא מביא את הצעותיו


לוועדה, שידאג להגיש אותן לממשלה.


ד. תיכון:


, אני אינני מבין. הרי קרה מה שקרה במערכת הבנקאות ואנו רוצים


לערוך בדק-בית. לא מוצא חן בעינינו - בלשון המעטה - מה שקרה. ואתה אומר:


מה שאני הולך לעשות, אני הולך לצמצם את ההשפעה של הבנקים בחברות-הבנות


שלהם. ואני שואל: מדוע שלא יהיה לך אמץ הלב לבוא ולומר: בנקאות עוסקת


בבנקאות?


י. צבן: 


אני מצטרף לשאלה של חבר-הכנסת תיכון, אבל לגבי השאלה של 25%


ו-50% מאמצי השליטה, אני רוצה לשאול שאלה ששאלתי בהזדמנות קודמת, ואני


מציע שנדון בזה באופן יותר ספציפי. יש מצבים שבנק יכול להחזיק 40%


מאמצעי השליטה ולהיות השולט היחיד בחברה. זה תלוי איך מוחזקות המניות


האחרות. יש מספיק סיפורים על חברות בעולם, על שותפויות של ענק וגמד,


שהפורופורציות לא קבעו, אלא העצמות קבעו. הגבלת השליטה לחמשים אחוז. יכולה


להיות דבר ריק מתכן מבחינה מסויימת. בהזדמנות אחרת הבאתי לקחים ממדינות                     אחרות.





י. צבן


הייתי רוצה לשאול, האם בכלל יש דוגמה בארז אחרת בעולם, שהיקף


המחזור של הבנקים ביחס לתל"ג - ואבי יודע שהגדלים אינם קשורים אורגנית -


הוא בפרופורציות כמו אצלנו? הפער הזה הולך וגדל במשך השנים בצורה


שלא תאומן. על רקע זה חקיקה זו מתבקשת. השאלה היא, האם היא אפקטיבית?


מ. הרצברג:


לשאלתו של היושב ראש, אני הוסמכהי להשיב על שאלות לגבי החוק הזה


ולא לגבי חוקים אחרים. אמנם נכון שבנק ישראל סבור שסמכויות הנגיד והמפקחת


על הבנקים וההוראות המתייחסות למותר ולאסור לגבי מערכת הבנקאות, אינן


מספיקות,


אנחנו מכינים הצעת חוק שבאה להחליף פקודת הבנקאות, וחוק הבנקאות


(רישוי) רן רק בפרש אחד של הרילשוי. יש עוד פרקים שלא קיימים בחקיקה הראשית"


אנחנו מבינים הצעת חוק מפורטת" אנו איננו יכולים להביאה ישירות לוועדה.


היו"ר י. ארידור:


תיקונים מסויימים אתם יכולים להביא ישירות לוועדה. נגיד בנק


ישראל איננו פקיד ממשלתי, והוא יכול לבוא לוועדת הכספים ולהגיד, שעצתו


היא זו וזו, ואז הוועדה יכולה לקבל עצתו.


ח. פנחסוביץ:


חבר הוועדה יכול להציע.


היו"ר י. ארידור;


החלק הפורמלי הוא הצעה של הרועדה. אבל הנגיד יכול להגיד מה


הצעותיו לגבי סמכויותיו בנושא הפיקוח על הבנקים. טענת ההגנה: לא באתי


לוועדה, משום שהייתי צריר אישור הממשלה, אינה עומדת. טענת הגנה: אנו


מכינים חיק כולל, לא עומדת, כי איננו מבקשים שתגישו חוק כולל, אנו מבקשים


שתגישו תיקונים,


מ. הרצברג:


שאלה נ וסייח נשאלתי לגבי ענין השליטה, למעשה 25% זו החמרה


לעומת המצב הקיים, בענין השליטה אנו נ?ציעים תיקון למצב הקיים, כי במצב


הקיים, יש לד יכולת לכוון גם אם יש לך 2%, ואם יש לך יכולת לכוון, אתה


שולט בתאגיד, ואם אתה מחזיק יותר מחמטים אחוז, חזקה שאתה שולט,


היו לנו כמה מקרים, שבנקים החזיקו 50% מהמניות ושני גופים


החזיקו 50%, והיה ספק משפטי אם זו שליטה, כי לא היתה יכולת לכוון או


להטיל וטו ולמנוע מהשני לכוון. לכן, כדי למנוע אפשרות כזאת, אנו מציעים


50%.


בענין ההפרדה, אנחנו סבורים שהבנקאות צריכה לעסוק רק בענינים


בנקאיים, והראייה - הבאנו הצעה המחמירה אח ההצעה המקורית. יחד עם זאת -


וכר סוכם בוועדה - אי אפללר לעשות הפרדת עסקים בלי שיש טכניקה משפטית


והעברת מס. אנו הצענו בענין זה הצעה ב-1982, ההצעה לא עברה בממשלה"


ת, פנחסוביץ:


ההצעה לא היתה בממשלה.


מ, הרצברג:


לכן ביקשנו הארכת תקופת המעבר עד סוף השנה הבאה.





ת. פנחסוביץ:


זה בינתיים לא מוגש, כי ועדת השרים המליצה לבחון את דו"ח


ועדת בייסקי ולהביא יהד את כל ההצעות, כי אם היינו באים עם חלק היו


17ואלים, מה על החלקים האחרים"


ד. תיכון:


קרה משהו במערכת הבנקאות. ויש המלצה של ועדת בייסקי, והיא


אומרת: לגבי פונקציות שהן לא בנקאיות או אפילו חצי-בנקאיות, אנו רוצים


הפרדה, והנה נקרית לך הזדמנות לומר לבנקים תעסוק רק בבנקאות, ואתה


פשרן ורך לב , ואתה מגביל את אמצעי השלימה ל-25%. גם אם תהיה הגבלה


של 25%, במצב הנוכחי יש להם השפעה, הם יכולים לכוון הכל, כי המניות


של חברות אלו הונפקו לציבור, ואין אדם אחד שמחזיק ביותר מ-3% של המניות,


כר שגם בהגבלה של 25% הם עדיין בעלי ענין והם עדיין השולטים, בארצות-


הברית אתה בעל-ענין ושולט אם יל1 לך 5,1%. אני שואל: האם אינך מגלה רוחב


לב? הכוונה רצויה, אבל מעשיך אינם מביאים להשגת המטרה,


מ, הרצברג:


תקופת המעבר לא נגמרה, תקופת המעבר נקבעה לפי החוק עד השנה


הבאה. בינתיים מותר לבנקים לשלוט בחברות-הבת, על זה החליטה הוועדה לפני


חדשיים, 


היו"ר י, ארידור:  


"תאגיד עזר" המופיע בסעיף 1(5) מהו?


מ, הרצברג:


התיקון הוא רק תיקון סמנטי ו"תאגיד עזר" לרוב הנושאים דינו כדין


תאגיד בנקאי,


היו"ר י, ארידור: 


הבעייה שעומדת לפני הוועדה היא זו: אם הוועדה רוצה להגיד:


אנחנו לא נעסוק בתוק זה עד שלא יגישו את הרפורמה הכוללת, אז אין מעם


לתקן ולהצביע על סעיפי החוק, לי היה הרושם שהוועדה מוכנה לעסוק גם


ברפורמה חלקית. משום כך יש טעם להצביע על הסעיפים, אם החברים ירצו להרחיב


או לתקן סעיף כלשהו, יוכלו להגיש תיקון ,


אני מעמיד להצבעה סעיף 1,


הצבעה


סעיף 1 נתקבל.


היו"ר י. ארידור:


אנו עוברים לסעיף 2 - "תיקון סעיף 7",


מ, הרצברג:


סעיף 2 מתקן סעיף 7 לחוק העיקרי, הקובע שכאר מוגדל הון המניות


המינימלי, רשאי תאגיד בנקאי להגדילו בשלוש שנים, היום נראה לנו ששלוש


שנים זו תקופה ארוכה ואנו מבקשים לקבוע שנה אחת,


היו"ר י, ארידור:


אנו עוברים להצבעה על סעיף 2.





הצבעה


סעיף 2 נתקבל


היו"ר י, ארידור:


אנו עוברים לסעיף 3 - "תיקון סעיף 10".


מ. הרצברג:


סעיף 3 מתקן סעיף 10 בחוק העיקרי. סעיף 10 בחוק העיקרי קובע


לבנק את תחומי הפעילות המותרים לי: ייעוץ כספי וכלכלי, תיווך בעסקאות


כספיות וכלכליות, למעט תיווך בעסקאות של קניה או מכירה ל1ל סחורות או


מקרקעי?"


כיוון שנאמר "ייעוץ כספי וכלכלי" באופן כללי, היה יכול להתעורר


ספק אם מותר לבנקים לתת ייעוץ כספי וכלכלי בכל נושא או רק בתחום עיסוקיו


של הבנק. הוא הדין לגבי תיווך בעסקאות כספיות וכלכליות. לכן אנו מציעים


להוסיף את המלים :"בתחום עיסוקיו", זאת אומרת שהוא לא יכול לפתוח מחלקה


לייעוץ כלכלי על השקעות במקרקעין.


היו"ר י. ארידור:


ואם הוא נותן הלוואה לרכישת מקרקעין, הייעוץ בתחום המקרקעין


הוא בתחום עיסוקיו, 'אני מבין את המגמה, היא רצויה, אבל האם זה נותן משהו?


מ. הרצברג:


הכוונה היא שהבנקים לא יעסקו בענינים שאינם בנקאיים.


פ. גרופר:


קליינט גדול של הבנק רוצה לרכוש מקרקעין, אסור לו לדבר עם


הבנקאי שלו?


ת. פנחסוביץ:


הוא לא יתן ייעוץ.


היו"ר י. ארידור:


מה לא בתחום עיסוקיו?


מ. הרצברג:


בא לקוח ומבקש יעוץ כלכלי אם כדאי לו לרכוש מגרש בהרצליה או


בתל-אביב.


היו"ר י. ארידור:


הוא לא ישאל, אם כדאי לו לרכוש מגרש בהרצליה, הוא ישאל, אם


כדאי לו לקחת הלוואה לרכישת המגרש. הוא ייעץ לך על ההלוואה, שהיא בתחום


אני מבין את המגמה. המגמה חיובית. אבל המלים "בתחום עיסוקיו"


הן מליצה, לפי הבנתי.


ג. גדות:


האם אתה מרמז שאתה רוצה לסגור יותר?


היו"ר י. ארידור:


לסגור.





מ. הרצברג:


המונח "בתחום עיסוקיו" קייס גם לגבי בנקים למשכנתאות ואחרים.


ד. תיכון:


מה נותנת הגבלה זו?


מ. הרצברג:


אנחנו סבירים שהבנקים צריכים לעסוק רק בענינים בנקאיים. אבל


היות והוא יבול לתת ייעוץ בכל ענין, אנחנו מגבילים. אל! יבוא אדם וישאל,


אם כדאי לו להקים מפעל בכפר אתא


ד. תיכון:


אני לקוח של בל"ל, ואני רוצה להקים מפעל תעשייתי, הפקיד שלי


בבנק יודע שאני מתענין בהקמת מפעל תעשייתי והוא מפנה אותי לבל"ל השקעות,


האם מותר לו?


איר היית מנסח זאת אחרת, חבר-הכנסת ארידור?


היו"ר י. ארידור:.


אין לי הצעה אחרת, אבל כאשר המגמה של הוועדה היא להחמיר וכ.אשר


יש ספק אם אי-אפשר להערים בקלות על ההגבלה "בתחוה עיסוקיו" - - - 


ת. פנחסוביץ:


היום הבנק אומר: אני יכול לעשות הכל.


ח. רמון:


ישאר הנוסח הזה ותהיה נסיקה של בית-המשפט.


היו"ר י. ארידור:


לא תהיה פסיקה, אני רואה את המעורבות של הפיקוח על הבנקים,


אני רוצה לדעת, האם אפטר לבטא את המגבלה שבמלים "בתחום עיסוקיו"


ביתר בהירות,


אתם מוכנים להשאיר את המלים "בתחום עיסוקיו" ולתת סמכות


למפקחת על הבנקים לקבוע אם זה היה בתחום עיסוקיו?


ת. פנחסוביץ:


יש לה שיקול בלעדי? היא תקבע ואין אחריה ערעור?


היו"ר י. ארידור:


בג"ץ תמיד יש.


ת. פנחסוביץ:


בג"ז זה רק למקרה טהיה לה שיקול פסול,


מ. הרצברג:


בדרך כלל החוק מכובד על-ידי הבנקים מתוך האינטרסים שלהם,


א. דמביז:


אני בעד הנוסח המוצע והסיבה כפולה: א. לא יתכן שבסעיף 14 יהיה


"בתחום עיסוקיו" ובסעיף ©1 - לא. כל זמן שזה לא כתוב, יש טענה לבנקים


 לומר שמגבלה זו אינה חלה. ברגע שאתה כותב "בתחום עיסוקיו", ניכרת בזה                    כוונת המחוקק להחמיר, ואם בנק ישראל אומר: די לי ברגע זה בהחמרה זו,                         אני חושב שכדאי להספק בזה.





א. ויינשטיין:


הבנקים העלו נקודה אחת - תקופת המעבר וקביעת הוראות מעבר,


אני מציע שלא להאביע על סעיפי החוק עד שלא נדע מה הן הוראות המעבר,


היו"ר י. ארידור:


בישיבה האחרונה תציע הוראות מעבר. עד שאיננו מסיימים את הדיון


בחוק איננו יכולים לדון בהוראות מעבר.


א. ויינשטיין:


אתה מתכוון להצביע על החוק כולו?


היו"ר י. ארידור:


יש סעיף הוראות מעבר-


אני מבין שדעת הוועדה היא-להסתפק במלים "בתחום עיסוקיו".


ג. גדות:


לא. אני לא הייתי מאלה שששו אלי קרב לאחר פרסום דו"ח בייסקי,


אני אמרתי שזה נעשה על-ידי אנשים, שאולי הם פרופסורים חשובים אבל אינם


בקיאים די בנושא. אני חושב שנעעה אי-צדק על-ידי הוועדה בטיפול בנושא


זה, כל זמן שזה היה ענין פרסונלי, כולם ששו אלי קרב, כאשר מגיעים הדברים


לידי ביטוי בכל הקשור בדברים המהותיים האמתיים של הדו"ח, אנחנו


רואים שאפילו בנק ישראל מביא הצעות פוטרות,


אינני מאמין שדו"ח בייסקי עסק באנשים, הוא עסק. בתופעות, כיוון


שאי אפשר להעניש את הבנק, הענישו את מי שהיו אחראים לבנק בבחינת כך


ייעשה לאיש לזאיננו חפצים ביקרו,


אני מעריו שהמונח "בתחום עיסוקיו" אינו נותן ביטוי הולם לרוח


מסקנות ועדת בייסקי, אי-לכך אני קורא לחברי הוועדה להחזיר את התיקון


הזה לבנק ישראל.


היו"ר י ארידור:


זה מה שהצעתי,


ג, גדות:


אני מציע שנחזיר את הסעיף לבנק ישראל, שיביא דבר רציני, 


לא צריך להוציא נגד, אם זה יועלה להצבעה באופן מקרי, יכול להווצר רוב,


ואז כביכול יוצאים נגדכם, אתם רוצים להוציא מדו"ח בייסקי את הדברים הטובים


ולעשות בהם שימוש כדי להיטיב את המערכת, אני חושב שסעיף זה תא סימפטום


לענין כולו, אסור להצביע עליו- קחו אותו חזרי; כי פה עוסקים בעיקר העיקרים,


כי אי אפשר ללכת רחוק כל-כך, לנטרל טוטאלית, הצעה זו היא בבחינת: בואו


נראה איך חיים עם הענין . ואנחנו יודעים שבמדינת ישראל אין דבר יותר קבוע


מאייר הדבר הארעי,


ת, פנחסוביץ:


הזיעה זו הוכנה לפני דו"ח ועדת בייטקי, ואם יחזירו אותה לבנק


ישראל ישאר המצב הקיים ולא תהיה הגבלה עד שועדת השרים תסיים את הדיון


בדו"ח בייטקי, תסכם עמדתה, הממשלה תאשר, היועצים ינסחו, יעברו כל


ההליכים המוקדמים של החקיקה, ואז זה יגיע לוועדת הכטפים,


ג, גדות:


אנחנו צריכים לפקח על המערכת הממשלתית, ואנו צריכים להיות


המונעים; אם יש משמעות לועדה טטטוטורית זו, זו המשמעות,





היו"ר י. ארידור:


הנושא כבר הועלה והיו עליו הערות והיתה תשובה, שיש ועדת שרים


לדו"ח בייסקי. הוועדה החליטה - שאלתי דעת הוועדה - שהיא רוצה לטפל בחוק


זה, למרות שהחוק המבוסס על מסקנות דו"ח בייסקי, כולן או חלקן, לא הוגש


עדיין.


ד, תיכון:


אפשר להצביע פעם נוספת.


היו"ר י, ארידור:


שאלתי דעת הוועדה, ואף אחד מכם לא הגיב בשלילה. אני פועל בנושאים


מסוג זה אך ורק לפי דעת חברי הוועדה, לא לפי דעתי האישית. לפי דעתי האישית


יכול להיות סעיף זה או אחר" ההחלטה אם לקיים דיון בחוק או לא, כאשר


הנושא על סדר-היום, היא החלטה ל1ל חברי הוועדה. מה שאינגי יבול לקבל,


שאני שואל את חברי הוועדה, אם לקיים דיון בחוק, ויש חברי ועדה שאינם


מקשיבים ויש אחרים שתומכים, ואחרי רבע שעה חברים אומרים לא לקיים את הדיון.


זה לא יתכן, כי אנשים יוצאים מהוועדה על-סמך זה שיתקיים דיון" הוועדה


אינה יכולה להפוך החלטה שלה תוך רבע שעה, כי חברים התעוררו. בישיבה הבאה -


כן, בישיבה זו - לא. זה ענין פרוצדורלי.


ג. גדות;


אפשר להציע משהו?


היו"ר י. ארידור:


כן.


ג. גדות:


שמעתי את הדברים. לא ירדתי לעומק הדברים. לא הבינותי במה דברים


אמורים, לא הצבעתי על סעיף 1, עד שהועלה הנושא הזה.


היו"ר י. ארידור:


לי זה היה ברור.


ג. גדות:


לי לא. לא מדובר בענין פרוצדורלי, אלא בענין מהותי שאתה היית


מרשי נול1אי הדגל שלו. אני מעריך את העמדה הפרוצדורלית שלך, אבל באותה


מידה אתה צריך להכיר בעמדה העקרונית שלי. מה שצריך לעשות הוא: לדון


בענינים שעליהם אין חילוקי דיעות ולהחזיר חזרה לממשלה ולבנק ישראל כל


הסעיפים המעוררים שאלות ומחייבים תשובות אחרות" אם זה לא ניתן, צריך


לעשות רביזיה על ההחלטה שנתקבלה לפני רבע שעה ולומר: סליחה, זה אינו בשל.


תחזרו הביתה ותביאו הצעה טובה יותר.


ד. תיכון:


חבר-הכנסת ארידור, אתה היושב ראש ואתה המחליט.


חוק זה יצא לדרך בטרם פורסמו המלצות ועדת בייסקי" אבל מאז


פורסמו המלצות ועדת בייסקי" אנ.י אינני מקבל דעתו של חבר-הכנסת גדות


לגבי ועדת בייסקי" אני חשב שהיא היתה ועדה טובה" אבל אני שואל: איך אנחנו


יכולים לעסוק בחוק זה?


היו"ר י. ארידור:


אני הרי שאלתי את השאלה הזאת.


ד. תיכון:


אני יצאתי מהחדר.





היו"ר י. ארידור:


אחרי ששאלתי את השאלה וקבלתי חטובה, אי? בידי שום אמצעי,


מבחינה תקנוגית, לתת ביטיבה זו הצעה אחרת.


ג. גדות:


יש עוד נולשים על סדר-היום? 


היו"ר י. ארידור:


לא-


ד. תיכון:


נפסיק את הישיבה.


היו"ר י. ארידור:


יש לי רק בקשה אחת: אם יש חברים שרוצים להפסיק את הישיבה,


ויש בדעתם להגיש כישיבה הבאה הצעה פרוצדורלית אחרת לגבי הצעת החוק, אני


מבקש שכל החברים . יהיו נוכחים בישיבה"


מ. הרצברג:


נולזא זה לא קשור במישרין לדו"ח בייסקי, אם כי בעקיפין הוא קשור,


כי נושא היעוץ יוסדר בחוק המפורט. גם אם חוק זה יעבור, תהיה תקופת מעבר,


ואסור שבתקופת המעבר לא יהיה הסדר.


ג. גדות:


אתה התכוונת להריץ את החוק הזה מהר?


היו"ר י. ארידור:


לא התכוונתי להריץ את החוק מהר.


ת. פנחסוביץ:


אלה אינם מן הדברים שאי אפשר לחיות בלעדיהם, אבל הם מקילים.


ד. תיכון:


איך נראה בעיני הצבור כאשר יעבור חוק זה? הרי יבואו ויאמרו:


תראו מה מביאים אחרי ועדת בייסקי. למעשה ההמלצות לזל ועדת בייסקי היו קיימות


כבר לפני שנתיים. הן כלולות בהמלצות ועדת גבאי מלפני שנתיים, ומשום מה


הנושא אינו זז.


היו"ר י. ארידור:


אנו נועלים את הישיבה. ובישיבה הבאה בנושא זה, כל חבר הוועדה


יוכל להעלות כל הצעה פרוצדורלית.


הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 12.00








