

























הכנסת האחת-עשרה


מושב שלישי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 392


מישיבת ועדת הכספים


יום ב' כ"ז בכסלו התשמ"ז - 086 29.12; שעה 10,00


נכחו:


חברי הוועדה; א, שפירא - היו"ר


א. אבוחצירא


ז. אמיר


נ. ארד


י. ארידור


י. ארצי


ש. בן--שלמה


ג. גדות


פ. גרופר


א, ויינשטיין


י. כהן


י, מצא


ע, סולודר


י. צבן


ד. צוקר,


ח. קופמן ?


ח. רמון


מ, שטרית


ג. שפט


ד. תיכון


י א. קרשנר - מזכיר הוועדה


א.דמביץ - היועץ המשפטי לוועדה


ס. אלחנני - יועצת כלכלית


מ, איזנברג - קצרנית


מוזמנים; ד. ברודט )


ע. פרי - משרד התעשיה והמסחר


ז. גלמור )


סגן שר האוצר ע. אמוראי


י. דרורי - הממונה על שוק ההון


י. רבינוביץ - נציב מס הכנסה


מ. פרידמן


י. לייטון - משרד האוצר


מ. דוקלר


ת. פנחסוביץ - משרד המשפטים


סדר-היום; חוק יציבות מחירים במצרכים ושירותים (הוראת


שעה)(תיקון מס' 2), התשמ"ז- 1986





חוק מילויה המדינה (תיקון מס' 5), התשמ"ז-


1968


תקנות מס הכנסה ( הנחה למקדימים בתשלום


מקדמות)(תיקון), התשמ"ז- 1986


תקנות עידוד החסכון ( פטור ממס .הכנסה)(תכניות


חסכון "למתמיד" ו"חדשי צמוד לדולר}(הוראת


שעה ) ,התשמ"ז- 1968


תקנות עידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה)(הגדלת


ההפקדות בתכניות החסכון הישנות: רב-תכליתי-


נעורים, לכל צמוד, גמיש, 2000, לחיילים,


(הוראת שעה), התשמ"ז- 1986


קביעת מוסדות לענין סעיף 46 לפקודת מס הכנסה


ממלא-מקום היו"ר י. ארידור:


אני פותח את הישיבה,


על סדר-היום - ענינים משפחתיים של מזכיר הוועדה, אייבור


קרשנר. כפי שגונב לאזנינו התקיימה אתמול, במסגרת משפחתית, חתונת בתו


של אייבור קרשנר. ולכבוד זה הוא הזמין ארן השולחן הערוך הזה לוועדה,


כל חברי הוועדה - ויירשם הדבר בפרוטוקול - במסגרת של אחדות מברכים


אותך, אייבור קרשנר ואת בתך ובחיר ליבה.


אנחנו מרימים כוס "לחיים" לחיי הזוג הצעיר,


י. כהן :


היתה לי הזכות להשתתף באחת השמחות של ידידינו אייבור קרשנר,


בחתונת בנו בטירת-צבי, ואני יכול לומר שנהניתי גם מהנוף האנושי


וגם מהאירוע עצמו, ואני מצטער שהפעם נערכה חתונת בתו של אייבור קרשנר


במסגרת משפחתית, אבל אני מקווה שתהיה לנו הזדמנות להכיר את בתו היפה


של אייבור קרנשר,


ואני מאחל לו שנזכה כולנו לעוד שמחות במשפחתו,


ד, ברודט;


בשם הממשלה אני רוצה לברך את מר קרשנר על האירוע,


י. צבן:


בשם האופוזיציה אני מצטרף לברכות לאייבור קרשנר  לנישואי בתו,


א. קרשנר:


אני מודה לכל החברים, לחברי הוועדה, לנציג הממשלה ולנציג


האופוזיציה, על הברכות,


חוק יציבות מחיריה במצרכים וי,יירותים ( הוראת שעה)(תיקון מס' 2),


התשמ"ז- 1986


היו"ר י, ארידור:


אנו עוברים לנושא הבא בסדר-היום:


חוק יציבות מחירים במצרכים ושירותים ( הוראת שעה )(תיקון מס' 2), 


התשמ"ז-1986. דברי הסבר לחוק יביא נציג משרד התעשיה והמסחר, מר ברודט.





ד. ברודט:


חוק יציבות מחירים במצרכים ושירותים (הוראת שעה), שאתם


מתבקשים להאריך תקפו, הוא החוק שנמצא בתוקף מ-1 באוקטובר 1985,


ותקפו עומד לפוג ב-31 בדצמבר 1586.


ג. שפם;


אנו קראנו משהו בקשר לפקחים של משרד התעשיה והמסחר, שעושים


מלאכתם נאמנה. קראנו שיש בעייה של תקציב, שאלתי היא, האם יש ווקציב


או אין תקציב להמשך עבודתם של הפקחים, האם דרושים פקחים אלה או לא?


הייתי מבקש שתאמר כמה מלים על הנושא, כי הוא בכל זאת שייך לנושא


יציבות המחירים.


ד. צוקר:


הייתי מבקש לדעת מה הם המוצרים והשירותים, שהפיקוח מעליהם


הוסר, ולאחר שמחיריהם קפצו החזרתם את הפיקוח עליהם-


היו"ר א. שפירא:


חג אורים שמח.


אני מרים כוס "לחיים" לנישואי בתו של אייבור קרשנר עם בחיר


לבה ומאחל לזוג הצעיר מזל טוב-


אנו ממשיכים בדיון על חוק יציבות מחיריה במצרכים ושירותים


(הוראת שעה)(תיקון מס' 2), התשמ"ז-- 1986.


ד. צוקר:


שאלה שניה ---אבי מבקש לשאול: באיזו מידה יש יצרנים ושירותים,


שהמשך הקפאת המחירים בשבילם היא חדלון או היום?


שאלה שלישית: האם אפשר לקבל את הקריטריונים על-פיהם מתקבלים


הפקחים במשרד התעשיה והמסחר? האם הפקחים שנתקבלו לעבודה, נתקבלו על-פי


קריטריונים מקצועיים של המשרד?


ע. סולודר:


בעתונים הופיעה מספר פענ?ים ידיעה, ש-60 פקחים של משרד התעשיה


והמסחר ממשיכים לעבוד מעבר לאישור שאישרנו.


א. ויינשטיין:


אני רוצה לומר, 17לא האמנתי בפיקוח על מחירימ, אבל כנראה קרה


משהו בחברה הישראלית ובמ--זק הישראלי, והפיקוח האחרון הצליח. הספקים


שמרו אחד על השני, וכך גם היצרנים, הציבור שיתף פעולה, והפיקוח הצליח"


אבל לא רק בזכות זה הצליח הפיקוח. אפשר לזקוף משהו גם לזכות הפיקוח


והמערכת הקיימת המפקחת על המחירים ולזכות הפקחים עצמם, אני אומר זאת


לגבי אלה המטילים ספק בכוחם של הפקחים ומדביקים תוויות פוליטיות לאלה


שמונו ולאלה שממנים"


לגופו של החוק שלפנינו, אני חושב שאנו חייבים לכלול בו סעיף


לגבי הארנונות של הרשויות המקומיות ולקבוע תקרה להעלאת הארנונות.


יש שתי בעיות לגבי הארנונות לזל הרשויות המקומיות. בעייה


אחת, שיש רשויות מקומיות שמקדימות שנת התקציב וגובות את הארנונה


כבר בחודש דצמבר. כאשר שואלים: מדוע, משיבה העיריה: רוצה האזרח


ישלם, לא רוצה - לא ישלם. אבל בינתיים העירייה צוברת כסחים ומוציאה


אותם. אם עיריית ירושלים גובה את הארנונה בחודש דצמבר ומוציאה את


 הכסף---





ס. אלחנני:


היא אינה מוציאה את הכסף"


א. ויינשטיין:


יש בעייה נוספת, אנו עושים מאמצים לצמצם תקציבים, להוריד


רמת החיים בשירותים הצבוריים, וכאן יש מערכת של השלטון המקומי,


שמעלה ארנונות וממשיכה בהוצאות, ומשרד הפנים שאינו מקבל תקציבים,


מאשר העלאה הארנונות. מה הועילו חכמים בתקנתם? מצמצמים את תקציב


הממשלה, אבל מגדילים את התלציב הציבורי. לכן אנו צריכים להכניס


בתוק זה סעיף שיגביל העלאת הארנונות בהתאם לעליית המדד מינוס


הצמצום בתקציב הממשלה. אם הממשלה מחליטה לצמצם את התקציב ב- 2%


הארנונה תעלה באיכס אחוזים כעליית' המדד מינוס כ- 2%. נוסחה


זו תיקבע על-ידי הכנסת ולא תהיה נתונה לשרירות לבז של הרשויות


המקומיות,


אה יש חברים בוועדה החושבים שאנו צריכים לשמוע דעתו


של שר הפנים בנושא, נזמין אותו.


ד. תיכון:


אני מבקש לכלול קביעת תקרה להעלאת הארנונות בסעיף מיוחד


בחוק.


י. צבן:


אני מבקש לקבל תשובה לשאלות בענין הפקחים, אם אפשר גם


בניסוח ששאל חבר-הכנסת דוד צוקר. אבל אם מר ברודט יתקללה משום מה


להשיב לשאלה זו, אני רוצה לשאול בענין זה שתי שאלות:


א. האם כמי שנמנה עם צמרת משרד התעשיה והמסחר, הוא יכול


לומר שאכן כל הפקחים שנתקבלו לעבודה בשנה וחצי האחרונות, מאז יולי


 1985 ,עובדים עבודה מלאה וסדירה בתפקידם כפקחים, ואם עבודה זו


במקרים מסויימים אינה כיסוי להתעסקות אחרת?


היו"ר א. שפירא:


למשל, מפלגתית?


י. צבן:


אינני רוצה לומר "מלים גסות" אבל רצוי לקבל דיווח על מערך


הפיקוח.


אני מבקש לקבל נתונים בנושא האכיפה, כמה תלונות הוגשו,


כמה משפטיה היו, מה קרה לאחר שהופסק השיפוט המהיר - - -


ד. ברודט:


לא הופסק.


י. צבן:


אני מבקש להזמין את נציגי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה שעוסקים


בנושא מדד המחירים לצרכן. ואני רוצה להציג את השאלה גם לפני מר ברודט:


כפי שהוצג לפנינו העניז, רוב הנתונים שאוספת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,


היא אוספת בצורה של הצגה גלויה. האיש אומר: אני בא מהללכה המרכזית


לסטטיסטיקה, וחוא מקבל את הנתונים- בדרך כלל איסוף הנתונים הוא מאותם


בתי-מסחר. בימים כתיקונם היה מספיק הסכם ג'נטלמני ביז -זיל- הלשכה


המרכזית לסטטיסטיקה וביז הסוחר, שהדברים לא יגיעו לגורמים "בלתי-


רצויים" ונפוצה הידיעה שדהסכם מכובד והסוחרים שייהפו פעולה. עכשו





י. צבז


כאשר המחירים מוקפאים, הרי בעצם האמירה טל הסוחר: אני מוכר את המוצר


הזה באגורה אחת יותר מהמחיר הנקוב יש כדי להפליל אותו, מה שעלול


לקרות - וצריך לראות זאת לגבי הדברים שהפיקוח הוסר מעליהם והוחזר,


כי אחרי  שהוסר הפיקוח קפצו המחירים, ואני אומר  שזה  לא בהכרח קפיצה,


אלא הצטברות - - -


י. ארידור:


מה אומר חבר -הכנסת צבן הוא, שהוא אינו מאמין בפיקוח על


המחירים והוא אינו מאמין בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. אני מסכים לחלק


הראשון, אינני מסכים לחלק השני,


י. צבן:


אני מבקש לזנשמע גם תגובה של מר ברודט וגם נשמע את אנשי


הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,


אני מבקש לדעת איך אתם רואים את הסרת הפיקוח וההתייקרות


הצפויה בתחומים שאתם מופקדים עליהם,


אני תומך בדעת החברים לגבי נושא הארנונות של הרשויות


המקומיות.


ס. אלחנני: .


יש ענפים שהחוק מקשה עליהם את החיים, האם אפשר לקבל ממשרד


התעשיה והמסחר מי הם אלה הצועקים והמתנגדים להקפאת המחירים?


יש בעייה של שכר הדירה החפלזי המוקפא פורמלית מ-1 ביולי


 1985,אינני יודעת כמה מקיימים את זה ואם ניתן לפקח על כך. איפה


שלאתה מוצא "פרייאר" אתה משלם את שכר הדירה המקופא. האם לא היה


עדיף לשחרר את שכר הדירה החפשי מההקפאה במסגרת החוק?


בפעם הקודמת הביא משרד התעשיה והמסחר סטטיסטיקה של הבדיקות


שנעשו על-ידו לגבי הפיקוח על המחירים, האם אפשר לקבל גם הפעם נתונים


אלה?


י, כהן:


לפי דעתי, חוק יציבות מחירים במצרכים ושירותים הצליח,


זה ששילבו את הפיקוח במסגרת התכנית הכלכלית, זה היה טוב. לכן


אני בהחלט יעד הארכת תקפו של החוק.


כאשר עליית המדד היא כל-כך קריטית למשק, כאשר כל אחוז


סל עליית המדד מוסיף 500-400 מליון דולר על החוב הפנימי הצמוד,


לא הבינותי מדוע אי אפשר היה להטיל פיקוח על מחירי העגבניות" זה


נגע למספר קטן של חקלאים. פה היה מתח רווחים משוגע. לכן צריך


היה לקבוע מחיר מירבי ליצרן ולצרכן, כיוון -שלא עליו זאת, העגבניה


עלתה למשק בסכום אדיר. לתקופה מגובלת צריך היה המשרד ליזום


קביעת מחיר מירבי לעגבניות. הייתי רוצה לדעת אם נקטתם לימדה בענין


זה כדי לשכנע את האוצר?


בנושא הארנונות ברשויות המקומיות, להזכירכם, היה פה


ויכוח גדול על הארנונות ברשויות המקומיות, חבר-הכנסת עובדיה עלי


הציע להתיר העלאה הארנונות על מגורים עד 100%ולהשאיר כל היתר


פתוח, נכון שמשרד הפנים הוציא הוראה בדבר הגבלת העלאת הארנונות,


ואז חבר-הכנסת רמון ואנוכי הגשנו תיקון לחוק ונקבעה תקרה של


170% להעלאת הארנונות. אני שומע שיש ראשי רשויות מקומיות שחרגו


מתקרה זו, למרות שבחוק נקבע שחריגה כזאת טעונה אישור של שר האוצר


ושר הפנים. באותה שנה המדד עלה ב-84% והארנונות עלו ב- 170%,





י. כהן


ראשי עיריות וגם מרכז השלטון המקומי שאלו, מדוע אנו


מתערבים בנושא הארנונות? אמרתי להם: אנו מתערבים בכל הנעשה במשק,


אפשר להתערב גם בנושא הארנונות,


 לכן אני מציע שנגביל את תקרה" העלאת הארנונות בחוק"


ח. קופמן:


לגבי הפיקוח, אין לי כל ספק, שהיתה תופעה מיותרת במינה


בנושא של שיתוף הפעולה של הצרכנים, וזה מה שאיפשר אה הפיקוח,


אלה שאומרים שפיקוח אינו יכול להצליח, צורקים כאשר מדובר בתנאים


נורמליים. כאשר הוחל בפיקוח התנאים היו שונים והציבור שיתף פעולה,


ולכן הפיקוח הצליח, אני חושב שזה לא קיים יותר. אין ערנות של הציבור,


אין שומעים על תלונות של הציבור, אולי בגלל שמע הכסף שיש בארץ,


ואולי משום שיש מוצרים שעקב הפיקוח התמחיר שלהם יוצא ברווח גדול


ליצרן או ליבואן, כי בגלל הורדת האינפלציה והורדת הריבית, נשאר


מרווח והפיקוח חורם להם לקבל הכשר, וזה די שרירותי, לעומת זאת


יש מוצרים חדשים או מוצרים שנארזים באריזות חדשות שעליהם אין בכלל


פיקוח וכל אחד עי, י. נה שהוא רוצה, אינני אומר שצריך להטיל פיקוח,


כי אני מאמין בתנאי תחרות חפשית, נדמה לי לזכרגע הפיקוח מחטיא את


מטרתו; יש מוצרים שבילט-אין המחיר הוא יותר טוב, ולעומתם יש מוצרים


באריזה שונה ובדגם חדש, שהם ללא כל פיקוח, נשאלת השאלה,'לשם מה


צריך את הפיקוח? .


גם על רקע האווירה היום בציבור, כאשר אין שיתוף פעולה


של הציבור, כדאי שיצמצמו אה הפיקוח לקבוצה קטנה של מוצרים שלגביהם


יי.: פרובלמטיקה,


ד, תיכון:


ראשית, אני מאחל לעצמי ולמדינה שהפיקוח יעבור מן העולם, וחוק


זה ככל שיבוטל מהר יותר, כן ייטב לכולנו. אבל כנראה שחוק זה ילווה


אותנו עוד תקופה ארוכה" למעשה, חוק זה אין בו ממש, אין לו שניים,


ואני שואל, מדוע מאריכים תקפו לשלושה חדשים?


י, ארידור: ,


בחודש אפריל מתחדש המשא-ומתן על השכר.


ד, תיכון:


אם כך, לא טעיתי  חוק זה הוא ריק מתכן, אבל מישהו רוצה


בו ולכן הממשלה מציעה להאריך תקפו לשלושה חדשים, אינני מבין מה


הטעם בהארכת תקפו של החוק לשלושה חדשים" ב-1 באפריל 1987יעבור


החוק מהעולם, אלא אם מתכוונים להאריכו לשנה נוטפת, וזו השאלה


שאני מציג לסגן שר האוצר, האמנם יל- בכוונתכם להאריך את החוק לשנה


נוספת?


שאלה שניה - על מי חל הפיקוח? ב-1 באוקטובר 1985 נקבעה


רשימה של מוצרים ושירותים שעליהם חל הפיקוח" נדמה לי שחוק זה


הוא בבחינת "גיבור על חלשים", כי כל מי שיש לו שרירים או השפעה,


דאג להוציא את המוצר שהוא מייצר או את השירות לזהוא נותן, מתחולת


החוק, ואני חי,; בהרגשה-- שחוק זה חל על מי שהוא חסר שרירים, או אינו


מהווה קבוצת לחץ,


הייתי מבקש לדעת מה הם המוצרים והשירותים שהוצאו מהחוק,


ומה היתה השפעתם של המוצרים והשירותים שהוצאו מהחוק על עליית המדד,


בכל פעם מתפרסמות הודעות על הסרת הפילוח מעל מוצר זה או אחר


ומעל שירות זה או אחר. כאשר אני קורא הודעות אלו, אני שואל את העצמי:





ד. תיכון


האם יש כללים להסרת הפיקוח או כל דאלים גבר? כלומר, כל מי שחזק


ויכול לאיים, נכנעים לו? ואילו החלשים או אלה שאינם מהווים קבוצת


לחץ המוצרים שהם מייצרים או השירותים שהם נותנים, הפיקוח עליהם


קיים. לדוגמה, הפיקוח על שכר דירה. אני יכול להבין פיקוח עלשכר


דירה במסגרת של פיקוח כללי, אבל כאשר כבר הוצאו מוצרים ושירותים


מתחום הפיקוח, קשה להבין השארת הפיקוח על שכר הדירה החפשי.


חוק זה יש לו השפעה על המדד, ואני אינני רואה שהממשלה מבינה


שהכפלת מחיר העגבניה פירושה עלייה של 1% במדד, וכל עלייה של אחוז אחד


במדד פירושה הגדלת החוב הפנימי ב-400-500 מליון דולר. מאחר ומדובר


בחוב פנימי .שייפרע באחד הימים, זה לא מעניין. אבל אנו חייבים לשאול


את עצמנו, מה קורה לחוב הפנימי.וטוב עשתה סמדר אלחנני שהזכירה, שיש


חוב פנימי וילל התחייבויות פנסיוניות. אם נצרף את שני הסכומים, זה


של החוב הפנימי וזה של ההתחייבויות הפנסיוניות, הדמה לי שהתשובה


ברורה.


סגן שר האוצר ע. אמוראי:


החוב הפנימי בהחלט מדאיג.


ד. תיכון;


מעל דוכן הכנסת דברתי על הריבית על החוב הפנימי, ואם הנחתי


שהריבית היא 5% ,הרי נטל החוב הפנימי גדל. מדי לינה ב-5,2 מיליארד


שקלים. ותרשה לי לומר, שאותי החוב הפנימי, כולל הריבית המתוספת מדי


שנה, מדאיגים. יכול להיות שאתה חי בהרגשה שהחוב הפנימי אין בו כדי


להדאיג, כי יש ביכולתנו למחזר אותו.אבל לדעתי, יש קושי במיחזור חוב


כזה .אם יש לך עוד משבר בדומה למשבר המניות הבנקאיות ובאותה שנה


תצטרך למחזור את החוב הפנימי, אינני בטוח שתוכל למחזר" אם המצב


לגבי החוב הפנימי יהיה כפי שהוא בחדשים ה אחרונים, כל תכנית כלכלית


תעלה בתוהו. לכן ; לא הייתי מציע לך לזלזל בחוב הפנימי ובריבית עליו.


בנושא הארנונות של הרשויות המקומיות, אניי הצעתי לקבוע


תקרה להעלאת הארנונות בשיעורשל    20%. הנחתי שזו האינפלציה בשנה


האחרונה. וראיחי את ראשי הערים באים לכאן ואומרים לנו: אנחנו נבחרנו


בבחירות אישיות, לכן הפיקוח שלכם לא חל עלינו. אתם נבחרתם במרכזים,


אנחנו נבחרנו בבחירות אישיות, לכן לא מענין אותנו מה אתם אומרים.


מענין מה היה אומר נשיא ארצות-הברית לסנטורים, שהרי הוא נבחר


בבחירות אישיות.


ע. אמוראי:


גם הס. י


ד. תיכון:


הוא חייב דין-וחשבון לציבור הבוחרים ולא לסנטורים ולקונגרסמנים.


ח. רמון:


הם נבחרים על-ידי הציבור באותה מידה כמו הנשיא, לא פחות ולא


יותר.


ד. תיכון:


מה שעושות הרשויות המקומיות בתחום הארנונה זו השתוללות,


נכון שאנחנו קבענו להן תקרה של  170%, ונתנו אפשרות לשר האוצר ולשר


הפנים לאשר חריגות - והיו הרבה חריגות - אבל הרשויות המקומיות מתחכמות


לנו, הן עושות רה-סיווג של אזורי המגורים ובצורה כזאת עוקפים


את התקרה שקבענו והאזרח משלם הרבה יותר, והארנונות הן על עסקים


והן על מגורים עולות לעתים על מס הכנסה. והארנונות הפכו למען מס-


הכנסה ג במדינת ישראל, והגדילה לעשות עירייה מסויימת שהקדימה


גביית המס בשלושה חדשים,





ד. תיכון


כאשר יחקרו פעם איך הסתבכו מוסדות במדינת ישראל, יתברר


שההסתבכות ה תלה בכך שלגערים יש כסף והם צריכים להגן עליו מפני


האינפלציה, ואז מתתילים לעלזות ספקולציות,


זו הבעייה הנובעת מהקדמת גביית הארנונות- הגזברים ברשויות


המקומיות יש להם כסף, כי מקדימים גביית המס, וכיוון לזאוסרים עליהם


להוציא את הכסף לפני תתילת שנת התקציב, הם מתחילים להשקיע את הכסף


בניירות, וזה תמיד נגמר לא טוב,


לכן אני- בא ומציע: נכלול בחוק סעיף שיגביל העלאת הארנונות


ב- 20%


העירייה שגובה את הארנונה טרם זמנה, פונה אל האזרח בזו


הלשון:" שלם מס לשנת  1987 על-פי המודל של " 1986" להלכה היא לא מעלה


את המס, אבל למעשה היא לזינתה את הסיווג, והתשלום בפועל הוא גבוה


יותר.


ג. גדות:


אדוני היושב ראש, אני מאמין שחוק זה, יכול היה להיות מיותר


לחלוטין אלמלי באה עלינו תכנית כלכלית מסויימת. חוק זה בא ללוות


תכנית כלכלית. אבל תכנית זו פגה חלפה מן העולם. מאחר ואדי קורא


בעתונים שהתכנית הכלכלית. החדשה והרפורמות הנלוות אליה עדיין קשורות


בקשר כלשהו לתכנית הכלכלית הקודמת, יש מקום להמשיך בקיומו של חוק זה.


זה הבסיס-


אני אינני מבין את אלה שתוקפים את מלזרד התעשיה והמסחר על


הצלחת הפיקוח, תארו לכם מה היה קורה אם היה נכשל . היו אומרים שכל


המערכת הצליחה, המשרד היחיד שנכשל זה משרד התעשיה והמסחר. אבל


הפיקוח הצליח. ומה קרה? הצליחו לגייס 41 אנשים טובים והם עשו עבודה


טובה. במקום לבוא ולהגד מלה טובה - - -


ח. רמון:


אוי לגיוס הזה.


ג. גדות:


במקום שיבואו ויאמרו מלה טובה על העובדים, מבקרים אותם.


במקום שיאמרו מלה טובה לאלה שגייסו אותם ומלה טובה לעובדים עצמם,


מבקרים אותם. והרי עובדים אלה היו מוכנים, במדינה שבה אמ אתה לא


מקבל קביעות וספרות מקצועית וקרן השתלמות, אתה לא עובד, פה הצליחו


לגייס אנשים והם עשו עבודה טובה.


אני מציע שעל דעת הוועדה ייאמר למשרד התעשיה והמסחר,


החל מהשר ועד לאחרון העובדים: כל הכבוד על מה שעשיתם" הדבר,  


הוה אמור בממשלת האחדות הלאומית לגבי כל שר כאשר הוא מביא הצלחה.


לגבי גיוס העובדים, אינני יודע אם היתה פנייה אל לשכת


העבודה ילל מפלגת העבודה או היתה פנייה למפ"ם או אולי לשורות שלום-


עכשו. אני יודע שלא היהה פנייה, למיטב ידיעתי, יעיד על כך חבר-הכנסת


ארידור שהוא יושב ראש המזכירות, לגוף כלשהו בתנועת החירות. .


י. ארידור:


שתיקתי מתפרשת כהודאה בדבר.


ג. גדות:


אינני מבין אה הרמזים הפוליטיים. אני חושב שזה מעשה לא


אחראי של הוועדה, שנעסוק בדברים אלה. אני מעולם לא עסקתי בבני-קבוצים


או באוכלוסיות מטרה כאלה .או אחרות, ומבחינתי חשוב שהדברים יצליחו.





ג. גדות


ואני מושכנע שכולם יסכימו שמה שחשוב הוא שהענין יצליח, ואם הענין


הזה הצליח, אם הפיקוח הצליח, מגיע  שנגיד: ישר כוח.


י. ארצי:


הואיל ואני בעד המשך הפיקוח. אני הייתי רוצה לברר כמה נקודות.


הפיקוח הוא אמצעי הרתעה ואנו עדיין לא הגענו להתייצבות המחירים, מדי


פעם דרוש גם לחץ, גם איום וגם הרתעה. לכן חשוב  שהיחידה הזאת קיימת


ואני מברך את הידידה על הצלחתה, ולא אדבר על צורת גיוס האנשים,


רציתי לדעת, באיזה מקרים הוחזר הפיקוח על מצרכים כתוצאה


מכך שהמחירים עלו מעבר לסביר,


האם אפשר לקבל נתונים על היקף התלונות של הציבור, אני מבין


שעם הצלחת הפיקוח היקף התלונות ירד, דבר זה עלול להיות מנוצל לרעה


על-ידי הסוחרים, לכן הל1אלה היא, כיצד אנו מעוררים מחדש את ערנות


הציבור, כדי שהפיקוח לא יוטל על מספר פקחים בלבד וגם הציבור ישתף


פעולה,


אני רוצה להתייחס לנושא הארנונות ברשויות המקומיות, אני


מתנגד בכל תוקף למחשבה שהועלתה להגביל בחוק תקרת הארנונה, ראשי


הערים נבחרו בדרך דמוקרטית על-ידי ואזרחים, מועצות הערים והרשויות


המקומיות האחרות יבחרו גם הן על-ידי האזרחים בדרך דמוקרטית, הרשויות


המקומיות יל- להן האפשרות והחובה למסור דין וחשבון לאזרחים והאזרחים


ידעו לעשות את החשבון עם כל אלה שיעלו את הארנונה מעבר לסביר, איננו


יכולים ליטול מהרשויות המקומיות את המכשיר הזה לאיזון תקציביהן.


ברחובות ראש העירייה מבקש למנות ועדה-קרואה, כי מועצת


העיד בהרכבה הנוכחי, אינה מאפשרת לו להטיל על האזרחים אח הארנונה


הדרושה כדי שיוכל לאזן את התקציב, הוא יבוא בודאי לוועדת הכספים,


בלווית נציגי מלזרד הפנים, כדי לבקש 6 מליון דולר "סיוע, האם אנו


צריכים לכוון ראש רשות מקומית לוועדת הכספים ולא לאזרחים, כאשר


בסופו של דבר הוא אלנו יכול לעבור גבול מסויים? האם אנחנו צריכים


להיות הצנזור של הרשויות המקומיות? אני מתנגד לזה, ניתן להם להחליט


לבד, מי שלא יפעל לטעמו -ל הציבור, הציבור לו יבחר בו,


אני מתפלא על התמימות של חבר-הכנסה גדות, נניח שהפקחים


הצליחו, אבל האם אנו יכולים להתעלם מצורת המינוי?


י. מצא:


מסכנים, הם מקבלים 400-  30 שקל לחודש. אלה משכורות-עוני.


ח, רמון:


גם לי יש כמה מסכנים שמוכנים לעבוד במשכורות כאלה,


י. ארצי:


אני נלחם בכל מקום נגד נסיונות של הפקרות, נגד הפיכת המדינה


לעסק-כיס של מישהו, יש סדרי עבודה, יש לשכת עבודה, יש שיטת מכרזים,


אני רוצה שיבואו אנשי לשכת העבודה בירושלים


ג, גדות:


לא עולה על הדעת, יש מבקר פנימי ליל המשרד, יש מבקר המדינה.


יש כללים לגיוס אנשים,


מ, שטרית:


כל מי שמוכן לעבוד ב-400 שקל לחודש, אני מציע לשלוח אלי,





י. ארצי:


בכל המפלגה לא היו אנשים למשרות שהוא רצה לאייש. גיוסם


של עובדים אלה, עורר רוגז של האגוד המקצועי ייטען שהדברים לא נעשו


בצורה תקינה.


אני רוצה לדעת, מדוע פורסם בזמן האחרון שהולכים להעניק לכולם


קביעות. אם מצמצמים איה הפיקוח, מה ההגיון לחת להם קביעות? אולי אפטר


להאריך את עבודתם במסגרת ארעית ולא להעמיס על המנגנון עוד איכס עובדים


כאשר מצד שני מקטרים עובדים?


ח. רמון:


הנושא 17ל הארנונות ברשויות המקומיות, בניגוד לכל נושא אתר


בתחום זה, הוא נושא שהציבור יכול לשפוט אם עסק מעלה מחירים, הציבור


אינו יכול להצביע על סגירת העסק. אבל כאן אנו עוסקים בשלטון המקומי,


שמצד אחד אנו דורשים, שהשתתפות הממשלה בו תקוצץ דרסטית, ומצד שני


אנו אומרים לרשויות המקומיות שיתנו יותר שירותים.


אני הייתי מצפה להדברות על הגדלת הארנונות, אבל לא לקביעת


הגבלה בחוק,


ד. תיכון:


עשית זאת.


ח. רמון:


כי היתה החלטה בקואליציה והוטל על עינינו להגיש הסתייגות.


ד. תיכון:


אתה הבאת הסתייגות זו על דעתך.


ח. רמון:


נושא זה צריך להקבע תוך הדברות ולא בחוק" מתייחסים לרשויות


המקומיות כפי שהמנדט התייחס לשלטון המקומי, ולמנדט היו סיבות טובות


להתייחס לאוכלוסיה המקומית.כמי שהוא התייחס. אנחנו איננו צריכים להתייחס


כך לשלטון המקומי. אנחנו צריכים למצוא דרך  הארגונה לא תהיה


בלתי-סבירה אבל לא לעשות זאת בדרך של חקיקה,


אני בעד פיקוח על המחירים" הסיבה שהצליחו להוריד את האינפלציה


לרמה הנוכחית היא בראש וראשונה השתוללות המחירים בתקופת האינפלציה


הגבוהה. אילו היו נוהגים בצורה ראציונלית לא היהה אצלנו אינפלציה.


האינפלציה אצלנו לא היתה אינפלציה ראציונליח, אלא אינפלציה מלאכותית,


כי אין שום סיבה במשק הישראלי להגיע לאינפלציה של  200%.


י. ארידור:


חיכיתי 'הרבה זמן לשמוע דברים אלה.


ח. רמון:


אמרתי זאת מעל הדוכן. אני טוען, שגם היום יש גורמים שרוצים


באינפלציה, כי אינפלציה של  200%-100% שירתה אותם. אמרתי זאת בוועדה


ואמרתי זאת מעל הדוכן,


אני בעד פיקוח על המחירים, ואני בעד פיקוח הדוק על המחירים,


אני חושב שקצב הסרת הפיקוח הוא מהיר מדי. התחושה של עסקים כרגיל היא


תחושה לא נכונה. העסקים עדיין אינם כרגיל. אינני יודע כמה אחוזים


מעליית המדד באים מקטעים שלא הצליחו להגיע אליהם. אלמלא הפיקוח על


המחירים, התכנית הכלכלית לא היתה מצליחה, ועדיין לא הגענו למצב שאנו


יכולים להסיר את הפיקוח בצורה מהירה" אני בעד זה שתמשיכו לפקח ועל





ח. רמון


יותר מוצרים, ובעיקר על מוצרים שאחרי הסרת הפיקוח מעליהם, עלו מחיריהם


בצורה בלתי סבירה, מדוע צריך להסיר פיקוח? כרי להעלות מחירים, למכור


מתחת למחיר אפשר  גם ללא הסרת הפיקוח, כי צו המחירים הוא צו מחירים


מכסימליים. אני מבין  שיש מקרים שאין ברירה אלא להסיר פיקוח כדי


להעלות מחירים, אבל אין לעשות זאת בצורה טוטלית"


אינני רוצה להתייחס לצורת גיוס הפקחים, ואת מי גייסו, נניח


לזה. אבל בזמנו טען משרד התעשיה והמסחר: אנחנו בלחץ של זמן, חייבים


לגייס מייד עובדים, זה מצב זמני, ואחרי שנתעשת, נצליח למלא מקום


הפקחים מבין עובדי המשרד. עברו לזנה וחצי חלק גדול מהמוצרים הוצאתם


ממסגרת הפיקוח, כמה מוצרים הוצאו ממסגרת הפיקוח?


ד. ברודט:


 52%.


י. צבן:


זה ההיקף הכספי או המסחרי?


ד, ברודט:


הכספי"


ח. רמון:


אם היה צורר ב-100 פקחים כדי לפקח על  100%  של המוצרים שהיו


בפיקוח, עכשו כאשר אתם מפקחים על  50%  מהמוצרים, אולי אינכם צריכים


100 פקחים, אלא רק 70 או 60?


אני מציע שתגייסו את העובדים לפיקוח מבין עובדי המשרד


ותשימו קץ ל"קומנדו" של ישראל כץ- אינני רוצה לומר מה  מספרים 


עובדי המשרד על ההתנהגות של אנשים אלה,


ג. גדות: ;


מי הם האנשים שמספרים? מה החשאיות הזאת? מה השימוש באנ.ק.ו.ד.?


ח. רמון:


זה מה שעושים ברוסיה, נותנים את השמות ומחר הם בגולאג, זה


מה שאתם רוצים, שיתנו את השמות ומחר הם יוצאו מהמשרד. במשרד התעשיה


והמסחר העתיקו את השיטות האלה,


אני מבקש לקבל ממשרד התעשיה והמסחר את התשובה כמה זמן


"הקומנדו" של ישראל כץ - - -


א, ויינשטיין:


כך אתה מדבר על עובדי המדינה?


ח, רמון:


אני מבקש לקבל תשובה כמה זמן "הקומנדו" של ישראל כץ ימשיך


להשתולל במשרד התעשיה והמסחר וכמה זמן תימשר הזמניות של אנשים אלה,


שנתקבלו כפי שהם נתקבלו והם מפעילים טרור במשרד - - -


ג, גדות:


אני מבקש למחוק את הדברים האלה מהפרוטוקול.


ח. רמון:


אתה יכול לבקש למחוק ואני מבקש שזה יירשם בפרוטוקול"


ג. גדות:


אתה רוצה שיגידו דברים אלה על האנשים שלכם?


ח. רמון:


על המנכ"ל המדיני של משרד החוץ.  שהוצע להזמינו ??.???..?..?.?????.





ח, רמוז


מדוע איז משרד החוץ כולל בהסגרה הישראלית את אמנת אש"ף, אמרו שזה


מינוי פוליטי,


ג, גדות:


ישראל כץ זה מינוי פוליטי?


ח. רמון:


לא, בכלל לא.


אני מבקש שתינתן תשובה מפורטת בעבין, כי אי אפשר להתעלם


ממה שקורה בענין זה. ואם הכל בסדר, אדרבה ואדרבה שיבואו ויאמרו.


ואם וכל לא בסדר, על אחת כמה וכמה.


מ. שטרית;


אין ספק -"הוועדה לא רק שצריכה להאריר תקפו ליל החוק, אלא


היא צריכה להרחיב אותו, העובדה שמחיר העגבניות עלה בחודש האחרון


וגרם לעליית מדד ב-1%, גרמה לע יית החוב הפנימי  של המדינה ב-500-


400 מליון דולר, היות זו העגבנייה, מחר זה יהיה המלפפון ומחרתיים


הדשא,


אין ספק שצריך לחזק את הג?יקוח כדי להבטיח יציבות מחירים,


כי הפיקוח על המחירים יכול להבטיח גם מניעת רווח מוגזם, שלצערי,


קיים בכמה מגזרים במטק, אפשר להסיר הפיקוח כאשר יעז משק חפשי ללא


מכסים, כל עוד יש הגנה של מכס, הממשלה חייבת להבטיח שהמחירים יהיו


ברמה סבירה .


א, אבוחצירא:


לפי עניות דעתי, עד כמה שאני שומע ומבין את הכלכלנים,


הנושא של פיקוח על המחירים או אי-פיקוח עליהם, יש לו חשיבות עליונה


במאבק לבלימת האינפלציה" מתח המחירים בישראל, כולל מחירי תוצרת


כחול-לבז הוא אחד הגבוהים בעולם,


ד. תיכון;


אתה מדבר באופן כללי או ספציפית לגבי מוצרים מסויימים?


א, אבוחצירא:


אני מדבר באופן כללי. אני חושב שזה חייב להיות אחד


הנושאים שאנו צריכים להתמודד אתו בנילוא כוחנו. כאשר יורם ארידור


כיהן כשר האוצר, עלה הרעיון של הטלת פיקוח על המחירים ומשרד התעשיה


והמסחר טען; פיקוח על המחירים הוא בלתי אפשרי כאל-ר הליכוד בשלטון,


ויורם ארידור לא היה מסוגל להעביר החלטה על פיקוח על המחירים. אילו


היה מסוגל להנהיג פיקוח על המחירים, התמונה מבחינת האינפלציה היתה


שונה, אבל אז משרד התעשיה והמסחר טען; יש  18,000  פריטים, אי אפשר


לקיים פיקוח עליהם,


לאחרונה החלו לשחרר עוד ועוד מוצרים מהפיקוח- אני מציע


להזהר בקצב שבו משחררים מוצרים ולשירותים מפיקוח- המאבק באינפלציה


עדיין נמשך, יחד עם זאת כאשר אתם משחררים מפיקוח מוצר כחול-לבן,


עליכם לשחרר מפיקוח אותו מוצר מייבוא, כי ברגע שמשחררים את המוצר


כחול-לבן מפיקוח ואין משחררים אותו מוצר מייבוא, מחיר המוצר כחול-


לבן עולה בצורה בלתי-סבירה.


נהניתי לשמוע את הויכוח בין חבר-הכנסת רמון ובין חבר- הכנסת


גדות על מינויים פוליטיים, אני חשבתי שבממשלה של הליכוד לבז ובממשלה


טל המערך לבד - - -


א. ויינשטיין: 


לא תצליח לסכסך בינינו,





א.  אבוחצירא:


אני מציע לכם להפסיק לשחק אח המשחק הזה של "גורם פוליטי"


בקבלת עובדים. אם משרד התעשיה והמסחר היה בידי מפ"ם, גם הם היו


נוהגים כך. כל סר דואג שהאנשים שלו יכנסו למטרד. במקרה זה , אלה


הם הפקחים, במקרה אחר אלה הם עובדים אחרים. אני מציע לכם להוריד


אח הנושא הזה, הרי זו עובדה, זה היה קיים בכל הממשלוח שהיו עד עכשו.


היו"ר א. שפירא;


אלה שאינם מחפללים, הם צריכים אח הפיקוח על המחירים.  אמרחי


זאח בזמנו לדב יוסף המנוח ואני חוזר ואומר זאח עכשו. הגמרא אומרת


שהברכה השמינית בתפילת שמונה-עשרה - " ברך עלינו השם אלוקינו את


השנה הזאת ואת כל מיני תבואתה לטובה ותן ברכה על פני האדמה ושבענו


מטובך וברך שנתנו בשנים הטובות" - באזל נגד מפקיעי שערים" מבקשים


שובע, כלומר שיהיה היצע גדול, ולא יצטרכו להגיע לפיקוח, כי הפיקוח


מרבה מפקיעי שערים.


חבר-הכנסת רמון, תשאל את הקבוצים והם יגידו לך שהשר שרוז


עושה עבודה בלתי-רגילה במשרדו. אני שומע דברים אלה גם מ"כור" וגם


מ"כלל". כולם משבחים אותו.


אני מצטער שהתכנית הכלכלית עוד לא הגיעה אל המנוחה והנחלה.


אני בטוח שגם לאתר שנאריך תקפו של החוק בשלול-ה חדשים, באפריל יופיע


לפנינו מר ברודט שוב. לכן מה שאנו מתבקשים לאשר עכשו הוא מנה ראשונה.


המנה העיקרית תבוא באפריל.


רשות הדיבור לסגן שר האוצר, עדיאל אמוראי.


סגן שר האוצר ע. אמוראי:


אני רוצה להעיר שתי הערות, כי יותר מאשר אני מעונין שהחוק


יעבור, אני מעונין שלא יעבור בטעות.


חבר-הכנסת חיים רמון, אילו היית צודק בהשקפתך, שבישראל


פעלה רק אינרציה אינפלציונית, עיסקות-החבילה היו צריכות לסיים את


הפרשה, כי עיסקות-החבילה היו בנויות לטיפול באינפלציה יעיל אינרציה,


הצורה שבה נתקבלה התכנית הכלכלית היא צורה שבה לא היתה


הכרעה בין כלכלנים ונהגו כמו אותו רופא שאומר: הסימפטומים יכולים


להיות משותפים לשלוש מחלות. יכול להיות שכולן קיימות. אבל יכול


להיות שקיימות רק שחים, אחת בלבד כמעוז בלתי אפל1רית. ואז אם יוכל


הגוף להחזיק מעמד בשלוש התרופות, שאינן סותרות זו את זו, נתגבר.


ואמנם אנו טיפלנו באינפלציה לזל הביקושים על-ידי קיצוץ


בגרעון, טיפלנו באינפלציה של העלויות על-ידי כך שהורדנו את העלויות,


על-ידי קיבוע השער ושחיקת השכר והורדה נומינלית ל1ל הריבית, וטיפלנו


באינפלציה ל1ל הציפיות על-ידי פיקוח על המחירים.


אני כשלעצמי שותף לאלה החולזבים שפיקוח על המחירים כשלעצמו,


כאשר אין נוקטים בצעדים אחרים, לא יחזיק מעמד הוא יתפוצץ.


ועתה תרשו לי לעבור לההערה השניה" במשק פועלים עכשו שלושה


גורמים: עליית הביקוש, עליית הצריכה הפרטית, שתסתיים ב-12%- 11% ריאלית,


לא הצריכה הכוללת, הצריכה הפרטית, כי בממשלה יש ירידה.


ד. תיכון:


הצריכה הכוללת לא ירדה.





סגן שר האוצר ע. אמוראי:


הצריכה הממשלתית ירדה, הצריכה הפרטית עלתה.


או.י מסביר שלושה גורמים שחברו יחד: האחד - עליית כוח הקנייה


של השכר וההכנסות, בשכר - כתוצאה מעליית השכר בסקטור העסקי. בסקטור


הציבורי אין עליית שכר. יש עליית שכר בנטו לכולם כתוצאה מהפסקת השחיקה,


זה גורם אחד-


נוסף לכך היה גידול בנפח האשראי בשיעור של 25%-15%, תלוי


איר אתה מגדיר אשראי. אס אתה כולל דלק ויהלומים, שם יש ירידה בנפח,


זה גידול של 15%, בלי דלק ויהלומים הגידול הוא 25%, בעוד שבחודש


הראשון ל1ל התכנית הכלכלית הורדנו את נפח האשראי ב-10%.


י. צבן:


מה על החסכון? 


ח. רמון:


יש ירידה בחסכון-בלטה.


סגן קר האוצר ע. אמוראי:


יש ירידה של -1%.


שלושה גורמים - קיבוע הלזער כלפי הדולר, הגברת כוח הקנייה


וגידול האשראי, שניהן ליצרנים והועבר על-ידי הפירמות לצרכנים -


הם הגורמים הפועלים כיום. איך בכל זאת כתוצאה מכך המחירים אינם עולים


אלא בשוליים? ההסבר הוא בכך שהיבוא, שלא למלאים, עלה ב-10% מעבר


לצרכי השוק המקומי, וזה ספג - - -


חי רמון: 


הייבוא גדל דולרית?


סגן שר האוצר ע. אמוראי:


הוא עלה ב-10% במונחים של המחירים הקבועים של 1985. אילו


המחירים של 1985 היו קיימים היום, י7ז גידול של 10%. זה לא בדיוק


פיזית, זה ריאלית על-פי ההגדרה הכלכלית.


י. צבן:


פיזית זה היה 8%?


סגן שר האוצר ע. אמוראי:


פיזית זה היה 9%-8%.


בשנה שעברה ירדה הצריכה הפרטית בחצי אחוז והשנה גדלה ב-12%-


11%.  מכאן אני חושב שהקפאת המחירים חשובה מאד כל עוד לא הגענו למצב


ששחררנו כל הקומפוננטות, כולל מעורבות הממישלה. אם כל הגדלים היו


משחקים משחק חפשי, להוציא הממשלה לגבי א-תם 25% של המוצרים שהיא


מוכרת, ולא היתה אינפלציה, והשער היה חפשי - אז זה דבר אתר, אז לא


היה צורך בפיקוח.


אנחנו קבענו שני עוגנים _ כפי ששירטט סטנלי פישר ביולי


1901, ובשירטוט שלו מופיעה כל התכנית, מאייר הוא קובע שני עוגנים


נומינליים, האחד שער המטבע והשני שכר - שער המטבע והשכר- עיגן


השכר אינו קיים יותר, כי השכר איזן את עצמו ונשארנו עם עוגן אחד.


הורדנו את הגרעון במונחי התל"ג מ-15% ל-13% ואנו מקיימים


ספיגה נטו" גם בשנה הקלנדרית לא הזרמנו אלא ספגנו. מתחילת התכנית





ע, אמוראי


הכלכלית יש ספיגה, אם מסתכלים על הפעילות בטוק ההון בשנה הפיננסית


היתה ספיגה במונחי התל"ג של 2.2%.


היו"ר א. שפירא:


ותוספת התקציב?


סג7 שר האוצר ע. אמוראי:


תוספת התקציב מאוזנת על-ידי תוספת הכנסות,


ד, תיכון:


איר הגעת לתקציב נוסף?


סגן שר האוצר ע. אמוראי:


כאשר נגיש את התקציב הנוסף נסביר"


י, ארידור:


סגן שר האוצר כדרכו מצייר תמונה מעוותת, והוא מצייר תמונה


מעוותת הן לגבי העבר הרחוק והן לגבי העבר הקרוב יותר- מה שקשור


לסיבות לאינפלציה או הדרכים למלחמה באינפלציה, הרי בתכנית הכלכלית -


כפי שידוע, אולי לא ידוע לסגן לזר האוצר, אבל ידוע לאחרים - בקביעת


הדרכים למלחמה באינפלציה קבלו הרבה מעקרונות הדולריזציה -"סגן השר


וחבריו למפלגה הסיתו נגדה והעלילו עליה,


מה שקשור לתכניות שהיו לפני התכנית הכלכלית מיולי 1985 , 


צריך לזכור שעיסקות-החבילה לא הצליחו, ולא הצליחו לא מפני שלא היה


בהן פיקוח על המחירים, פיקוח על המחירים כן היה, מה שלא היה זה


קיבוע השער, זה רק מוכיח שפיקוח על המחירים כשלעצמו אינו מצליח,


ח, רמון:


עיסקת- החבילה הראשונה הצליחה.


י, ארידור:


עיסקת-החבילה הראשונה לוותה בפיחות המטבע. כתוצאה מכך בגמר


העסקה היו עליות מחירים.


אחר-כך היתה אשליה של קיצוץ תקציבי- כלומר, קיצוץ תקציבי


חיוני גם היום והיה חיוני גם בעבר, אבל היתה אשליה לגבי הקשר בין


הקיצוץ התקציבי ובין האינפלציה; דהיינו, שאת האינפלציה מזינה


אינפלציה יל ביקושים, אולי במידה מעטה כן" אבל אני מפנה תשומת הלב


לכר, שהצריכה הכוללת במשק בעצם לא השתנתה בשנה האחרונה, כלומר, באותה


מידה שהיה קיצוץ תקציבי, קיצוץ בהוצאות הממשלה, זה עבר לצריכה הפרטית,


מה שנכון הוא שצריר לבדוק אם באמת סך כל הצריכה פחות או יותר קבוע#


זאת אומרת שהקיצוץ בתקציב אינו עוזר, אם יש שינויים בהרגלי הצריכה


הפרטית, זה צריר לקחת בחשבון" לכן הנפת הדגל של קיצוץ התקציב


לא תמיד עוזרת בנושא של האינפלציה. זו הוכחה נוספת להעדר קשר ישיר


בין הקיצוץ התקציבי ובין האינפלציה"


דבר שלישי שאני רוצה להדגיש הוא, שעדיין אנו אוכלים את


הפירות של שער הריבית הגבוה שהיה ביולי 1985.


והדבר הבא - הרי צריר להסביר בכל זאת - ובזה אני מגיע


לבקורת של חבר-הכנסת רמון שהביאה את סגן שר האוצר להתייחס לנושא -


צריר להסביר איר קורה שאינפלציה כל-כר גדולה, בין שזו אינפלציה





י. ארידור


של ביקוש ובין שזו אינפלציה של ציפיות - יורדת בלי שחל מהפך ריאלי


במשק, בעצם התקציב לא השתנה הרבה בתחום הריאלי. יל1 שינוי בתחום


הסובסידיות. לא היה שנוי גדול באבטלה, היתה עליה נ?סויימת באבטלה,


אבל היא לא עלתה לממדים שהיו באירופה או בארצות-הברית. לא תל שום


שינוי מהפכני בצד הריאלי. אם אנו שואלים מה היה השינוי המהפכני


בצד הריאלי של המשק בשנה וחצי האחרונות, הרי זו הורדת האינפלציה"


כלומר היה משהו לא ריאלי באינפלציה. אם המשק יכול להסתדר באותם


ממדים , מה שנקרא גרוסו מורו, עם אינפלציה טל קרוב ל- 1000% או


400% או 130%, פירוש הדבר שהאינפלציה היה בה משהו לא ריאלי,


מה שקשור ביתרות המטבע, אני יכול להעיד על התקופה שלי


כשר האוצר. בתקופה לזלי לא היתה בעייה של יתרות המטבע, למרות שאני


זוכר טוב מאד את דברי ההסתה של סגן השר במליאה הכנסת. הוא דיבר


על כך שהיתרות מתמוטטות, ואני ידעתי, והוא ידע, שזה לא היה נכון,


זה היה מעשה פסול. אני כעסתי עליו מאד על מעשהו זה, לא היתה בעייה


לזל יתרות. נכון שאחר-כך - ולא אגיד מתי  - היתה תוספת של יתרות"


תוספת זו נועדה לסייע בצמיחת המשק ולהחזיר את האמון שנפגע. ואני


מסכים שהאמון נפגע, ותוספת היתרות עזרה,


ד. ברודט:


חיו שתי קבוצות של שאלות. האחת לגבי הפיקוח על המחירים


ומדיניות המחירים, והשניה לגבי מבנה הפיקוח.


לגבי מדיניות המחירים והפיקוח על המחירים, התחלנו את


המדיניות הכלכלית ב-1 ביולי 1985  במצב ש-99%  מהמוצרים היו בפיקוח,


1%  שיצא מהפיקוח היו הפירות והירקות, בינואר 1987 אנו נמצאים במצב


שבו אנו מסירים בהדרגה את הפיקוח, בזהירות ותוך מעקב ובקרה, והגענו


למצב ש -52%  מהמוצרים הם מחוץ לפיקוח ו-48% הם בפיקוח, והיעד שלנו


הוא להגיע למצב שבו יהיו בעוד שלושה חדשים 25%  מהמוצרים בפיקוח


ו-75%  מחוץ- לפיקוח.  ב-25%  של המוצרים שיהיו בפיקוח כלולים מונופולים


וקרטלים שתמיד היו בפיקוח, כל המוצרים שכלולים בהגדרה של ריכוזיות


ואי-תחרות ומחייבים פיקוח,  כל המוצרים הנהנים מסובסידיות וכל


השירותים הנהנים מסובסידיות, קבוצה אחרת שתישאר בפיקוח היא קבוצת


המוצרים שהממשלה קובעת את מחיריהם - דלק, חלק משירותי הבריאות


וחלק משירותי החינוך. בסך הכל אנו מגיעים ל-25% מהמוצרים"


לפני המדיניות הכלכלית, ב-1984, היינו במצב לזבו למעלה


מ-22%-20%  היו בפיקוח הן בצורה ישירה והן בצורה עקיפה"


במהלך החדשים מינואר 1986  עד היום, היו מספר תחומים


שהסרנו הפיקוח מעליהם והחזרנו אותו כתוצאה ממעקב ובקרה שגילו


עליית מחירים גבוהה, החזרנו לפיקוח ספרים, בריכות שחיה - - -


ד, תיכון:


כאשר החזרתם את הפיקוח, הורדתם מחירים?


ד.  ברודט:


כן, ואישרנו להם עליית מחירים של 20%, למעט ספרי לימוד.


הסעיף השלישי - מגרל1י טניס; הסעיף הרביעי - מועדוני ספורט.


בכל התחומים שהוחזר הפיקוח, עליות המחירים החריגות הבהירו


לנו שבתהומים אלה מידת התחרותיות נמוכה,





ד. ברודט


בשאר המקרים שהוצאנו מהפיקוח הלכנו לזה בררך כלל מחוף


הסכמה עלו הענפים וידיעה ברורה, שאם יועלו המתירים, יוחזר הפיקוח,


והתוצאות מוכיחות - והמדד נותן אה התהודה - שאכז התחרות והפתיחות


לייבוא מאזנים עליות מחירים חריגות.


זה באשר למצב הפיקוח ובאשר למדיניות המחירים.


לגבי מבנה הפיקוח, מבנה הפיקוח הוא לזכל משרד ממשלתי אחראי


לקטע שלו. אם דובר על מחיר העגבניות, זה באחריות משרד החקלאות.


הספרים הם באחריות משרד החינוך והתרבות. התזמון נעשה על-ידי כך


שמתחייבת חתימתו של עזר האוצר בנוסף לחתימת השר הנרגע בדבר. משרד


התעשיה והמסחר אינו אחראי לכל המחירים של המוצרים והטירותים במשק,


אלא רק לנתח חשוב אבל לא גדול.


בתחילת עיסקת החבילה, ב-2 בנובמבר, גייס המטרד 53 איש


מיוחדים כחלק מהערכות המלזרד או הממשלה לפיקוח על המחירים. באותה


תקופה, במהלך עיסקת החבילה וראשית המדיניות הכלכלית החדשה, קבלנו


לרשותנו מאות אנללים מבין מבקרי מס הכנסה ומס ערך מוסף כתיגבור זמני


לעבודת הפיקוח.


55 איש הנמצאים כרגע בפיקוח נועדו להשלים עבודת הפיקוח


הקטנה שהיתה ברישות המשרד לפני עיסקת החבילה. ועל-פי הסיכומים שלנו


עם האוצר אמורים 55 איש אלה לסיים אח תפקידם בסוף מרס עם תום תקפו


של החוק שכרגע :אתם מתבקשים לאייר. הויכוח שקיים עם האוצר הוא,


לגבי 30 איש שימלאו שנתיים לעבודתם ועל-פי כללי הזכאות הם זכאים


לקבל מעבר מזמניות וארעיות למעמד לזל קביעות. אבו נמצאים במו"מ עם


נציבות לזירות המדינה כדי להגיע למצב שקרוב ל-30 איש ל1עובדיי1 כבר


למעלה משנתיים ימשיכו לעבוד 1לא יקבלו מעמד של קביעות


ד. תיכוז:


אלא?


ד. ברודט:


יימצא סידור והוא יהיה הבסיס להמשך העסקחם.


ח. רמון:


נציבות שירות המדינה אינה רוצה לתת קביעות?'


ד. ברודט: 


לא.


במרץ 1987 לאחר שלא יוארך הפיקוח, יהיה  אפשר לחזור למצב שהיה


לפני  1984;  זאת אומרת, מערך הפיקוח של  משרד התעשיה והמסחר יהיה קטן יותר,


ח. רמון: 


אם אתם מגיעים לפיקוח על 25% של המוצרים והשירותים, כפי


שהיה לפני התכנית הכלכלית, גם אז אתם צריכים מערך של פיקוח?


ד. ברודט:


כן.


היו"ר א. שפירא:


סיימנו את הדי ון.


א. ויינשטיין:


במליאת הכנסת הועלה נושא הארנונה, הייתי מבקש לדעת אם הדבר


הובא לתני שר האוצר. את לא הובא לפני שר האוצר, אני מבקש לדחות את


ההצבעה על החוק, ולהביא את הענין לפני שר האוצר.





היו"ר א. שפירא:


אין התנגדות, תרשום הסתייגות בנושא הארנונה"


א. ויינשטייז:


אני רוצה שזו תהיה החללזת הוועדה,


היו"ר א. שפירא:


לדעתי, אין מקום לשאול את שר האוצר בענין זה, חבר-הכנסת


דן תיכון הציע, שהארנונות לא יועלו ביותר מ- 20%. כולנו בעד זה,


ח. רמון:


לא, אני לא בעד זה, אני בעד זה טתהיה הדברות עם השלטון


המקומי בנושא זה.


היו"ר א. שפירא:


אני מציע להכניס סעיף על פיקות על גובה הארנונה בתוק. ואת


גובה הארנונה יקבעו שר האוצר ולזר הפנים,


א. ויינשטיין:


לא.


ד, תיכון:


איי מציע לקבוע בחוק תקרה של 20% להעלאת  הארנונות.


היו"ר א, שפירא:


היוה וביום ד' יפוג תקפו של התוק - - -


א, ויינשטיין:


אני יודע. ואני שואל, האם הדבר הובא לפני  שר האוצר?


י. ארידור:


ההתנגדות של אנשי מפלגת העבודה לקביעת תקרה להעלאת הארנונות


בחוק נומקה בכך, שלשר האוצר ולל!ר הפנים יש סמכות בנושא. התשובה שלנו


היתה: זה לא עזר, התרופה לכך, שתיקבע תקרה של 20%, אבל תותר העלאה


מעבר ל-20%  על-ידי שר הפנים רשר האוצר ובאישור ועדת הכספים,


סגן שד האוצר ע, אמוראי:


ארנונה היא מס ולא מחיר, יש הסכם על לליעורי המסים, אם זה


נכנס להקפאה או לא, זו שאלה בפני עצמה, והיא אינה נגמרת בכך שמכלילים


את הארנונה בתוך הסדר המתירים, גובה המסים המוקפאים זו שאלה /יל


מדיניות, הוא צריך להקבע במסגרת מדיניות התקציב  והמסים, הוא מהווה


חלק מהמדיניות הפיסקלית- הפיקוח על המחירים בא לטפל באינפלציה


של עלויות, זה לא שייך למדיניות הפיסקלית שתפקידה לטפל באינפלציה


של הביקוש, ואלה שני דברים שונים והפתרונות להם שונים, אתה לא. יכול


להחליט על נ ו--יא המיסוי "ל הרשויות המקומיות שלא בהקשר לתקציב הכללי,


ד. תיכון:


אתה יכול להחליט על הכל,


סגן שר האוצר ע. אמוראי:


פורמלית אתה יכול להחלים על דכל, אני מדבר ענינית, אם אתה


רוצה לקיים על כך דיון, זה צריר להיות במסגרת הדיון על תקציר המדינה.


י, צבן:


זה מאותר מדי,





סגן שר האוצר ע. אמוראי:


זה סוד גלוי שהרשויות המקומיות מאוזנות השנה. אני שמעתי


על שיא בעיריית גבעתיים, שם הגיעו ל-87.5%  הכנסות ממקורות עצמיים,


ובפתח-תקווה ל-85%.  זה בא הודות להעלאת שיעורי הארנונה ולירידת


האינפלציה, אני לא מציע לכפוף את הארנונות בשלטון המקומי לפיקוח


על המחירים,


א. ויינשטיין: 


לא קבלתי תשובה. 


היו"ר א. שפירא:


אני מקבל כפשרה ההצעה  של חבר-הכנסת יורם ארידור, שנקבע


בחוק תקרה של 20% להעלאת הארנונות ונקבע, כי במידה ושר הפנים ושר


האוצר יגיעו להסכמה על העלאת הארנונה מעבר ל-20%  יובא הדבר לאישור


ועדת הכספים,


ח. רמון;


אני מביש התייעצות סיעתית,


היו"ר א, שפירא:


כיוון שאני רואה שאין סיכוי להצעה של חבר-הכנסת ארידור,


ומבקשים התיעצות סיעתית, אני מציע שנצביע על הצעת החוק, ואם לאחר


ההתייעצות הסיעתית תהיה הצעה אחרת, היא תובא לפני הוועדה - - -


ח, רמון:


אם כר, אין טעם לקיים הצבעה עכשו, היום מתכנסת הנהלת


הקואליציה והענין יובא לפניה,


א, ויי נשמין:


בתקנון יש מוסד של התיעצות סיעתית, לנו יש עמדה, עמדת


הליכוד, אם חבר-הכנסת רמון רוצה התייעצות סיעתית של המערך, בבקשה.


היו"ר א, שפירא:


אנו נקיים הצבעה על חוק זה בישיבת הוועדה מחר,


ד. תיכון:


מתי?


היו"ר א, שפירא:


בין השעה 00"10 והשעה 11,00,


ד, תיכון:


סגן שר האוצר - - -


סגן שר האוצר ע, אמוראי:


אתם אינכם רוצים לאשר את החוק, תבטלו את הפיקוח,


היו"ר א. שפירא:


הדיון בהצעת החוק נסתיים, ההצבעה תהיה בישיבת הוועדה


מחר בין השעה 10,00 לשעה 11.00,





הצעת חוק מילווה המדינה ( תיקרז מס' 5). התשמ"ז-1986


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא בסדר היום:


הצעת חוק מילווה המדינה ( תיקון מס' 5), התש'מז-1986.


דברי הסבר להצעת החוק יביא הממונה על שוק ההון, מר יהודה


דרורי.


י. דרורי: ,


בהצעת חוק זו אנו מבקשים להגדיל את הסכום עזמורשית הממל1לה


ללוות 4-0 מליון שקלים ל-9,000  מליון שקלים, ולהגדיל את י סכום המילווה


שרשאי  באישור ועדת הכספים ללל הכנסת, להגדיל בצו עד 16,000 -מליון


שקלים.


תיקון נוסף בהצעת חוק זו - על-פי המצב היום אנו רשאים להוציא


אגרת חוב צמודה למדד המחירים לצרכן או לדולר, אנו מבקשים הרשאה להוציא


אגרות חוב צמודות לסל המטבעות או לכל מטבע אחר"


ד. תיכון:


אישור הצעת חוק זו דחוף?


י, דרורי:


אם לא תתקבל הצעת החוק בחודש הבא לא נוכל להנפיק אגרות חוב.


ס. אלחנני:


כאשר הובא לאישור הוועדה הצו להגדלת סכום המלווה בפעם הקודמת,


לפי הסכומים הקבועים בחוק עד היום, כתבתי אותם דברים שכתבתי היום-


ואז ביקש השר שנמנע מדיון כי הענין דחוף, והדיון הגדול יתקיים כאשר


תובא הצעת תיקון לחוק" עכשו מובאת לפני הוועדה הצעה התיקון לחוק,


אני חושבת שצריך לראות את החקיקה המוצעת לגבי מילווה המדינה על רקע


הרפורמה המוצעת בשוק ההון ועל רקע החוב הגדול שמיחזורו והריבית עליו


הופכים להיות בעייה שלא יהיה ניתן להתגבר עליה. לכן אני מציע שהוועדה


תעשה שילוב בין החוק ובין התקציב, כי הא בהא תליא, אלא שלא רואים את


"התליא", כלומר, צריך לקבוע לא רק את סכוה המילווה אלא גם משך הזמן


שבו אפשר לגייס הון"


דבר שני - צריך לקבוע עלויות גיוס ההון. החוב הפנימי כשלעצמו


לא כל-כך חשוב, אבל חשובה העלות שלו, יש אגרות חוב מסוגים שונים,


אבל הוועדה אינה קובעת התקרות לכל סוג וסוג. אבל הריבית והדיסאג'יו


שונים מסוג לסוג, והם נעים מ-2% ל-8%.


דבר שלישי - הממשלה הצהירה שהיא רוצה לצאת משוק ההון" המטרה


המצהרת בחוק מילווה המדינה היא ל1הוא מיועד לפיתוח ולמיחזור. אני


חושבת שאפשר למחוק את המלה "פיתוח", וכאשר אומרים מיחזור, צריך להגדיר


למה הכוונה, קרן או ריבית- צריך להגדיר שהמיחזור יהיה של הקרן בלבד,


ולא של הקרן והריבית, הריבית צריכה להופיע בחלק של התקציב השוטף


ולא בחלק ההוני.


ד. תיכון:


אדוני היושב ראש, הנושא הוא עקרוני .  אני תושב ש::ריר לעטות


סדר בנושא החוב הפנימי" תתילתו של המילווה שהוא כולו יועד לפיתוח


וסופו שהוא מימן את הגרעונות של הממשלה, היות ואוו נמצאים היום


בעמדה שממנה אנו יכולים לנסוק כלפי מעלה, אני מציע  ואם הצעתי זו


לא תתקבל על-ידי הוועדה, ארשום הסתייגות - שכספי מילווה זו יהיו





י. ארידור:


אז יהיו שני תקציבים.


י. צבן:


מה על המיחזור?


ד. תיכון: .


תחלק אותו לסכומים, אני בטוח 17אם סגן שר האוצר עדי אמודאי


היה יושב במקומי, היה אומד אותם הרבדים,


מגן שד האוצד ע. אמודאי:


לא היום,


ד, תיכון:


לא איכפת לי שנעשה זאת לשיעודין, נתחיל ב-10%. אני אומד


בצודה גלויה: כוונתי לסמן גם את סיוע החוץ של מדינת ישדאל.


ש, דדודי:


זה אינו שייך להצעת החוק.


ח, דמון:


הכל: זה מיחזוד,


ד. תיכון:


לא הכל מיחזוד. לא איכפת לי שצבע השקל יהיה אחיד, אבל מוכדחים


לחזוד לשיטה הדאשונה, שכספי מילווה זה מיועדים לפיתוח ולא להוצאות


השוטפות של הממשלה,


י. צבן:


אינני דיצה לחזוד על השאלות של ממדד אלחנני. אבל בכל זאת


בתקציב מופיע סעיף החזד חובות פנים- ולכן אני מבקש לדעת, האם יש


באוצד מסמך, איך אתם דואים את גלגול החוב הפנימי בעוד 5-10 שנים?


איזה חלק תופס החוב הפנימי בתקציב המדינה? האם אפשד לקבל בצודת גדף


מה הפדספקטיבה שאתם דואים לנגד עיניכם?


ד. צוקד:


אני מבקש לדאות את המלווה הזה בהקשד לדפרדמה המוצעת בשוק


ההון, ואני מבקש לדעת באותו הקשר את תנאי הנפקת האגרות ואם אותם


תנאים יאפשדו לגודמים פרטיים להכנס לשוק,


ס. אלחנני:


הונחה עכשו הצעת תקציב נוסף על שולחן הממשלה ובה 900 מליון


שקל הגדלת האמיסיות, כי מכדו יותד אגדות חוב.


י, דדודי:


גם הפדיונות גדלו,


ס, אלחנני:


העובדה שאפשד לגייס ביד פתוחה מאפשרת גידול בתקציב,


ד, תיכון:


זו פידצה הקודאת לגנב,


היו"ר א. שפירא:


ישיב על השאלות סגן שר האוצד.





סגן שר האוצר ע. אמוראי;


שאלו חברים לגבי אפשרויות המיחזור.  מהותית, כאשר אינני נכנס


לבעיות הקרז והריבית, הבעייה של החוב הפנימי היא בעייה של שיעור הריבית


על החוב מול שיעור הצמיחה, אילו שיעור הצמיחה היה שווה לשיעור הריבית


על החוב, לא היתה בעייה, מה שקרה בשנים האחרונות הוא שהממוצע של כטל


הריבית היה 7%-6%  בו בזמן שהממוצע של הצמיחה היה  .  ב-7%  אתה מכפיל


כל עשר שנים וב-2.5%  אתה מכפיל כל שלושים שרה.


 עכשו אנו מגייסים בשיעור ריבית נמוך מ-6%, וזה שיעור נמוך,


כי מייד אחרי התכנית הכלכלית  גייסנו ב-9%. 


הערה שניה, צודקת סמדר אלחנני אני זמן רב לא שמתי לב,


שכאשר אחה ממחזר קרז וריבית, הריבית כאילו נכנסת להכנסה ואילו הקרן


היא פעולה הונית, לכן צריך לקחת את הקרן בלבד, כי הריבית מופיעה


בשיעור החסכון.


חבר-הכנסת דן תיכון , לא ביום אחד" מה אנחנו עושים עכשו?


בין שתי רעות צריך לבדוק מהי הרעה הגרועה יותר- כאשר יש גרערן בתקציב


הריאלי יש שלוש אפשרויות לממשלה: האחת - ללוות מבנק ישראל, השניה -


ללוות מחוץ לארץ והשלישית - לגייס הון בארץ, האפשרות הכי גרועה מבין


השלוש היא ללוות כספים בחו"ל, כי זה מגדיל את החוב הריאלי, הלוואה


מבנק ילזראל היא אינפלציה" האפשרות השלישית היא הכי טובה מבין השלוש,


אגב, ארצות-הברית עושה זאת כל הזמן, אנחנו צריכים להיות יותר רגישים-


אנחנו כבלנו את ידינו חזק בחוק בנק ישראל, כאשר הורדנו את המקדמה


ממיליארד שקל ל-700 מליון שקל והשנה ל-200 מליון שקל ובשנה הבאה לאפס,


הצהרת-הכוונות שלנו כפי שהוגשה לממשלה היא, שמתוך פוטנציאל


מיחזור של 8 מיליארד שקל, אנחנו מתכורנים ל??????.??? השנה 6,5 מיליארד


קרן וריבית, אבל בתוך זה יש מניות הבנקים, והבעייה למחזר בו זמנית


הכל היא בעייה קשה,


אני מציע לחבר-הכנסת דן תיכון: לא הכל בבת אחת, קבענו את


ההגבלה בחוק בנק ישראל לגבי המקדמה, תשאיר את הפתח הזה,


סמדר אלחנני: 


לפי תיקון מס' 15 לחוק בנק ישראל, בשנת התקציב  1987,


לפי החשבון שלי אפשר לקחת 428 מליון שקל, לפי חשבון האוצר 380 מליון


שקל, אבל בהצעת התקציב הסכום כבר עומד על 1,5 מיליארד שקל-


י, דרורי:


הסכום כולל מלוות חוץ.


ס. אלחנני:


כל החוק הזה אין לו ערך, כי מצד אחד כובלים ידי הממשלה


בלקיחה מקדמה מבנק ישראל אבל מצד שני החוק פרוץ כי אפשר לקחת


הלוואות במטבע חוץ, לכן אין לתיקון זה. שלה משמעוח,


ד, תיכון:


מה קורה אם אתה ממחזר 8 מיליארד שקל?


סגן שר האוצר ע, אמוראי:


יהיה עודף ספיגה,





ד. היכון:


ואז תביא עם הקציב נוסף, כי יהיו לך עודפים?


סג  שר האוצר ע. אמוראי:


לא, רק הגדלת ההוצאות מחייבת תקציב נוסף,


היו"ר א. שפירא:


הוא יכול להשאיר עודפים לשנה הבאה.


ד. תיכון:


לא, הם מוציאים את העודפים כל שנה. פעם עשו זאת במסגרת


סעיף 3 לתוק התקציב ופעם במסגרת תקציב נוסף,


י, דרורי:


לגבי עלות  אגרות התוב, המדיניות שלנו -  וזה תלק מהרפורמה -


להביא להאחדה של אגרות החוב ותהיה אגרת חוב אחת והיא תימכר במכרזים.


ד, תיכון:


מה המצב היום?


י, דרורי:


יש עדייז כמה סוגים של אגרות חוב, אם כי חלקן של האגרות


הסחירות הולך וגדל, מי שאינם קונים אגרות סחירות אלו הן קופות


הפנסיה וביטוח חיים, אנו רואים בעתיד סוג אחד ליל אגרות חוב סתירות


ל- 5 -10 שנים כאשר הריבית נקבעת על-ידי מכרזים ולא על-ידי ה ממשלה0


לגבי מטרות ההנמקה, המדיניות ליל הממשלה - וזה מופיע בתקציב


השנה - לגייס כמה ל1פחות, את המינימום הנדרל1 כדי למחזר ולא יותר,


לכן השנה אנו רוצים לגייס רק 80% מהפדיונות, וגם בשנה השוטפת לא


גייסנו אה כל סכום הפדיונות.


לגבי השימושים בכספי המלווה, אוי מציע להשאיר את השימושים


כפי שהם מוגדרים,


י. צבן:


מה לגבי הצעתי להצמיד את הסכום לשנת התקציב?


מ, פרידמן:


סעיף 1 של החוק מגביל אותנו בשימוש אם אתה מגייס יותר, אתה


אינך יכול להוציא יותר,


י, צבן:


זה יאפשר לכנסת לקיים בקורת על שוק ההון,


י, דרורי:


בחוק התקציב יש אומדן ויעד של גיוס ההון,


ת, רמון:


נניח שאתח לא תוציאו את כל הסכום עד 31 במרס, ארחנו רוצים


שתבואו בתחילת שנת התקציב ותגידו: לשנת תקציב זו אנו רוצים מלווה


של 10 מיליארד שקל- תנפיק ו את כל הסכום במהלך השנה, תבואו שוב,


סגן שר האוצר ע, אמוראי:


בכל סוף שנת תקציב אנו חייבים לבוא לוועדה ולדווח לה-


ת, רמון:


אני מציע שזה ייקבע בחוק"


סגן שר האוצר ע, אמוראי:


בבקשה,





היו"ר א. שפירא;


אני מעמיד להצבעה הצעת חוק מילווה המדינה (תיקון מס' 5),


התשמ"ז-1968, כוילל התיקון שבכל סוף שנת תקציב ידווח לוועדת הכספים


על הביצוע.


ה צ ב ע ה


חוק מילווה המדינה ( תיקון מס' 5), התשמ"ז-1968,


  כולל התיקון, שבכל סוף שנת תקציב ידווח לוועדה


על הביצוע, א ו ל1 ר


תקנות עידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה)(תכניות חסכון "למתמיד"


ו"חדשי צמוד לדולר)(הוראת שעה). התשמ"ז-1968


(מכתבו של שר האוצר מיום ט' בכסלו התשמ"ז-11.12.86)


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא:


תקנות עידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה) (תכניות חסכון


"למתמיד" ו"חדשי צמוד דולר- (הוראת - עה), התשמ"ז-1986.


א. קרשנר:


מוצע להאריך את התקופה ליבה ניתן יהיה להגדיל את ההפקדות


עד ליוה 31 בדצמבר 1987 ולהגדיל את תקרת ההפךה החדשית ליד לסכום


של 150 'לקליין חדשים"


היו"ר א. ליפירא:


אני מעמיד להצבעה תקנות אלו.


ה צ ב ע ה


תקנות עידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה)(תכניות חסכון


"למתמיד" ו"חדשי צמוד לדולר" .  (הוראת שעה), התשמ"ז-


1986 א ו ש ר ו


תקנות עידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה )(הגדלת ההפקדות בתכניות


החסכון הישנות: רב תכליתי-נעורים, לכל לימוד, גמיש, 2000, לחיילים


(הוראת שעה), התשמ"ז-1986 .


(מכתבו של שר האוצר מיום י"ג בכסלו התשמ"ז-15.12.86)


היו"ר א. שפירא:


הארכת התקופה והגדלת סכום ההפקדה מוצעים גם בתקנות עידוד


החסכון ( פטור ממס הכנסה)(הגדלת ההפקדות בתכניות החסכון הישנות:


רב תכליתי-נעורים, לכל צמוד, גמיש, 2000,  לחיילים.


אם אין הערות, אני מעמיד להצבעה תקנות אלו.


ה צ ב ע ה


תקנות עידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה)(הגדלת ההפקדות


בתכניות החסכון הישנות: רב תכליתי-נעורים, לכל צמוד, גמיש,


200, לחיילים( הוראת שעה) , התשמ"ז- 1986   א ו ש ר ו





קביעת מוסדות לענין סעיף 46 לפקודת מס הכנסה


(מכתבו של שר האוצר מיום כ"ג בכסלו התשמ"ז-15.12.86)


היו"ר א. שפירא:


אגו עובריה לנושא הבא:


קב.יעת מוסדות לענין סעיף 46 לפקודת מס הכנסה.


י. צבן:


יש מקרים שחולים נזקקים לטיפול רפואי בהו" ל, ואני מדבר על


מקרים, שהוועדה בראשותו של ד"ר משיח במשרד הבריאות מאשרת נסיעתם,


קרו מקרים שועדי עובדים ארגנז איסוף תרומות לעזור למשפחות. והחשבון


של תרומות אלה חל עליי העקרון של מוסד ציבורי לענין סעיף 46 לפקודת


מס הכנסה, כלומר הן צריכות להיוה פטורות ממס" אני מבקש שנבחן את


האפשרות ללכת לקראת מתן פטור ממס לתרומות מסוג זה, שהן לא פחות


חש???????ו מכל דבר אחר.


י. רבינוביץ:


יש גוף שניתן לתרום לו, והוא מעביר את הכספים, על כל פנים,


אני מוכן לבדוק זאת,


היו"ר א. שפירא:


אני מעמיד להצבעה קביעת המוסדות המפורטים במכתבו של שר


האוצר כמוסדות לענין סעיף 46 לפקודת מס הכנסה.


ה צ ב ע ה


קביעת המוסדות המפורטים במכתבו של לזר האוצר כמוסדות


לענין סעיף 46 לפקודת מס הכנסה א ו ש ר ה


תקנות מס הכנסה ( הנחה למקדימים בתשלום מקדמות)


(תיקון), הת-מ"ז-1986 


(מכתבו של שר האוצר מיוםליא בכסלו התשמ"ז -23.12.86)


היו"ר א, שפירא:


אנו עוברים לנושא האחרון בסדר-היום של ישיבה זו:


תקנות מס הכנסה ( הנחה למקדימים בתלילום מקדמות).


דברי הסבר יביא נציב מס הכנסה, כד יאיר רבינוביץ,


י. רבינוביץ:


90% מהנשומים משלמים כל חודש מקדמה מהמחזור החדשי שנקבע


לפי בסיס הדו"ח של שנים קודמות, 10%  מהנישומים משלמים תשלומים קבועים


עד 9 במרס, ואז הם מקבלים הנחה, כי הם משלמים מראש, עד עכשו


הימה ההנחה למקדימים בתשלום 10%.  עכשו, בעקבות ירידת האינפלציה,


אנו מציעים כי בשנת המס 1987 המקדימים בתשלום יקבלו הנחה של 5%.


ח, רמון: 


מדוע אתה נוהן הנחה של 5%?


ח, דוקלר:


באינפלציה של 80%, היתה ההנחה 10%, באינפלציה של 20%,


אנו מציעים הנחה של 5%.





א. ויינשטיין:


מה קורה לאנשים שביקשו להקטין את המקדמה באמצע שנת המס?


י. רבינוביץ:


אנו מקילים עם הנשומים וישאר מדד המחירים מאוקטובר ולא מיוני.


ח. דרוקר:


זה מקטין את ההצמדה מ-1 באוקטובר עד יום התשלום,


ג. שפט;.


למה לא מעונינים לי יקדימו תשלומים?


י. רבינוביץ.:


אנו איו.ו.ו רוצים ליצור מצב שניתן זכויות וזה יהיה עסק טוב


לעשות זאת. מלבד זאון יש התחייבות בעל פה שמי שמשלם מראש, לא מגדילים


לו את המס במשך השנה, אלא באופן איבדבידואלי.


היו"ר א. שפירא:


אני מביא להצבעה תקנות אלו.


ה צ ב ע ה


תקנות מס הכנסה ( הנחה למקדימים בתשלום מקדמות)


(תיקון), התשמ'"ז-1986 א ו ט ר ו


ז. אמיר:


אדוני היושב ראש, חברי הכנסת החל ממחר יקבלו שכרם למי המלצות


ועדת נבנצאל. לא כן השרים וסגני השרים. בזמנו הוחלט שועדת הכספים


תאשר העלאת שכר הלזרים בגלל העובדה שטר יכול להיות גם מי ל-אינו חבר


הכנסת. לאמיתו של דבר כל השרים, למעט אחד, וכל סגני השרים הם חברי


הכנסת. לא יתכן שלא נחליט לאשר העלאת שכר לשרים ולסגני השרים.


ההצעה שלי היא, שסגני הלזרים יהיו לענין זה כסגני יושב ראש


הכנסת והשרים יקבלו 10% יותר מחברי הכנסת. אם לא תאושר הצעה זו,


יווצר מצב אבסורדי שתברי הכנסת יקבלו מחר תוספת שכר והשרים וסגני


הלזרים- לא. 


ח. רמון:


אני מציע שהנושא הזה יועלה לדיון בישיבת הוועדה מחר.


היו"ר א. שפירא:


לא יתכן ששרים וסגני -ריס ליהם חברי הכנסה לא יקבלו מה שיקבלו


תברי הכנסת.


א. ויינשטיין:


את המשכורות הללו ממילא יקבלו בעוד חודי".


היו"ר א. שפירא:


אבל חברי הכנסת יקבלו מפרעה.


בישיבת הוועדה מוד  יומא הנושא לדיון ולהצבעה.


הישיבה נעולה,


הישיבה ננעלה בשעה 13.00








