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תקציב משרד החינוך והתרבות לשנת הכספים 1987


היו"ר א"י שפירא;


אני פותח את הישיבה.


אני מברך את שר החינוך והתרבות שחזר משליחות בחו"ל. אני מברך את מנכ"ל


המשרר ואת כל סוללת היועצים, העוזרים והצוות הבכיר של המשרד.


נמצאת עמנו משלחת של הסתדרות המורים שביקשה להופיע בפני הוועדה לרגל


הדיונים על תקציב משרד החינוך והתרבות. מאחר ומשלחות אינן משתתפות בדיוני הוועדה


אלא רק משמיעות את דבריהן ועונות על שאלות, אני מציע שנשמע קודם את המשלחת ואחר


כך נעבור לדיון על התקציב.


A1:גלבר:


אני המזכיר הכללי של הסתדרות המורים. אני רוצה להודות ליושב-ראש הוועדה


שנעתר לבקשתנו להופיע בפני הוועדה.


האמת שביקשנו להופיע בפני ועדת הכספים של הכנסת לא על מנת לדבר על כספים.


ברשותכם, אנחנו רוצים לדבר על המשמעויות -


יי ארידור;


זה אומר שוויתרתם על הדרישות הכספים. באים הרי לוועדת הכספים לדבר על


כספים. כאשר אתה בא ואומר: לא אדבר על כספים, אני מתחיל לחשוב שמא ויתרתם על


הדרישות הכספיות. אם ויתרתם, תגיד שויתרתם. אם לא ויתרתם, אני מוכן לשמוע גם על


כספים. אינני נבהל מזה.


היו"ר א"י שפירא;


הוא לא שייך לאלה שכבר משופשפים..


יי ארידור;


אם הוא בא לוועדת הכספים ואומר; אני לא אדבר על כספים, אז הוא משופשף מאד.


י' ולבר;


אני מורה ואני ממשיך בשיעור..


אני לא מתכוון לדבר על כספים; אני מתכוון להביא בפני חברי הוועדה הנכבדים


את המשמעויות החינוכיות שנובעות מהקיצוץ כפי שמוצע על ידי הממשלה.


אני רוצה לפתוח ולספר לכם שבפני חסתדרות המורים הופיע לפני כחודש ימים מי


שהיה ראש המוסד, איסר הראל, שהזמנו אותו לדיון בשאלה; האם מדינת ישראל זקוקה


לשירותים חשאיים. התפתח דיון פילוסופי מאד מענין מסביב למבנה חחינוך של מדינת


ישראל. האם אנחנו בכלל מכשירים היום את הנוער שמסיים את בית הספר התיכון לא רק


להיות ידען במתמסיקה ובפיסיקה, אלא האם אנחנו מציידים את הנוער הזה בכל הכלים


המוסריים והערכיים, שמערכת חינוך של מדינת ישראל צריכה לצייד אותם.





צריך להבין שהקיצוץ לא מתחיל היום. הוא תהליך ארוך של כמה שנים.


יי ארידור;


קיצוץ? אתה יודע שתקציב החינוך גדל או אינך יודע? (ני ארד: תלוי למה..).


תלוי למה - זה נכון, אבל אז צריך להגיד שבהלק יש קיצוץ ובתלק יש גידול, כאשר בסך


הכל יש גידול. כאן בוועדת הכספים צריך לדייק.


גבי די איציק;


כך מתנהלים הענינים בוועדה שאי אפשר לדבר?


יי ארידור;


הנוהל בוועדה שמותר לתקן כאשר אומרים דבר לא מדוייק.


גבי די איציק;


אפשר אולי לעשות זאת בסוף הדברים.


יי ארידור;


את תואילי לא לנהל את הוועדה. כאן מותר לי להעיר.


היו"ר א"י שפירא;


אני רוצה להפנות את תשומת לב כל הנוכחים, כולל הברי הוועדה, שבכל זאת


מבקשים רשות מהיושב-ראש אם רוצים להעיר הערה או לקרוא קריאת ביניים.


יי ארידור;


קריאת ביניים לא יכולה להיות אלא שלא ברשות. אהרת זו איננה קריאת ביניים.


יי ולבר;


כפי שאמרתי לקיצוץ יש משמעויות מבתינת מה שאנחנו יכולים לתת היום


לתלמידינו.


יי ארידור;


אתה מתכוון לקיצוץ בפעילות האופרסיבית.


היו"ר א"י שפירא;


הוא הוזמן ויש לאפשר לו לומר את דברו. תוכל להיות הראשון שיציג לו שאלות.


יי ארידור;


בא אדם לוועדת הכספים ואומר דבר לא נכון. מתקנים אותו. הוא לא רוצה להגיב.


מותר להעמיד אותו על דיוקן שלעובדות.


נ' רז;


אין מה לדייק. הוא עדיין לא ציין שום עובדה.


יי ארידור;


אתה יודע שאני צודק. (ני רז; לא). בסיכום הכללי. (ני רז: זה נראה בסוף).





י' ולבר;


בגני הילדים עד לפני שנתיים הילדים הלכו בשעה אהת הביתה. היום הם הולכים


הביתה ב-2.30ו. המשמעויות של הקיצוץ שיתכן והם יצטרכו ללכת הביתה עוד לפני כן.


צריך להבין שהחינוך בגיל הרך הוא אחד היסודות המרכזיים הנותנים בכלל אפשרות לילד


ללמוד.


בחינוך היסודי כמעס בכל כיתות א'-ו' הילדים מסיימים את הלימודים בשעה


12.00.  איזה מקצועות קוצצו? קוצצו אותם מקצועות שאנחנו כמחנכים קוראים להם


הנשמה היתרה של מערכת החינוך - המוסיקה, הציור, האמנות, כל אותם מקצועות שאנחנו


חושבים שהם תורמים לפיתוחו הרוחני של הילד.


מתפתח כאן דבר מאד מעניין. יכול להיות שזוהי עמדתן של מפלגות מסוימות, אבל


בוודאי לא של המחנכים. יש היום רפואה שחורה, יש כלכלה שחורה, ואני רוצה להכניס


מושג חדש הנקרא - חינוך אפור. הורים לילדים בחינוך היסודי שרואים שמדינת ישראל


לא יכולה לתת לילדיהם את המקצועות החשובים האלה, למעשה מקימים עמותות שונות,


מזרימים לשם כספים, וכך מתחילה להתפתח מערכת חינוך מקבילה למערכת החינוך של


מדינת ישראל. אם כך היה קורה גם בירוחם ובערי הפיתוח, הייתי אומר שיכול להיות


שזוהי תפישת עולם. אבל זה קורה רק ברמת השרון, בעומר, בצהלה - ואני מדבר על


מקומות שאני יודע כי בהם התופעה הזו הולכת ומתפתתת.


אני רוצה להתריע ולהזהיר כמורה בארץ הזו מפני מה שיקרה אם התהליך הזה


יימשך. ב-1968 היו פנתרים שחורים. אנחנו חושבים שפתרנו את הבעיות העדתיות,


ושיש כבר אינסגרציה במדינת ישראל. אני רוצה להזהיר - וטוב שהדברים יירשמו


בפרוטוקול של ועדת הכספים של הכנסת - שתקום תנועה חברתית שתכה אותנו מכה קשה,


ושלא נבוא אז ונאמר כמו שאמרו באותם ימים; נתן 60 מיליון לירות, ואני זוכר את


הסכום, כדי לפתור את הבעיות. זה כבר לא יפתור אותן. מפני שתהליך חינוכי הוא


תהליך ממושך מאד שמחייב פעילות לאורך זמן.


תטיבות הביניים, פאר היצירה של האינטגרציה במדינת ישראל, תראו מה קרה להן.


שם הקיצוץ הוא למעלה מ-30%. למה נתנו שם כל כך הרבה? אמרו שזוהי צומת חשובה מאד


מבחינתה של מדינת ישראל לאינטגרציה. אנחנו מבקשים לעשות שם יותר הקצבות. היום


אין כמעט הקבצות. יש שתי רמות, ופעם היו ארבע רמות ואפשרו גם לילדים החלשים לשבת


וללמוד.


אני חייב לומר שגם לגבי חטיבות הביניים אנחנו מאד מודאגים מהתהליך שמתפתח.


אני רוצה לומר כמה דברים על החינוך העל יסודי. אומרים שמדינת ישראל אין לה


זכות קיום בלי טכנולוגיה מתקדמת, בלי מדעים מפותחים. אתם יודעים מה קורה חיום


במערכת שבה לומדים ארבעים תלמיד בכיתה. בתנאים אלה האם אפשר ללמד פיסיקה ברמה


גבוהה, ביולוגיה ברמה גבוהה? כשאנחנו מדברים באופן כולל, כולנו בדעה אחת. יש


מפלגת החינוך, כולנו בעד החינוך, אבל כאשר זה מגיע לסדר העדיפות הלאומי של מדינת


ישראל, זה פתאום הולך ונעלם.


אני רוצה להעיר על הגידול בתקציב החינוך. תקציב החינוך גדל. אולי יש


המתנגדים לכך. אבל יש גידול סבעי בארץ. כל שנה נכנסים 20 אלף תלמידים למערכת. כל


עוד אנחנו מעונינים לעודד ילודה אל נשתמש בכל מיני סופרלטיבים על מנת לנגח את


עצמנו. הניגוח הזה איננו במקומו, מפני שמערכת החינוך קיצצה כל הזמן, והפעם אנחנו


מגיעים לקווים האדומים. וקודם כל צריך לזכור שיש גידול טבעי.





י' ולבר


לענין הגידול בתקציב, וכי אנחנו עמדנו עם אקדח מול רקתו של


שר אוצר שיתן לנו בדין את המגיע לפי הסכם עציוני?. ממשלת ישראל חתמה


על הכסם. היום היא באה ומאשימה אותנו שתקציב החינוך גדל? ניהלנו


מאבק ונחתם הסכם באופן לגיטימי. אי אפשר להתכחש להסכם. זוהי אולי


אחת הבעיות שלנו כלפי הילדים, שמלה איננה מלה, והסכם איננו הסכם.


בוודאי שהיה צריך להוסיף כסף לחינוך.


אינני רוצה לעסוק בשכר כי לא באתי בענין שכר ואיננו תובעים


שכר. אבל אני רוצה להגיד משהו על משכורות המורים לידיעת יו"ר הוועדה


וחבריה. מורה בעל תואר ב.א. שנכנס היוס למערכת החינוך מקבל עבור


משרה אחת 580 ש"ח אינני רוצה להגיר אם זה הרבה או מעט. אם המרינה


מכבדת אח מוריה, אני חושב שזה מעט מאד; אם היא לא מכבדת, זה דבר לגיטימ


באמת לא באתי בענין זה. באתי להשמיע בפני ועדת הכספים את זעקת החינוך.


במדינת ישראל התפתחה תופעה שכל אחד יש לו ה"בייבי" שלו, כל


מפלגה יש לה ה"בייבי" שלה. אני מייצג את החינוך בארץ -


יי ארידור;


אתה מייצג את חמורים. אנחנו מייצגים את ההינוך.


י' ולבר?


אני מייצג את החינוך כי נבחרתי לתפקידי על ידי המחנכים.


יי ארידור:


אתה מייצג את המחנכים. חשוב שיהיה ברור מזו דמוקרטיה.


שר החינוך והתרבות יי נבוז:


מדוע אתה מפריע לו כל הזמן?


יי ארידור:


מותר לי להעיר לו הערה. את החינוך אתה מייצג, אני מייצג.


(שר החינור והתרבות יי נבוז: גם הוא מייצג).


עי דראושה:


מהיכן הוא בא אם לא משדה החינוך? הוא מחנך.


יי ארידור:


הכנסת מייצגת את החינוך.


עי דראושה:


גם הכנסת וגם המורים. אין כאן שום התנגשות.


יי ולבר:


אם המורים בארץ היו רואים איך חברי הכנסת מתייחסים למורים,


ועוד ביום הולדת הכנסת, גם להם היה מה לומר.


יי ארידור:


מותר לי להעיר לך הערה, אדוני-וכאן אתה לא מחנך - ותקבל


אותה בתשומת הלב הראויה, בלי תשובות בלתי נימוסיות. עכשיו הוא מעליב


אח הכנסת. איך הוא אמר: אם המורים היו רואים - -


שר החינור והתרבות יי נבוז:


למורים איכפת החינוך.


יי ארידור:


איכפת להם החינוך, זה בסדר. אבל הוא אמר שהם מייצגים את ההינוך.


עי דרואשה:


הוא מייצג 80 אלף מורים.





17.2.87


היו"ר אי יי שפירא;


אדם שבא לוועדה צריך לשמוע לפעמים הערות. זהו המחיר.


י' ולבר:


כמורה אני שומע ולא מגיב,


הוויכוח היום הוא על 44 מיליון ש"ח. אליבא דשר החינוך, שאני


רוצה לשבח אותו כי הוא את תרומתו לחינוך כבר נתן בהחלטת הממשלה, מדובר


ב-24 מיליון ש"ח כל הוויכוח שיביא לשביתה או לא יביא לשביתה, הוא


על 24 מיליון ש"ח. אני פונה אליכם ומבקש להחזיר את הסכום של 24 מיליון


שלא שווה בנזק של שנאת חינם. אס היינו באים לבקש 300-200 מיליון,


זה דבר אחר. יש לי אולי חילוקי דעות עם שר החינוך אם צריך היה לוותר


על 20 מיליון ש"ח, אבל לאחר שהממשלה החליטה על כך, בהסכמתו של שר


החינוך, אנחנו באים ומבקשים מחברי הכנסת הנכבדים, מיושב ראש הוועדה!


למען שקט תעשייתי בחינוך, אנא החזירו את אותם 24 מיליון,


היו"ר א"י שפירא:


האם חבר נוסף במשלחת של המורים מבקש להעיר? אם לא, רשות


הדיבור לחברי הוועדה לשאלות.


עי דראושה;


שאלתי מתייחסת לקיצוץ בשעות התקן שנעשה בשנים האחרונות.


אולי. נשמע ממזכיר הסתדרות המורים על היקף הקיצוץ הזה.


י' צבן:


האם יש מתכונת קבועה להתייעצויות בין משרד החינוך לבין הסתדרות


המורים בכל הנוגע לתכנון החינוך בארץ והתפתחותו, לפתרון מצוקות ובעיות


שהחינוך מתלבט בהן? האם יש מסגרת קבועה להתייעצויות האלה, או שאתם


באים בדברים רק בעתות משבר כאשר חרב הקיצוצים מונחת על הצוואר?


האם יש להסתדרות המורים ניירות עמדה בשאלות המעסיקות את


המערכת, ואם כן - כדאי שנקבל אותם-


הבאתם כמה נתונים על שכר המורים בשנות עבודתם הראשונות.


אותנו מזינים באינפורמציה, שיש בה גרעין של אמת, שבעקבות ועדת עציוני


חל שיפור מסוים בשכרם של המורים. אולי תוכל לתת נתונים על ההתפלגות


בשכר המורים, ובמיוחד מה קרה להערכתכם לשכר המורים בשנתיים האחרונות


בברוטו ובנטו,


שאלה נוספת מתייחת לחינוך במגזר הערבי. האם הסתדרות המורים


נוקטת עמדה פעילה בענין צמצום הפערים בחינוך בין המגזר היהודי והמגזר


הערבי. אנחנו יודעים שהפערים הם גדולים, שר החינוך בתשובה לשאילתה


שלי לפני כמה חדשים נתן המחשה של המצב, שאמנם איננה ממצה או1 הכל אבל


היא מדהימה, כאשר הביא נתונים על לימודים בחדרים שכורים. בנושא זה


הפער איננו אחד לשנים ולא אחד לעשרה אלא אחד לארבעים ושבעה. האם


יש לכם עמדה בנושא? (שר החינור והתרבות יי נבון: מה פירוש יחס


של אחד לארבעים ושבעה?) מספר החדרים השכורים בהם לומרים פר תלמיד,


שר החינוך והתרבות י' נבון:


גם במגזר היהודי יש חדרים שכורים,


יי צבו:


אם על כל אלף תלמידים במגזר היהודי יש חדר שכור אחד, במגזר


הערבי יש על כל אלף תלמידים 47 חדרים שכורים,


שאלה אחרונה מתייחסת לנושא שהוא על סדר יומה החגיגי של הכנסת


היום - ערי הפיתוח. איך נראה היום החינוך בערי הפיתוח מנקודת הראות





י' ארצי;


מהדיווחים שקיבלנו מתברר שבזמן האחרון פוטרו מאוח ואולי


אלפי מורים. אני רוצה לרעח מה קרה לאותם המורים שפרשו מן המקרבת.


מה עושה הסתררות המורים כרי לשמור על הפוטנציאל הזה להוראה. אלה


אנשים שסיימו סמינרים, שלמרו חינוך באוניברסיטה, שרכשו השכלה כללית,


האם יש לכם מעקב אחריהם כדי לדעת היכן הם נקלטו. האם יש קשר בין


הסתדרוח המורים לבין המורים שפוטרו? אולי הם יוכלו לחזור למערכת


כאשר יחול שיפור במצב?


במקביל אני שואל מה קורה בתחום של הכשרת מורים. במצב הנוכחי


אין סיכוי לרבים שמכשירים עצמם להוראה להיקלט במערכת החינוך. יש סיכוי


אולי למעטים בלבד. איך נעשה התיאום בין משרד החינוך לבין הסתדרות


המורים בנושא הזח?


נ' רז:


אני רוצה לשאול את מזכיר הסתדרות המורים: בסוף דבריך אמרת


שהוויכוח כיום חוא על 44 מיליון ש"ח, אבל בעצם הוא רק על 24 מיליון.


(יי ולבר; אליבא דשר החינוך). אולי אתה מוכן לפרש זאת?


א"ח שאקי;


אני רוצה לשאול את חברי המשלחת מה נותר מוועדת עציוני, מה


תלוי ועומד מבין ההמלצות. היתה לי הזכות להיות חבר בוועדה הזו,


הייתי בין מנסחי ההמלצות. אני חושב שמעמד המורה הוא נכס לאומה ללא


הבדל השקפה פוליטית. לכן אני ער לכך שמעמדו של המורה אכן יימצא


בעליה ככל שרק ניתן.


בהקשר לקיצוץ כה גדול מה נותר ממסקנות והמלצות ועדת עציוני


שלא מומש, ובאיזה שלב נמצאות המלצות אלה לצורך מימושן בעתיד?


אני יודע שהקיצוץ פגע שבעתיים בחינוך הדתי בשל סיבות מיוחדות


קילא כאן המקום לפרטן. האם ארגון המורים הכללי שאתה עומד בראשו ער


לזה, מודע לכך ומוכן לתת יד כדי שהפגיעה תהיה קטנה יותר.


ובסיום הערה לשונית. אני רואה שה"פר" הזה מתפרפר - פר גולגולת,


פרק סטודנט. בלשון העברית אומרים: לגולגולת, לסטודנט, למורה - -


(שר החינוך והתרבות י' נבון: אתה צודק). זה יותר קצר וברור. ואם רוצים


להתהרר בלטינית, יש לנו הרבה מלים אחרות שאין מנוס מהן.


ואחרון לידידי יורם ארידור, למדנו יחד בפקולטה למשפטים ארבע


שנים, ולי אין ספק שלא היתה לו כוונה. אני מבקש שנצא לאווירה טובה


ושלא ייראה חלילה כאילו יש כאן איזה מחנה המעונין לקצץ בסמכות המורים


או לפגוע בהם או לזלזל בהם. אני מאמין באמונה שלמה שלא לכך היתה


הכוונה. הייתי מודה ליורם ידידי אם היה מבהיר את עצמו כדי שנצא


ברוח טובה כיאות לוועדת החינוך, למורים, ולזימון של שתי הוועדות -


ועדת הכספים וועדת החינוך, שמטרתן הצלת החינוך ומניעת כל פגיעה בו.


א' הראל:


אני מבין לפי הצעת התקציב המונחת על שולחננו, שמדובר בפיטורי


מורים, אלפי משרות. מהי הפרוצידורה הנוקטת בה הסתדרות המורים לקראת


הפיטורים המתוכננים של מורים לשנה הבאה?


בהצעת התקציב שלפנינו - ואינני יודע מה יהיה בקריאה השניה


והקריאה השלישית - כלולה אגרת החינוך. הרשויות המקומיות הודיעו לנו


רשמית שהן לא יגבו את אגרת החינוך. האם המורים מוכנים לעסוק בגביית


האגרה?





די צוקר:


האם אתם שותפים להנחה שיש עודף ייצור של מורים במערכת?


אתה בטוה שצריך להצטער על ביטול הקצבות בחטיבות הביניים?


יש יותר מדי עדויות שזה אחד הגורמים המנציחים כשלון בתוך המערכת. י


אינני בטוח שרווקה על כף צריר להוזיל דמעות שההקבצות הצטמצמו,


האם אינכם שותפים לכף שלמשרד החינוך לא נותרה ברירה אלא


לפגוע במקצועות ההכשרה, מה שקראת נשמה יתרה? זוהי הקבוצה שהכי


קל לפטר אותה, שהכי קל למערכת להיפטר ממנה.


ני ארד;


אני רוצה לברך את מזכיר הסתדרות המורים שבא אלינו יחד עם


חבריו, הרואים עצמם כמייצגים את החינוך, כדי להביע את דאגתם למערכת


החינוך. אני מקווה שהם יבינו שגם אם נשמעו הערות, לא זוהי קבלת


הפנים שחברי ועדת החינוך וחברי ועדת הכספים רצו לערוך להם. אני


מקווה שבעתיד לא נעמוד שוב במצבים כאלה, שאם לא כז נצטרך כבר עכשיו


לשקול התקנת תקנות שיאפשרו גם לאורחים להתגונן,


בדיונים שקיימנו על הקיצוצים במעדכת החינוך נאמר שגם המורים


יכולים לתרום את תרומתם כדי שהמערכת לא תיפגע, אני מבקש שתשיב על


שאלה זו" חשוב לרענן את הזכרון שלנו על התרומה שתרמו המורים בשנים


האחרונות למערכת, מה היו המניות אליהם, לאיזה פניות הם נענו ולאיזה


לא נענו. אני חשוב שזה חשוב לנו כרקע לדיונים, כי ענין זה ילווה


אותנו במאבק על תקציב החינוך.


י' ולבר:


לענין שעוח תקן - אמרתי ששעות התקן בכל המערכת ברמות השונות


קוצצו ב-15%-30% לילד - ובאתי היום לדבר על הילדים. הילד יקבל


15%-30% פחות שעות, ואני אומר זאת באופן כולל. ניתן לראות|את הנתונים


האלה בחוברות של משרד החינוך באופן ברור מאד,


החייעצויות בין משרד החינוך לבינינו יש לכל אורך הדרך. לי יש


פגישה חדשית עם המנכ"ל. אנחנו מדברים גם על הבעיות הכלליות וגם על


הבעיות השוטפות שעומדות על סדר היום מבחינחנו. אנחנו נמצאים בקשר


מתמיד עם המשרד לגבי מכלול הבעיות גם החינוכיות וגם המקצועיות,


אני רוצה לומר משהו בענין החינוך. אני מייצג גוף שעוד מעט


יימלאו לו 85 שנה, הסתדרות המורים הוקמה כ-1903, לפני ההסתדרות


הכללית, לפני הרבה מוסדות אחרים, על ידי טובי המחנכים בארץ הזו.


הסתדרות המורים נאבקה ב-1925 על הלשון העברית, ואולי בזכותה המורים


היו השגרירים הטובים ביותר י"ל הלשון. כממשיך דרכם של כל אלה אני


בהחלט רואה את עצמי כמי שרוצה להגיד משהו בעניני החינוך. אינני


חייב להחבטא רק בענינים מקצועיים.


אינני יכול להתחייב לניירות עמדה, אנחנו עוסקים מפעם לפעם


במכלול חבעיות מבחינה פדגוגית, ואת החומר שנמצא אצלנו אני מוכן


להעביר לחבר הכנסת הנכבד,


אני רוצה לומר כמה מלים על ועדת עציוני ועל שכרו של המורה.


ועדת עציוני עשתה את הנזק הגדול ביותר למורים בארץ בכך שהיא הפכה


למושג שחושבים כי באמצעותו נתנו הרבה כסף למורים, או הרבה כסף


למערכת, אני רוצה שנזכור שאם באמת היו מבצעים את הדו"ח הזה במלואו,


כפי שאימצה אותו ממשלת ישראל בשנת 1979, יכול להיות שזה היה מחולל


תפנית לא רק מההיבט הכספי של המורים,





יי ולבר


נתחי דוגמה על שכר המורים ואתן דוגמה נ1ם9ת. מורה בעל תואר


דוקטור לאחר 31 לזנות ותק, שעובד במשרה אתת, משכורתו החודש היא


1480 ש"ח ברוטו, המורים אינם מקבלים אחזקת רכב או הוצאות אחרות,


אין אצלנו מושגים כאלה. אנחנו מקבלים שכר לפי הטבלה. חשוב שחברי


הכנסת ידעו שאחרי ועדת-עציוני, אחרי מאבק של שבע שנים, זוהי המשכורת


של מורה בעל תואר דוקטור בעל 31 שנות ותק, מורה בעל תואר ב.א.


שנכנס למערכת משתכר 580 ש"ח. אבל לא באתי היום לדון על שכר. אעביר


ליו"ר הוועדה את טבלת השכר של המורים, (שר החינוך והתרבות י. נבון: ז


כדאי מאד),


א' שלום:


חלק מהמורים מקבלים תשלום עבור שעות נוספות או שיש להם משרה


 נוספת.


י' ולבר:


אני מדבר על משרה אחת. 90% מהמורים - מרביתם מורות - עובדים


במשרה אחת. הגברים במקצועות הטכנולוגיים עובדים קצת יותר. גם אם


מורה עובד משרה ועוד שליש משרה עדיין הוא איננו מקבל שכר סביר. הוא


משתכר 900 ש"ח בכניסתו למערכת.


ד' תיכון:


אין מחלוקת על הנתונים. יש מחלוקת על העיתוי,


י' ולבר:


לא באנו לדבר על שכר. נשאלתי שאלה והשבתי עליה,


א' ויינשטיין:


יש לכם נתונים משווים כמה עובד מורה בארץ בהשוואה לעמיתו


בארצות אחרות?


י' ולבר!


כן, אנחנו עובדים הרבה יותר גם בימי עבודה וגם בשעות,


(נ' רז! וחופשות?) שם יש הרבה יותר חופשות, כי עובדים 5 ימים בשבוע,


מה נותר מוועדת-עציוני? מה היתה תרומתם של המורים למערכת?


ציבור המורים אולי איננו יודע לנהל יחסי ציבור, אבל מאז נחתם הסכם-


עציוני, משנת 1983,כל הזמן נענינו לבקשות קלל הממשלה לרחות את הביצוע


של חלקים מסוייים מן ההסכם, כך נהגנו לאורך כל הדרך. ב-5 בפברואר 985


ביוזמתנו פנינו לשר החינוך ואמרנו שאנחנו מוכנים לדחות בשנה את


הביצוע אם באמת המשבר הכלכלי בארץ הוא גדול - והיה משבר והיתה אינפלצ


ואז כתבו עלינו רק טובות.


הפעם איננו מדברים על שכר אלא על סכום פעוט שאנחנו מבקשים


להחזיר לתקציב החינוך, כי הסכום הזה שקוצץ רק גורם לשנאת חינם מיותרת,


אפשר להגיע לשקט במערכת אם הוועדה תאמר שהיא מחזירה את הסכום של


24 מיליון ש"ח למערכת, וזאת אליבא דשר החינוך - ומייד אסביר את


ההבדל בינינו.


בשנה הבאה עומדות להתווסף 20,800 שעות, שדחינו אותן מ-1984


מתוך הכרה,


ד' תיכון!


כמה ימי שביתה או עיצומים היו לכם בשנים האחרונות?


י' ולבר!


כל החומר ישנו והוא מענין. הרבה פעמים אמרנו! שביתה, אבל בסך


הכל שבתנו מעט מאד. (ד' תיכון! שביתה ועיצומים..) אני יכול לתת את


הנתונים. הם מופיעים גם בחומר של המוסד לבוררות מוסכמת.





יי ולבר


לשאלה על החינוך במגזר הערבי. יש 7000 מורים ערבים חברים בהסתדר


המורים מתוך 80,200 מורים בארז. כאן אני רוצה להגיד משהו קיצוני.


הפער מצטמצם, חבר הכנסת צבן, מפני שמצבם של בוזי הספר היהוריים איננו


משתפר. לכן הפער מצטמצם.


ע' דראושה:


הפער רווקה מתרחב.


שר החינוך והתרבות י' נבון:


בבניה.


י' ולבר:


המגזר הערבי מקבל את השעות שהוקצבו לו. במגזר היהודי יש מרכיבים


שונים שניתנו לאוכלוסיה היהודית. בגלל הגזירות שהוטלו על החינוך, מספר


השעות לילד באוכלוסיה היהודית הולר וקטן אם אתה שואל על הפער, הוא


הולד ומצטמצם, אם אתה שואל על המצב במגזר הערבי, הוא רע מאר, חמור,


ערי הפיתוח - אם המצב יימשך צריף להביא בחשבון שפחות תלמידים


יגיעו בסופו של דבר לתעודות בגרות. אין לי ספק בכך.


ולענין ההקבצות, חבר הכנסת צוקר, זה נשמע אולי יפה אם אומרים


שזה טוב לאוכלוסיה אם אין הקבצות,


ד' צוקר:


אמרתי שזה אחד הגורמים המנציחים כשלון בתוך חמערכת.


י' ולבר:


זה לא מנציח כשלון; זוהי הדרך היחידה כמעט ללמד אוכלוסיות


שונות ברמות שונות. האינטגרציה במקצועות הראשיים ממשיכה להתקיים.


במקצועות מסוימים הפותחים את הפתח לחינוך אקדמי, טוב שמלמדים אותם


בהקבצות. אם נעקוב אחר מספר תעודות הבגרות בקרב האוכלוסיות החלשות


נראה שהוא הולך וגדל כל הזמן, וזה מאד משמה.


די צוקר:


מספר מחקרים מצביעים על מגמה הפוכה.


י' ולבר;


תלוי מי מממן את המחקר..


לשאלה בענין הפוטנציאל של המורים - אם לא נמשיך להכשיר מורים,


ואם יווצר מצב היפוטטי שבשנה מסוימת נגדיל את תקציב החינוך, נצטרך


להזרים למערכת מורים בלתי מוסמכים. ומי שזוכר את המצב בשנות החמישים,


זו היתה אחת התופעות הקשות ביותר במערכת, שלא קיימת יותר. לכן אין


לי תשובה חד משמעית לנושא זה. אני חושב שמשרד החינוך יכול להשיב


לשאלה הזו הרבה יותר טוב ממני.


יי כהד:


היום מכשירים מורים במספר כפול מהביקוש..


יי ולנר:


אינני בטוח שהמספר הוא כפול, אבל אינני בקיא בנתונים האלה.


לשאלה מדוע נוקבים בשני מספרים - 44 מיליון ו-24 מיליון ש"ח.


שר החינוך ביוזמתו - ואני חלוק עליו, אבל הוא שר החינוך ומוחר לו


לחשוב שעליו להצטרף למאמץ הלאומי של המדינה, ואני מכבד זאת - מתם


בנובמבר על הסכם שהוא מוכן לקצץ בתקציב משרדו 20 מיליון ש"וז,


אבל כאשר הממשלה החליטה על התקציב הכולל היא החליטה על קיצוץ של


44 מיליון במקום 20 מיליון בתקציב החינוך. שר החינוך אומר: אם





יי ולבר


חתנו לי 24 מיליון ש"ח אסתדר. אני אוסר שגם אם יתנו 44 מיליון ש"ח


עדיין יעמידו אח מערכת החינוך במצב קשה כפי שתארתי אותו.


אינני נסוג מעמדתי החינוכית, אני רוצה להיות זהיר ולומר -


ואינני עושה חשבון פוליטי - שמי שייפגע מהקיצוץ זה החינוך הדתי,


בחי הספר ביהודה ושומרון והקיבוצים. אני רו1ה להסביר מדוע, אני


מזכיר כללי של הסתדרות המורים ללא הבדל מפלגה. אני מייצג מוריס מכל


גווני הקשת הפוליטית. אינני שואל מורה לאיזה מפלגה הוא שייף. אס


פיטרו אותו, הוא מורה מפוטר שאני חייב לטפל בו. מדוע הקיצוץ פוגע


במגזריס האלה? כי הכיחוח במקומות אלה הן קטנות. הסעות עולות


הרבה כסף,


היו"ר א"י שפירא;


זוהי אמת שהקיצוץ פוגע בחינוך הדתי. אנחנו יודעים זאת. אני


מודה לך שאמרת זאת.


י ולבר:


אי7 כאן שיקול פוליטי. אלה הן כיתות קטנות בדרך כלל.


ד תיכון:


זוהי בסך הכל התייעלות.


היו"ר א"י שפירא;


זה פוגע בתלמידים שאין להם לאן ללכת. זוהי הבעיה.


י' ולבר:


גס שר האוצר הסכים שיל! גידול טבעי ושאל מה יקדה אם יוסיפו


ילך לכל כיתה. נתחי לו דוגמה: נאמר שיש בית ספר ממלכתי-דתי אחד במעלות


ייש בית ספר שכל ערבי. סטטיסטית זה מסתדר, אבל אינר יכול לאחד כיתות


אלה.


די צוקר;


איש לא הציע במסגרת ההתייעלות לחבר בית ספר דתי עם בית ספר


עירי.


יי ולבר;


ניסיתי להסביר את ההבדל בין סטטיסטיקה לבין המציאות בשטחי


היו"ר א"י שפירא


גם אם בישוב יש בית ספר של החינוך העצמאי ובית ספר ממלכתי-דתי,


ילדים מהחינוך העצמאי לא ילכו לבית ספר ממלכתי-דתי.


י' ולבר:


כמחנך בארץ אני בעד זה שכל ילד ילמד בהתאם להשקפת עולמו


או של הוריי. במדינה ישראל יש כל כך הרבה בעיות מורכבות שאינך


יכול שלא להיחשב בהשקפת העולם של ההורים. אומריס לי: תקח ילדי


קיבוץ ותשלח אותם לכיתה של ילדי" מיהודה ושומרון. כמחנך אני מסכיס לכך


אני חושב שזה יהיה טוב; אבל אני יודע שקל לומר דאת, כי יש גס השקפת


עולס. עושים גם הבחנה בין ילדי קיבוצים לבין ילדי מושבים, ואינני


מדבר כבר על ילדי קיבוציס וילדי יהודה ושומרון.


אני בעד זה שמדינה ישראל חחן חינוך בפלורליזס מלא ער כמה שהיא


יכולה מבחינה תקציבית, מפני שבסופו של דבר חינוך ללא פלורליזם היא


מאד מסוכן - וזה לא ענין של השקפח עולס דחיה או לא דתית.





י' כהן;


אתה בעד אינטגרציה, שילדי קיבוצים ילמדו עם ילדי מושבים?


ילדי תל-עדשים לומדים עם ילדי גניגד, ובתיכון הם לומדים עם ילדים


מבתים הדוסים, ואיז כלל בעיות.


יי ולבד:


; מנהל בית ספד, אם הוא צדיר להחליט בין מתמטיקה לבין ציוד


או מוסיקה או אמנות, הוא מחליט על מתמטיקה. אני מדבד על מנהלים והודים,


כי מתמטיקה היא הפתת להיים אקדמיים. אני מסכים קיאם אתה רוצה לטפח


את התלמיד אתה חייב לתת לו גם שיעודים במוסיקה או ציוד, אבל אם אתה


נתבע לקצץ, אתה מקצץ באופז טבעי קודם כל במקצועות האלה. זוהי החבדה


המערבית הטכנולוגית וההישגית, עם כל המשמעויות שיש לכך.


יי ארצי;


לא קיבלתי תשובה לשאלותי. שאלתי מה מספד המורים שפוטרו, איר


אתה מגן עליהם, האם אתה עוקב אהדיהם, האם תוכל להחזיר אותם למעדכת


בעת הצודר. דציתי לקבל ממר תשובות בנושאים מקצועיים ולא להפור אותם


לדובד בנושאים שמשדד התינור מופקד עליהם.


א' ויינשטיין;


אם ייעדר משאל בקדב הודים הגדיס ביהודה ושומרון, אתה תושב


שהם יתנגדו שילדיהם ילמדו עם ילדי קיבוצים? מדוע משלם המסים תייב


לשאת בנטל אם יש מי שתושב שילדיו אינם יכולים ללימוד עם ילדים אהדים?


היו"ר א' י שפירא;


אני מבקש לא לענות על שאלות נוספות. הודעתי שתם פדק השאלות.


אני מבקש לענות דק על השאלות ששאל הבד הכנסת ארצי שטדם נענו.


יי ולבד:


לשאלה על פיטודי מודים, מודים קבועים כמעט ולא פוטדו עד היום.


יתד עם משדד התינור מצאנו פתדונות לכך, כמו פרישה מוקדמת לפנסיה


וכדומה.


מודים שסיימו את לימודיהם בסמינדים והם עתידים להיכנס למעדכת,


אינני יכול לטפל בהם.


 אם יפוטדו מודים קבועים לא תיפתת שנת הלימודים, ולא דק זאת


אלא שנשבקי כבד עכשיו את הלימודים.


היו"ר א"י שפירא:


_  אני מודה למשלחת של הסתדדות המודים.


 בשם כל הוועדה אני דוצה להביע את תנתומינו לתבד הכנסת


עובדיה עלי על מות אמו ז"ל. המקום ינחם אותר בתור שאד אבלי ציון


וידושלים, ושלא תדעו עוד צעד.


מי פלד t


שאלה לסדד. בישיבה הקודמת של שתי הוועדות הוחלט על הקמת


ועדה אד-הוק לבדיקת הצעות הממשלה לגבי תקציב החינוך, שתביא חוות


דעת על הצעות אלה לפודום של שתי הוועדות. האם הוועדה הזו התכנסה


ודנה בתקציב? ואם כן, מהן התוצאות של דיוניה? האם היא גיבשה עמדה


לגבי התקציב?





נ' רז;


כיו"ר הוועדה הזו אני יכול להשיב שלך שהתכנסנו שלוש פעמים


והגענו למסקנה שאי אפשר להגיע להסכמה לגבי הנתונים. הוסמכנו לדון


על הנהונים - מספר שעות לתלמיד, מורה לתלמיד וכדומה.


שר החינוך והתרבות י' נבון:


אי אפשר היה להגיע להסכמה על הנתונים או על המשמעויות שלהם?


ני רז!


על הנתונים עצמם, לא על המשמעויות.


ד' תיכון:


אני מבקש לדעת האם התקציב כפי שמוצג בפני חברי הכנסת מוסכם


בין משרד האוצר לבין משרד החינוך. לפני שאנחנו פותהים בדיון על התקצי1


אני רוצה לדעת אם יש עליו הסכמה,


ד' צוקר:


מהו סדר הדיון?


היו"ר א"י שפירא;


השר יפתח בסקירה על התקציב ואתר כך נעבור לדיון.


שר החינוך והתרבות י' נבון;


אדוני היושב-ראש, הברי הוועדה, לרגל פרסומים ודיווהים מנופהים


אפתח בהערה מקדימה שלא קשורה ישירות לתקציב. מה שהממשלה החליטה מהייב


את כל השרים,כולל אותי. אינני בא לכאן כדי לערער על החלטות ממשלה,


אלא אני בא לדווח לכם על המצב ועל המשמעויות שלו. מה שתחליט ועדת


הכספים או הכנסת זה עניינן. אני מציע לעסוק בזה ולא בנושאיס השוליים.


הערה מקדימה שניה היא, שאחת הבעיות שלנו כאשר באים לקצץ בתקציב,


זהו המבנה הקשיח של התקציב; החלק שהוא גמיש הוא קטן מאד יחסית.


71% מהתקציב מיועדים לשכר מורים. עוד 18% - לשכר עקיף, שכר


לעובדי חינוך ברשויות המקומיות, לעובדי המשיד עצמו, לעובדים בתחום


התרבות, הנוער, הספורט וכדומה. המרכיבים של שכר בתקציב הם קשיחים,


אינך יכול לשחק בהם או להפחית אותם. 2.5% מהתקציב מיועדים להסעות


של תלמידים. 3.5% לציוד לבתי ספר. 1% לאמרכלות. נותרו 4% מהתקציב


שהם כביכול גמישים המיועדים לתמיכות במוסדות תרבות למיניהם.


 ד' תיכון:


ותקציב הפיתוח?


שר החינוך והתרבות יי נבוז;


תקציב הפיתוח נמחק כליל ב-1 ביולי 1985. לפי החלטת ממשלה


מאותו האריך היה ברור שלא ייבנו בתי ספר ותהיה משמרת שניה, אלא שמפעל


הפיס נכנס לתמונה והקציב כספים לבניית כיתות, ובכך ענה על פחות


מהצרכים של המערכת בכיתות. אני מודה לר שאתה מעלה את הנושא כי זוהי


בעיה קשה מאד. דרושות לנו 1116 כיתות, והקינה מה שהוקצב מספיק


ל-655 כיתות,


יי כהן;


זה כולל את ההשתתפות של מפעל הפיס?


שר החינוך והתרבות י' נבון;


זה כולל את ההשתתפות של מפעל הפיס, את ההקצבות של משרד השיכון,


זה כולל הכל.





שר החינוך והתרבות יי נבון


היות וזהו המבנה של התקציב, לכן כאשר אומרים שיש לקצץ בתקציב


מייד המשמעות היא להפחית בהלק הגדול של התקציב, בחלק הקשיה - בשעות


לימוד, במורים. לקצץ בחלק הגמיש פירושו להפחית את התמיכות בחברה


להגנת הטבע, בית התפוצות, יד ושם, מתנסים למיניהם, יד בן-צבי,


תנועות נוער ועוד כהנה וכהנה מוסדות תרבות. אומרים לנו: בתקציב כל כך


גדול אי אפשר לקצץ? קשה לקצץ בתקציב מפני שחלקו הגדול מעוגז בהסכמי


שכר, מפני שחלקו הגדול הוא קשיח ואין בו מספיק גמישות.


טוענים לעומתנו שאנחנו משתמשים בביטוי "קיצוצים בתקציב החינוך",


בעוד שלמעשה מוסיפים תקציב. זה נכון שמוסיפים תקציב, ואני רוצה קודם


כל לנתח את הנקודה הזו כדי להבהיר לחברי הוועדה את המשמעות של תוספת


תקציב. אין כאן תוספת פעילות כהוא-זה.


מתוך 200 מיליון ש"ח שמופיעים כתוספת לחינוך, 130 מיליון


זה שכר מורים במסגרת הסכם-עציוני. במליאת הכנסת שמעתי אומרים: מה


הם זועקים, הרי הוסיפו להם 200 מיליון. נכון שהוסיפו. על הנתון הזה


אין חילוקי דעות. השאלה מהי המשמעות של התוספת. המורים הסכימו לדחות


את הביצוע של חלק מהמסקנות של ועדת-עציוני, ועכשיו הגיע מועד הפרעון.


בשנה הבאה אני מקווה שתסתיים הפרשה של הסכם-עציוני.


כאמור 130 מיליון מתוך 200 מיליון מיועדים לשכר מורים במסגרת


הסכם עציוני ופיצוי על שחיקת השכר.


סכום נוסף של 41 מיליון ש"ח צריכה היתה לכסות אגרת החינוך.


בשנה שעברה החליטה על הממשלה על הטלת אגרת חינוך. בכנסת היתה לכך


התנגדות. שר האוצר דהיוס, השר נסים, שעמד אז בראש ועדת שרים שדנה


באגרה, הגיע למסקנה שלא רצוי להטיל אגרת חינוך, כי אין הסכמה לכך.


הנושא חזר לממשלה וסוכם שלא תהיה אגרד,. אבל הסכום הזה קוצץ מתקציב


המשרד בהנחה שתהיה הכנסה מאגרת חינוך. משלא אושרה האגרה, מחזירים


עכשיו את הסכום הזה למשרד לאחר שקידם לכן הורידו אותו מהתקציב.


היה גם גידול טבעי. כל שנה נוספיס כ-20 אלף תלמידים למערכת,


כל שנה אנחנו בודקים יחד עם האוצר את הגידול הטבעי,כמה כיתות הדשות


הוא מחייב, כמה מורים חדשים. יש תרגום כספי לגידול הטבעי. אלה הם


20 מיליון ש"ח שלא נוספו בשנה שעברה כדי לענות על הגידול הטבעי.


נשאר ענין אחד - השרתים, וזה סכום של 9 מיליון ש"ח. הסכום


הזה קוצץ ללא סיבה ללשהי. ערערתי על כך בפני שר האוצר דאז, השר


מודעי. הסברתי לו מדוע זה דרוש למערכת. הממשלה תמכה בעמדתי והחליטה


שזה לא צודק להוריד את הסכום הזה באופן שרירותי והחזירה את הסכום


למערכת.


יחד אנחנו מגיעים לסכום של 200 מיליון ש"ח. זו לא תוספת


פעילות אלא תוספת מספרים המורכבת, כפי שאמרתי מ-130 מיליון שכר


מורים, 41 מיליון החזר אגרה שלא נגבתה - וגם עכשיו יש ויכוה עם


האוצר על האגרה שעדיין לא אושרה בכנסת ולא ברור אם היא תיגבה.


אני חוזר ואומר שאני מתאר תמונת מצב. לא באתי לערער על החלטות


הממשלה. הממשלה מחליטה והחלטותיה מחייבות אותי כמו את כל שרי הממשלה.


אני בא להסביר את ההשלכות של התקציב ואת המשמעויות שלו,





קור החינוך והחרבות יי נבון


אני רוצה להביא לידיעת חברי הוועדה שהקיצוץ הזה איננו


הראשון במערכת. זה רק טבעי שאומרים שיש לקצץ בשומן, ואני מניה


שבכל גוף ניתן לקצץ. הבעיה שזו לא פעם ראשונה שמקצצים בתקציב


החינוך אלא זהו כבר הקיצוץ הרביעי, לכן תשלכותיו יותר קשות, כי


הוא מתחיל לגעת בבשר החי, ברברים רציניים.


בקיצוץ שנעשה לפני שנתיים פיטרנו 4000 מורים, ולמעשה קיצצנו


1800 תקנים. אני רוצה לומר כמה מלים על המשמעויות של הקיצוץ הזה,


ויש בכך גם תשובה חלקית לשאלה של חבר הכנסת ארצי על פיטורי מורים,


כי הקיצוץ הנוסף הזה פירושו להערכתנו קיצוץ של עור 3300 תקנים-


בשנה שעברה קיצצנו 1800 תקנים אבל מספר המורים שפוטרו עקב כך


היה 4000. הורעות נשלחו למספר יותר גרול של מורים. המועד האחרון


הוא סוף חודש מאי. עד אז אתה מודיע למורים שהם מפוטרים. פיטרנו


4000 מורים. היתה שביתה, היו עיצומים ומהומות גדולות. אבל פגענו


בכך בקרוב ל-30 אלף מורים. הכיצד? קודם כל, אם עזבו 4000 מורים,


היה צריך להביא אחרים במקומם. כך היתה חגורה של מורים. מי שלימד


בבת ים לימד בחולון, מי שלימד בפתח-תקווה ההל ללמד בכפר סבא. היו


אפילו העברות ממחוז למחוז, לא הרבה, אבל היו,. היתה תנודה רצינית


בתוך המערכת. מורה שהיתה לו יותר ממשרה אחת,' הורדנו לו את התוספת


הזו. בצורה זו או אחרת פגענו בקרוב ל-30 אלף מורים, 30 אלף משפחות,


וזה לא פשוט. נכון שהפיטורים חלו רק על 4000 מורים.


יש כאן בעיה שאני מיצר עליה. איננו- יכולים לפטר מורים אלא


על פי הסכמים ופיצויים מוגדלים. את מי מפטרים? - מורים חדשים, מורים


שהכשירו עצמם להוראה, סיימו סמינרים, נכ1סו למערכת, החלו ללמר,


עוד לא קיבלו קביעות, אותם אתה יכול לפטר. לפעמים אלה הם הצעירים


ביותר, המוכשרים יותר. לא תמיד מי שקבוע הוא גם המתאים ביותר


להוראה, אבל לנו אין אפשרות לפטר עובדים קבועים ולהשאיר את החרשים.


מדובר במורים חדשים שלמדו את השיטות החדשות שקיבלו הכשרה מיוחדת,


והם יוצאים מהמערכת.


ד' צוקר;


הייצור העודף קיל מורים בסמינרים איננו יוצר לחץ נוסף עליכם?


שר החינור והתרבות יי נבון:


אתייחס לכך ואביא נתונים.


גם עכשיו נפטר מורים. בספר התקציב כפי שהוגש על ידי האוצר


יש נתונים שבחלקם מתאימים, ויש לנו חילוקי דעות עם האוצר גם על


נתוניס וגם לגבי המשמעויות שלהם, אחר כך אבקש מהמנכ"ל להסביר


לוועדה מדוע הנהונים והמשמעויות שלהם כיי שניתנו על ידי האוצר אינם


עולים בקנה אחד עם אלה שלנו. אני חוקוב שיש פה טעויות קשות, ואינני


רוצה להשתמש במלים אחרות. המשמעויות של הקיצוצים בתקציב יביאו בין


היתר לפיטורים של קרוב ל-6000 מורים נוספים, ולפי חישובים שלנו זה


אומר קיצוץ של 3300 תקנים.


המשמעות היא הפחתה של שעות לימוד לתלמיד.


הכנו במשדר חוברת שקראנו לה: היערכות לפתיחת שנת הלימודים


התשמ"ח, משמעות הקיצוצים בתקציב החינוך, בעמי 58 של החוברת יש


נתונים על קיצוץ השעות לכיתה באחוזים משנת תשל"ט ער תשמ"ז. הקיצוץ


הממוצע בשעות לכיתה בחינוך היסודי היה בשנים אלה 9.2%. התלמידים


בחינוך היסודי לומדים היום פחות שעות מכפי שלמדו בתשל"ט.





שר החינוך והתרבות יי נבון


בחטיבות הביניים כיתה זי למדה בתשל"ט 451/2, ובתשמ"ז - 38 שעות,


זהו קיצוץ של 19.7% במספר השעות. כיתה חי למדה בתשל"ט 44/2 קלעות,


ועכשיו 18 שעות, וזה קיצוץ של -/17.1. כיתה טי למדה בתשל"ט 47 שעות, ?


והיום 38 שעות, שיזה קיצוץ של 23.7%.


בממוצע הקיצוץ בחטיבות הביניים בשנים אלה היה 20%. ילדי


ישראל בחטיבות הביניים לומדים 20% פחות שעות, וזאת במשך שמונה שנות


לימוד-


עי עלי:


זה לא אומר שהם לומדים פחות ב-% 20.


שר החינוך והתרבות יי נבון:


מספר השעות הניתנות לכיתה פחת. על נושא ההקבצות דיבר חבר הכנסת


צוקר. לאחר שיש הפחתה בשעות, התלמיד האינדיווידואלי לומד אותו מספר


שעות, אבל הוא איננו יכול ללמוד ולהדביק את הקצב קול הכיתה.חבר הכנסת


עובדי עלי, האמן לי שאני רוצה שהאמת תהיה יותר טובה. אינני מתכוון


לא למרוד בה ולא לשפץ אותה. אינני בנוי לזה. הלוואי ואני טועה-


בעמי 57 יש נתונים על מספר השעות שקוצצו במערכת במספרים


אבסולוטיים בחינוך היסודי ובחטיבות הביניים.


בעמ'  59 יש נתוניס על הקיצוץ בשעות בחינוך התיכון - בנתיב


העיוני ובנתיב הטכנולוגי. בנתיב העיוני היה קיצוץ של % 4.3 בממוצע


בשנים תשל"ט-תשמ"ז, ובנתיב הטכנולוגי קיצוץ של % 9.6. בנתיב העיוני


הענין הוא יותר קשיח, כי יש בחינות ב גרות וכדומה.


גם השנה נצטרך להפחית שעות. יש מקצועות העשרה שנעלמו מן


המערכת, יש מקצועות שנפגעו, שמלמדים אותם פחות שעות. לפי מיטב שיפוטנו,


אי אפשר יהיה לבצע את הקיצוצים האלה בלי לפגוע במספר השעות לכיתה.


כמה מלים על הקיצוץ הנוכחי- היה דיון בינינו לבין משרד האוצר


לפני חדשים אחדים. אמרנו: אולי נגיע להסכם על קיצוץ לשנתיים שלא נצטרך


כל פעם לדון על קיצוצים. הוקם צוות שין על כך במשך שבעה שבועות


וסוכם על קיצוצים של 31 מיליון ש"ח. אנחנו הסכמנו על קיצוץ של


31 מיליון שקל במשך שנתיים - 7.5 מיליון השנה; כ-20 מיליון בשנה


הבאה, ועוד 3.5 מיליון בקינה שלאחריה.


היו"ר א"י שפירא:


אלה הם אותם 4%?


שר  החינוך והתרבות יי נבון


לא. זה גם שעות, גם ייעול, גם צמצום כיתות, חיבור בתי ספר.


להפתעתי, לאחר שסוכם על גובה הקיצוץ בקינה הבאה, הוחלט על


קיצוץ נוסף של 30 מיליון, שהפך לקיצוץ של 24 מיליון בתוספת 6 מיליון


אגרת חינוך.


אנחנו הסכמנו לאגרת חינוך כדי שהקיצוץ לא יהיה יותר גדול,


למען האמת אני חייב לומר, שלאחר שגמרנו את כל ההסדרים אמרתי


לשר האוצר: אני מבין שבכך סיימנו את פרשת הקיצוצים בתקציב. והשר


השיב לי: האם ראית שר אוצר שיכול להתחייב שלא יהיו עוד קיצוצים?


באופן פורמלי אינני יכול להגיד ששר האוצר הבטיח לי שלא יהיו יותר


קיצוצים. זה לא נכון. לא אגיד זאת. אבל מהו ההגיון בכל הישיבות


והדיונים הארוכים אם אין סיכום? יבוא הזמן לקיצוצים והם ייעשו.


למה אני צריך להגיד מראש כמה יקצצו הקינה, כמה בשנה הבאה ובמה בקונה


שלאחריה? אבל זה מה שהוחלט-





שר החינוך והחרבות י נבוז


אני עכקייו רוצה לומר כיצד ניערך לקראת ביצוע החלטת  הממשלה-


דיברתי על פיטורי מורים. נצטרך בין היתר לסגור בתי ספר קטנים. הטלתי


על צוות של המשרד לבדוק היכן אנחנו יכולים לסגור בתי ספר קטנים.


צמצום כיתות, זאת עשינו כבר בשנה קיעברה. סגרנו כ-450 כיתות. אגב,


סגירת כיתות גוררת אתריה אוטומטית פיטורי מורים.


מוצע להפתית את השתתפות המשרד בגני ילדים בשלושה תתומיס:


ההתיישבות העובדת; ישובים תדשים ומצפים; ארגונים ועלויות אחרות על


הגנים.


בהתיישבות העובדת משתתף היום משרד התינוך ב-78% מעלות הגן


עבור ילדי תובה, וב-65% בממוצע עבור ילדים בגיל טרום חובה. מוצע


להפתית את ההשתתפות עבור הילדים בגיל טרום תובה בהתיישבות העובדת


ילכ 60% בלבד, הפתתה זו תביא לתסכול של כ-500 אלף ש"ח, שהם כ-850 


שעות הוראה.


הפירוט של הישובים האלה מופיע בדף 8.


אי שלום;


מהו היתס ביל השתתפות המשרד בהתיישבות לבין השתתפותו בערים?


שר התינוך והתרבות יי נבון:


זה מופיע בתוברת. אגיע לזה.


השתתפות המשרד עבור ילדיס בגיל תובה בגני הילדים של הארגונים


כמו נעמת, ויצו, רשת גנים של אגודת ישראל ועוד, היא 100% בעוד


שההשתתפות עבור ילדי תובה ברשויות המקומיות היא בהייקף של 83%.


אם נאשר לארגונים השתתפות בדומה לזו של הרשויות המקומיות זה יביא


לחסכון של 780 אלף ש"ת,


יש תמוס נוסף - שינוי בשיטת הקצאת השעות בתינוך היסודי ובתטיבות


הבינייס. לפי השיטה הפועלת כיום בתינוך היסודי ובתטיבות הביניים,


כל כיתה המונה בין 5 תלמידים ל-15 נתשבת כריתה תסדה ונהנית ממתצית


שעות התקן. כל כיתה המונה משל  ל-15 תלמידים נתשבת כמלאה ונהנית מהקצאה


מלאה של שעות התקן"


מוצע לשנות את הקריטריונים להקצאה ולקבוע כי כיתה תסרה תיתשב


בין 10 תלמידים ל-20, וכיתה מלאה תיהנה מהקצאה מלאה של התקן אם תמנה


מעל 20 תלמידים, ולא מעל 15 תלמידים.


המשמעויות של השינוי הזה מוצגות בטבלה בעמ' 11 של התוברת.


בטבלה יש נתונים על הכיתות המונות מ-5 עד 9 תלמידים בשנת תשמ"ז,


לפי המגמות בתינוך וסוגי הישובים" לדוגמה, בתינוך הממלכתי יש 


3 כיתות כאלה בישוב העירוני, 162 כיתות בישוב התקלאי ו-2 כיתות


בישוב החדש, וביתד 167 כיתות. בחינוך הממלכתי-דתי יש 47 כיתות כאלה;


במגזר הערבי - 13 כיתות: כי שם יש כיתות מאוכלסות ואין כיתות קטנות;


בתינוך העצמאי - 56 כיתות. ובסך הכל 283 כיתות-


הכיתות האלה מקבלות על פי ההנתיות הקימות מתצית שעות התקן,


דהיינו 16.5 שעות בשנת הלימודים תשמ"ז.


אם ישונו הקריטריונים להקצאת שעות תקן לכיתה מ-5 תלמידים


ל-10 תלמידים לפתות, ייחסכו 4670 שעות-





שר החינוך והחרבות יי נבון


בעמודים 15-12 יש רשימה של בתי הספר ובהם כיתות המונות


5 עד 9 תלמידים.


אמרנו שנשנה את הקריטריונים, לא כיתה המונה 15 תלמידים ומעלה


ץקבל תקן מלא אלא כיתה עם 20 תלמידים ומעלה. הבה נראה במי זה פוגע.


בעמי 16 של ההוברת יש טבלה עם נתונים על מספר הכיתות עם 15 עד


19 תלמידים בשנת תשמ"ז, חינוך ממלכתי: בישוב העירוני יש 80 כיתות


כאלה; בישוב ההקלאי - 291; בישובים חדשים, שהם בדרך כלל ביהודה


ושומרון או בגליל - 23, וביחד 394 כיתות שלא יקבלו אלא מהצית התקן


לכיתה, אלא אם כן יהיו בהן 20 תלמידים ויותר. בחינוך הממלכתי-דתי


יש 344 כיתות כאלה: במגזר הערבי - 51 כיתות; בהינוך העצמאי -


198 כיתות כאלה. בסך הכל 987 כיתות.


ד' דנינו;


בתנאים אלה איך תקיים את תוק חינוך חובה חינם?


שר החינוך והתרבות י' נבון;


אנחנו משנים את הקריטריונים ונתן חינוך חובה.


ד' דנינו;


ואם בישוב יש בסך הכל 15 ילדים?


שר החינוך והתרבות יי בבון;


מסיעים אותם לישוב סמוך. אגב, היתה החלטה של ועדת שרים


שפעלה בסמכות הממשלה לעכין תקן לתלמיד או תקן לכיתה, בהרכב השרים


ארנס, הורביץ ויעקובי. היא לא קבעה מועד וההחלטה לא בוצעה עדיין.


היו ר א"י שפירא;


האם החוברת הזו נמסרה לאנשי החינוך הממלכתי, ממלכתי דתי והחינוך


העצמאי? האם המצב הזה ידוע להם?


שר החינוך והתרבות יי נבון;


הכנו את החוברת לקראת הדיון בוועדת הכספים וסיימנו את המלאכה


רק שלשום. נבוא בדברים עם עם הארגונים ועם תנועות ההתיישבות ונציג


להם את הנתונים. לא בכל מקום הדבר הוא אפשרי.


היו ר א"י י שפירא;


אני שואל אם הם מודעים למצב.


שר החינוך והתרבות י' נבון:


איש לא מודע לכך. אתם הראשונים הרואים את החוברת.


בחינוך העל יסודי אנחנו משנים את שימת ההקצאה וכך מקטינים


את היקף שעות ההוראה לתלמיד על חשבון הגדלת הצפיפות בכיתות. בחינוך


העל יסודי ההקצאה היא לתלמיד. זהו תקן לתלמיד ולא לכיתה. התחשיב


הזה ישתנה וכך נחסוך סכום מסוים. בית הספר יקבל כמובן פחות כסף,


מי פלד:


זה בא לידי ביטוי בשכר?


שר החינוך והתרבות יי נבו7;


אתה נותן פחות שעות, אתה נותן פחות כסף..(מ' פלד; ופחות שכר?)


מורה שלא יפוטר יקבל את משכורתו. יהיו פחות מורים. אמרתי שכ-6000


מורים יפוטרו כתוצאה מהשינויים האלה, זה אומר קיצוץ של 3300 תקנים.





אי סרטני:


נאמר שיש בית ספר שיש בו קוקז כיתות, ואחוז הכיתות היא קטנה.


המשמעות היא שבית הסקר לא יקבל אלא את מחציה התקן עבור הכיתה הקטנה,


או שיש לכך השלכה על כל בית הספר? האס בית הספר ימשיר להתקייס


אלא הוא יקבל ר ק מחצית התקן עבור הכיתה הקטנה?


שר החינור והתרבות י' נבון:


כן, זה אמנם כך. אבל אם באותו בית ספר יש פחות מ-100 תלמיריס,


הוא ייסגר. רוב בתי הספר האלה הס בקיבוצים.


בעמור 22 של החוברת יש טבלה המביאה אח ההתפלגוה של בתי הספר


היסודיים לפי גורלנו. בתי ספר שלומריס בהם 99-1 תלמידים מהווים


12% מכלל בתי הספר, ובסך הכל 159 בתי ספר. את רובם נסגור. אנחנו


עדיין בודקים היכן לסגור והיכן לא. אמרנו שלא תיתכן סגירה שרירותית


של בית ספר משום שיש בו פתוה מ-100 תלמידים. נבדוק האם יש לנו


חלופה, האס הילדים יכולים ללמוד בבית ספר אחר, היכן הוא אותו בית


ספר, האס הוא מאותו זרם חינוכי. לרוב המקומות מצאנו פתרונות.


ד' צוקר:


"אוחו זרם" פירושו ממלכתי או ממלכתי דתי או עצמאי, או גם


מושבי וקיבוצי?


שר החינור והתרבות י' נבון!


כן. ילדי בית ספר קיבוצי ילמדו עם ילדים בכיה ספר קיבוצי אחר,


נתון אחד עדיין לא מופיע כאן, וזוהי העלוח של ההסעות. ענין


זה הוא עדיין בבדיקה. אנחנו רוצים לדעת מהי המשמעות הכספית של ההסעות,


כמה מזה מתקזז מהחסכון. לאחר שנדע את הפרטים נמצייא אותם לכם. במקום


שעלות ההסעות תהיה יותר גדולה מהחסכון אשר במעבר לבית ספר אוזר, לא


נסגור אח בית הספר.


ני רז!


או שמתבקשת בניה כתוצאה מן האיחוד.


שר החינור והתרבות י' נבון:


כאשר אמרנו שבית ספר ייסגר והתלמידים יעברו לבית ספר אחר,


הרי שבדקנו ומצאנו שיש שס מקום ואפקיר להעביר לשם כיתות. ואינני


רוצה לעמוד עכשיו על המשמעויות שיש לעקירת בית ספר ממושב או מקיבוץ.


בעמוד 25 יש טבלה של בתי ספר קטניס המיועדים לסגירה, שיש בהם


1 - 99 תלמידים לפי סוגי הישובים והמגמות בחינוך. רשימה שמית של


הישובים ניתן לראות בעמוד 27 ואילך. יש גם מפות עם ציון הישובים


שבהם יש בתי ספר המיועדים לסגירה ולהיכן אנחנו חושבים להעבירם.


עקיבא סלע, שאסף את הנתונים וערך את החוברת, יתן הסברים-


עי סלע!


אקח את הדוגמה של הישובים גדות, מחניים וכפר הנשיא. בדקנו את


האפשרויות לקליטת התלמידים והגענו למסקנה שהמקום השוב ביותר לכך הוא


מחניים. ההצעה היא להעביר את הילדים של גדות ושל כפר הנשיא לבית


הספר במחניים, כאילר בגדות יש 6 כיתות עם 62 תלמידים, ובכפר הנשיא -


6 כיתות עס 57 תלמידים. ברגע שירכזו את התלמידים של גדות, מחניים


וכפר הנשיא בבית ספר אחד, מספר התלמידים בכל כיתה יאפשר לתת לה את


מלוא התקן. בדקנו ומצאנו שמחניים יכולה לקלוט את הקבוצה הזו. בכל


מקום שיש חלופה היא נבדקה מבחינת יכולת הקליטה הפיסית שלה. יש


מקומות שבהם בית הספר יכול לקלוט תלמידים מישוב אחד, ויש מקומות


שבית הספר שלהם יכול לקלוט תלמידים ממספר ישובים.





עי סלע


בהמשך לטבלה מופיעות חלופות נוספות לגבי שימת ההקצאה החדשה


ושיטה נוספת של תקן לתלמיד.


היום יש בגדות בית ספד שיש בו 6 כיתות ו-62 תלמידים, אנחנו


מאשרים לו היום 132 שעות הודאה. אם נפעיל לגביו את השיטה שסף


הכיתה יהיה 10 תלמידים במקום 5, יסף כיתה מלאה יהיה 20 תלמידים


במקום 15, בית הספד הזה יקבל דק 83 שעות ולא 132, פידוש הדבד


שהוא יקבל 49 שעות פתות. אם נפעיל לגבי בית הספד בגדות את שיטת


ההקצאה לפי תלמיד, בית הספד יקבל 62 שעות, על פי מפתת של שיעה לתלמיד,


פידוש הדבד שהוא יפסיד 70 שעות בהשוואה לשעות שקיבל בשנת הלימודים


תשמ"ז.


הנתונים האלה באים להדאות שלא נוכל להמשיך ולקיים את בית


הספד אלא אם כן נעביד את התלמידים לישוב שכן או למספר ישובים


סמוכים.


י' ארצי:


כמה קילומטרים ייאלצו התלמידים לנסוע וכמה זמ? זה יקח?


ע' סלע;


ההסעות הן בדדיוס מקסימלי של 20 ק"מ. לכן צידפנו כאן מפה


המדאה גם אח המרחקים.


היו"ר א"י שפירא:


אני דוצה להבין. אנחנו מדברים על קיצוץ של 7.5 מיליון ש"ח


השנה.


שד החינוך והתדבות י' נבון;


הקיצוץ של 7.5 מיליון הוא עד 1 באפריל השנה. זה כבד נגמד.


היו"ר א"י  שפידא;


אחד כך קיצוץ של 20 מיליון.


שד החינוך והתדבות י' נבון;


44 מיליון. אתה מדבד על מה שהסכמתי, אבל לזה הוסיפו עו


24 מיליון. כל מה שאנחנו עושים זה במסגדת מה שסיכמנו. מלבד זה יש


קיצוץ של 24 מיליון.


היו"ר א"י שפידא;


החינוך העצמאי מהווה 6.2% במעדכת החינוך. החינוך העצמאי לא


מקבל תקציב לפיתוח ובעשרים מקומות הוא לא מקבל את ההקצבה המגיעה


לו לפי משקלו במעדכת" אבל כאשד זה מגיע לקיצוץ, מקצצים עד הסוף.


לפי זה החינוך העצמאי בעצם חוסל. מהחינוך העצמאי לוקחים 60בתי ספד -


28 ועוד 32. כל המערכת של החינוך העצמאי מתחסלת, אין לה יותד זכות


קיום. (שד החינוך והתדבות י' נבון; למה חוסל? מעבידים תלמידים


מבית ספד אחד לשני בתוך המסגרת).זה בלתי אפשרי.


שר החינוך והתדבות י' נבון;


הכל ייעשה במסגרת של החינוך העצמאי.


היו"ר א"י שפידא;


אני מדבד על ישובים שיש בהם בית ספד אחד של החינוך העצמאי"


לאן יעבידו את התלמידים אם יסגדו את בית הספד?


שד החינוך והתדבות י' נבון;


אני מבקש ממד לעיין בדף 43. בידושלים יש בית ספד בני ציון


של החינוך העצמאי, שילל בו 8 כיתות ו-93 תלמידים. הוא ייסגד ותלמידיו


יעבדו לבית הספד פודת יוסף, שגם הוא של החינוד העצמאי. התלמידים


של בית הספד קדיח הילד יעבדו לבית הספד בני עמי. תלמידים של בית





לזר החינוך והחרבות י נבון


הספר יקירי ירושלים יעברו לקוני בתי ספר אחרים. בטבריה בית ספר


בת עין ייסגר, כי יקז בו 3 כיתות ו-61 תלמידים, ותלמידיו יעברו


לבית ספר בשיכון גי בטבריה.


היו"ר א"י שפירא;


יש ערים שבכל אחת מהן יש בית ספר אחד של החינוך העצמאי. שם


אי אפשר לסגור את בית הספר כי אין כל אפשרות להעביר את התלמידים


לבית ספר אחר של החינוך העצמאי.


שר החינוך והתרבית י' נבון:


במקום שאי אפשר להעביר, לא נעביר. אם אין מוסד שיקלוט את


התלמידים, לא תהיה העברה.


חברי הוועדה, פרשנו בפניכם אפשרויות שונות וחלופות שונות כיצד


לבצע את הקיצוצים - הקטנת ההשתתפות של המשרד בהוצאות גני הילדים;


שינוי קריטריונים, שינוי שיטות להקצאת שעות למידה, שינוי תקנים,


סגירת בתי ספר קטנים וכדומה. לפניכם טבלה המראה לאן יעברו התלמידים


של כל בית ספר שייסגר. יש גם מפה של כל אזור שמראה את המרחקים של


ההסעות. אמרתי שלא השלמנו את הבדיקה של עלות ההסעות. בית ספר שאין


מי שיקלוט את תלמידיו, לא ייסגר.


אנחנו מתכוונים לסגור או למזג ארבעה סמינרים. בענין הסמינרים


אנחנו נוקשים במספר צעדים. נעלה את סף הקבלה של תלמידים לסמינרים,


זה גם יעלה את הרמה וגם יצמצם את מספר התלמידים הבאים לסמינרים.


כאן יש תשובה לשאלה של חבר הכנסת צוקר. הסמינרים שימוזגו וייסגרו


הס: -


1. מיזוג הסמינרים בגבעת ושינגטון ועזתה לסמינר משותף


שימוקם בבאר שבע.


2. סגירת כיתות המורים במכללת אחווה והפניית התלמידים למוסדות


אחרים. 


?. סגירת כיתות הכשרת המורים בנהלל והפניית התלמידים לסמינר


אורנים או למוסדות אחרים על בחירת התלמידים.


4. סגירת המכללה על שם ליפשיץ בירושלים בשלבים. בתשמ"ח לא ייקלטו


שם תלמידים חדשים, ואס תימצא הדרך להפנות את התלמידים למוסדות אחרים,


תיסגר הממכלה כולה כבר בתשמ"ח.


כל מה שאמרתי עד עכשיו הוא במסגרת מה שהסכמנו עליו עם האוצר.


כל קיצוץ שיתווסף פירושו הפחתה נוספת.


היו"ר א"י שפירא;


לפני שאנחנו עוברים לדיון אני חייב להודות לשר החינוך ולצוות.


עוזריו על שפעם ראשונה אנחנו מקבלים חוברת כה מפורטת על המשמעות של


הקיצוצים בתקציב- היות והחברים לא קיבלו את החוברת הזו לפני הישיבה


ולא הספיקו לעיין בה וללמוד אותה, אין ספק שנצטרך לקיים עור ישיבה


ארוכה לדיון על המשמעויות של הקיצוצים בתקציב. עכשיו אני מבין מה


שאמר לנו מזכיר הסתדרות המורים, שאת המכה הגדולה מנחיתים על החינוך


הדתי- אני מסכים אתו אחרי שראיתי את החוברת.


ני רז;


והקיבוצים..


היו"ר א"י שפירא;


גם הקיבוצים.





היו"ר א"י שפירא


איז בפי מספיק מלים כדי לשבח אח החוברת הזו. מיל שאני יכול


לומר קולא ניסיתם להסתיר דברים מתחת לשטיח. הכל גלוי. שמענו


ש-71% מהתקציב זה שכר ישיר למורים, ו-18% גם הס שכר- מהו סך הכל


הקיצוץ שהוטל היום על המשרד? מהו היקף הקיצוץ שהמשרד נתבע לבצע?


שר החינוך והחרבות י' נבון:


לדעת האוצר ספיגה של גידול טבעי איננה קיצוץ. אם אומרים לנו;


תספגו את ההוצאה הכרוכה בגידול הטבעי, בתוספת של 20 אלף תלמידים


חדשים כל שנה, לדעת האוצר זה לא קיצוץ אלא אי מתן תוספת תקציבית.


אנחנו אומרים שהדרישה מאתנו לספוג את ההוצאה הזו משמעותה קיצוץ


בתקציב. (היו"ר א"י שפירא: כמה?-) סף כל הקיצוץ בשנה התקציבית


הבאה הוא 44 מיליון ש"ח, מהם כ-20 מיליון שהיו במסגרת ההסכם שלנו


עם האוצר, והיתר תוצאה של החלטת הממשלה.


ני ארד;


זאת בהנחה שתוטל אגרת חינוך.


שר החינוך והתרבות י' נבון:


בוודאי,


היו"ר א"י שפירא;


קיצוץ של 44 מיליון ש"ח בתקציב של 1.86 מיליארד ש"ח,


הוא קיצוץ של 2/י2 פרומיל, כדי לעמוד בקיצוץ הזה הוכנה חוברת


שמשמעותה חיסול חלק ממוסדות החינוך-.


יי ארידור;


לפני יומיים החליטה ועדת שרים, בניגוד לדעתו של שר האוצר,


לתת סובסידיה של קרוב ל-40 מיליון ש"ח למפעל חדש של בתי הזיקוק


בשותפות עם עוד חברה. זה בערך כמעט כל הקיצוץ שנדרש בתקציב משרד


החינוך. כדאי ששר החינוך ידע זאת.


יי כהן:


זה ניתן למפעל שספק גדול אס יהיה רווחי.


סי אלחנני;


זה מתן מעמד של אזור פיתוח בי למפעלים הפטרוכימיים שנמצאים


באמצע העיר חיפה.


יי ארידור;


זה לא טעון אישור הוועדה שלנו.


אי קרשנר;


הסיווג טעון אישור הוועדה.


יי ארידור:


אם כך, נוכל לטפל בזה. כדאי שזה אפילו לא יגיע אלינו. שר


החינוך נדרש לקצץ בתקציב משרדו. הנה אני נותן לך מקור תקציבי שיעזור


לך לפתור את הבעיה-


שר החינוך והתרבות יי נבוז;


לא התייחסתי לפירוש של המספרים כפי שהאוצר הציג זאת.אנחנו


חלוקים על הפרשנות של המספרים. לא יכול להיות שיונח על שולחן הכנסת


ספר הכולל פירושים שלדעתנו הם מוטעים לגבי המשמעויות של המספרים.


אבקש לאפשר למנכ"ל לנתח את מה שמתואר כאן על ידי האוצר


כמשמעויות של הקיצוצים בתקציב. אנחנו חולקים על המשמעויות שניתנו


של ידי האוגר לקיצוצים אלה.





היו "ר א"י שפירא;


זוהי הופעה שניה של המנכ"ל בפני הוועדה, אבל הופעה ראשונה


בדיון על תקציב המשרד, מר שושני, בבקשה.


שי שושני:


אני רוצה להצטרף להשתתפות באבלו של חבר הכנסת עובריה עלי,


מחנך ותיק במערכת שלנו.


בהצעת התקציב המובאת בפניכם יש קיצוץ שהסכמנו לו, ושר החינוך


ציין זאת בדבריו, בהזדמנות אחרת אמרתי לאנשי האוצר, שאני כמנכ"ל


המשרד מרגיש ממש מרומה. במשי חדשיים ימים ישבנו, דנו, התווכחנו


וקיצצנו את התקציב, כמנכ"ל חדש במשרד לקחתי על עצמי אחריות להיות


שותף להסכם עס האוצר, הסכם ששר החינוך הסכים אחר כך לאשר אותו,


שהוא חמור ביותר מבחינתנו. אינני יודע כמה מביל הנוכחים יודעיס


מהי המשמעות של מה שכתוב בחוברת הזו. אתם יודעים מה פירוש הדבר 


להעביר תלמיד מכיתה לכיתה? יושב כאן רק ראש עיר אחד, ואינני זוכר


כרגע מה יקרה בעירו. אבל מה שיקרה ליד דלת חדרו של ראש עיר בראשית


שנת הלימודים, לא יהיה נעים, בכל אופן מנהלי מחלקות החינוך ברשויות


המקומיות, שמוכנים להתגייס למבצע ביקשו שומרי ראש ל-1 בספטמבר,


אני אינני חושש מהתכנית, לקחנו על עצמנו לבצע אותה, אני חושב


שהצלחנו לשכנע חלק מאנשי האוצר שאי אפשר לבצע את כל הקיצוץ בשנה


אחת, ושיש להעביר חלק מהקיצוץ הראשון שסוכם עליו, סכום של 3.5 מיליון


שקל חדש לשנת 1988,


והנה בספר התקציב האוצר נותן משמעויות לתקציב החינוך. זו פעם


ראשונה שאני רואה פרשנויות כאלה בהצעת התקציב, אני חייב לומר שהפרשנות


שלנו שונה לגמרי מזו של האוצר, יש גידול טבעי, יש ניידות פנימית,


אפשר לקחת מחשב ולהיעזר בו כרי לחלק 1.2 מיליון תלמידים ל-35 תלמידים


בכיתה, ולומר שזהו תקציב החינוך. לשם כך לא דרוש שר חינוך או


מנכ"ל המשרד. אפשר לעשות את החישוב הזה במשרד ולגמור את הענין. אבל


מערכת החינוך לא בנויה על החישוב של 1,2 מיליון תלמידים שלומדים


35 תלמידים בכיתה, יש הרבה מאד אילוצים במערכת, והתכנית שהכנו היא


פרי אילוצים כאלה. הישובים הקטנים או החדשים, ההתיישבות העוברת,


כל אלה חיים באילוצים.


יש כאן פרק של חסכון והתייעלות. כל התכנית הזו נותנת 40 אלף


שעות, ועכשיו צריך לחפש 43 אלף שעות נוספות. זה יכול לבוא רק על


חשבון שעות לתלמידים. אם יש מי שמכיר את מערכת החינוך יותר טוב


ויודע היכן אפשר לקצץ ולחסוך כדי להגיע לסכומיח האלה, יואיל להיכנס


לענין ולהציע הצעות שונות, אבל אחד הדברים המכאיבים והפוגעים, לדעתי,


שלא נתנו אפילו זמן להתארגן לכך, מי שיקרא את ההסכם שחתמנו עליו


נציג אגף התקציבים משה אבא ואנכי, הסכם שקיבל את אישור שר החינוך, 


יווכח לדעת שיש שם עשרות רברים שהם ענין של תהליך. אבל כאן באים


להנחית בבת אחת מכה אחת חמורה.


 האוצר טוען שיפטרו רק 740 מורים, אנחנו אומרים - ואנחנו


המבצעים - שיקצצו 3300 תקנים במערכת החינוך, 3300 משרות, רק מי


שלא מכיר את מערכת החינוך יכול לדבר על מספרים אחרים, וההשלכות


של קיצוץ כזה הן קשות ביותר.


בדברי ההסבר של האוצר לתקציב כתוב שיש 80-60 אלף שעות שמורים


מקבלים שלא לפי הסכמים פרופסיונליים. הבדיקה שלי העלתה שיש קצת


למעלה מ-33 אלף שעות תפקיד. התחלנו לחפש מהן שעות תפקיד שאינן


כלולות בהסכמים פרופסיונלים. ראינו שאלה הן שעות ייעוץ של מורים-





ש' שושני


יועצים שקיימים במערכת למעלה מעשור שנים, שעות הכנה לבחינות בגרות


ושערת גיל למורים בחינוך העל יסורי, דברים שהאוצר כנראה לא היה


מורע להם.


בסיכום, התכניי שלפניכם היא מפורטת ויש לה השלכות ציבוריות,


לא כל כך חינוכיות, קשות מאד. הביצוע של התכנית יהיה קשה מאד. אני


רוצה שכולנו נרע את המשמעויות, זה לא פשוט. המערכת תסבול מכך קשות.


י' כהן:


כמה מורים במערכת עוברים יותר ממשרה אחת? כמה מורים מקבלים


עבור שעות נוספות?


שר החינוך והתרבות י' נבון:


כפי שאמרתי, במסגרת הקיצוצים בשנתיים האחרונות פיטרנו מורים,


הורדנו כל מה שמעבר למשרה אחת, פרט לאותם מקצועות בהם אין ברירה,


בעיקר מתמטיקה, אנגלית, המקצועות הריאליים, שבהם חסרים מורים.


במקצועות אלה אתה נותן למורה יותר מאשר משרה אחת ובלבד שילמד.


פרט למקרים אלה, אדת המסקנות של הקיצוצים שמורה מקבל משרה אחת,


כל מה שהיה מעבר לזה הורדנו.


היו"ר א"י שפירא; 


אני חוזר ואומר שלא קרה בוועדה הזו - ואני מכהן כיושב-ראש


הוועדה כבר שנתיים וחצי - שמשרד כלשהו הביא לוועדה תכנית כה מפורטת


עם ניתוח כה עמוק על תקציב משרדו כפי שקיבלנו היום מאנשי משרר החינוך.


אני מציין ואף שבח, אם כי החומר שקיבלנו מעורר הרבה מחשבות והוא יחייב


ריונים ארוכים. לא נוכל לסיים היום את חריון בתקציב משרר החינוך,


כי מסתבר מהחומר שקיבלנו כי בשוליים יש פגיעה רצינית במגזרים שלמים -


בקיבוצים, בחינוך הממלכתי-דתי ובחינוך העצמאי. יש כאן ממעט חיסול.


לא תמיד אפשר לאחד בתי ספר. זה לא פשוט.


ד' צוקר:


יקל בדרך כלל שתי דרכים להגן על מערכת החינוך. כולם רוצים


להיראות, ובצרק, כסניגורים של המערכת הזו. הדרך המקובלת היא להילחם


על גודל הנתח ולהניח שהפרוסה הזו תמיד קטנה מדי והיא תמיד צריכה


לגדול. ברשותכם, אני רוצה לנסות להציע גישה אחרת וגם לחלוק על האמירה


שהמערכת היא קשיחה וניתן לשחק רק ב-4% ממנה.


אני מבקש להציע גישה אחרת שאומרת שלא כל שירות הוא קדוש,


ולא כל שירות היא יעיל, וניתן במסגרת הפרוסה הנתונה - ואני מניח


שזו תישאר הפרוסה הנתונה לשנים הבאות - להתנהג אחרת אם מאמצים


קונספציה שונה"


ואומר משפט מקדים נוסף לפני שאני עובר לדוגמאות עצמן. חלק


גדול מהצרכים לשיפור של השירותים בתוך המערכת עומדים בפני עצמם?


חלק מהדברים ראוי שייעשו גם אם לא היתה חרב דמוקלס מעל לראש.


אני רוצה לנמק את ההצעה שלא להיאבק על גורל הפרוסה אלא לבחור


באסטרטגיה שונה ולראות מה ניתן לעשות בתוך המערכת, על ידי כמה


דוגמאות.


הדוגמה הראשונה, שבה הלכתם בדרך מאד נכונה, היא בענין הצפיפות


בכיתות. אדוני היושב-ראש, מי שרואה באיחוד כיתות של המשה או עשרה


תלמידים לכיתה אחת - חיסול של מוסד, טועה טעות קשה. על פי מרבית


השיקולים החינוכיים כיתה של תשעה תלמידים היא כיתה לא טובה.


יש בה אותן מגרעות שיש לפחות בכיתה של 40 תלמיד.יש מספיק מומחים


בתחום זה שלא היו רוצים לראות כיתות בגודל כזה.





די צוקר


יקי נתונים במשרד החיבור מלפני שלוש שנים, שהם נתוני מקרו


שאינם מפורטים כמו הנתונים בחוברת - ואני מצטרף למחמאות על החוברת - -


שר החינור והתרבות יי נבוז:


את החוברת ערך עקיבא סלע בהנחיית המנכ"ל ויתר העובדים,


ויש בה גם טיפה משלי,


ד' צוקר;


בבדיקה שנערכה במשרד החינוך לפני שלוש שנים אמרו: הבה נהפוך


את כל המערכת למערכת עם כיתות שיש בהן 30 תלמידים ונראה מה קורה לה,


זה כמובן סכמטי משום שלא בכל מקום אתה יכול לעשות זאת, אבל זוהי


אינדיקציה" על פי הממצאים האלה המערכת היתה חוסרת 10% מתקציב החינוך


היסודי.


לכן בענין הצפיפות בכיתות הלכתם בדרך הנכונה. אלא מאי? כל


בעלי האינטרסיר המשוריינים עכשיו יעלו עליכם. ואינטרסים משוריינים


יש לכולם - והשומר הצעיר ועד למחנה החרדי, (נ' רז: אתה טועה,)


שר החינוך והתרבות י' נבוז:


אנחנו נמצאים במגע עם ברית התנועה הקיבוצית,


ד' צוקר: 


אני חושב שהלכתם בדרך הנכונה, אדוני השר. ואגב, אינני יודע


למה ילדי קיבוץ עמיר אינם יכולים ללמוד יחד 7ם ילדי קיבוץ שמיר,


עי סולודר:


זה גם תלוי במספר הילדים בכל בית ספר,


ד' צוקר:


לא הייתי אומר זאת אילו לא ידעתי שבתוך התנועות עצמן אנשים


אומרים שלא צריך להמשיך ללמוד בצורה הזו, ושהחברה הזו צריכה להיות


חלק מן החברה הישראלית,


עי עלי:


לא הבנתי את דבריך. אתה טוען שילדים משתי תנועות קיבוציות


שונות אינם יכולים ללמוד יחד בבית הספר?


נ:' רז:


הוא התכוון לבית הספר היסודי. בתיכון הס לומדים יחד. בית


הספר העממי הוא מקומי, ובית הספר התיכון - אזורי.


די צוקר:


בהקשר לדוגמה הזו הטענה שלי היא שצריך לשפר את איכות השירות,


משרד החינוך הלך בדרך הזו ועדיין לא עשה מספיק. גם אילו לא היה


קיצוץ הוא היה צריך ללכת כדרך זו, ובוודאי כאשר יש קיצוץ,


נקודה שניה - הסמינרים. כאן יש נסיון של מספר שנים לכיווץ


המערכת הזו, אבל גם אתם יורעים שהאינטרסים המשוריינים לא נותנים


לכם להגיע למצב שהייתם רוצים בו, 11 אלף תלמידי סמינרים ב-33 מוסדות,


או 29 מוסדות אחרי הכיווץ, זה אומר סמינרים קטנים. זה שירות לא


טוב. זה לא קמפוס ראוי לשמו, אי אפשר להוציא מורים טובים מקמפוס


של 300 תלמידים. אפשר להוציא מורים טובים מהקמפוס של אורנים בגלל


המבחר המגוון, המורים, המעבדות, הספריה. כל זה לא קייס בסמינר קטן,


סמינר קטן בנהלל הוא סמינר לא טוב. לכו לאורנים ותראו איך מנהלים


סמינר,





ד' צוקר


אה ישארו 29 סמינרים, תאמינו לי, זה לא יהיה טוב להכשרת מורים.


גם אפשר לחסוך כאן סכום רציני מאד.


א' הראל:


זה נכון, אבל כסף אינך חוסך.


שר החינוך והתרבות יי נבון:


עדיין לא ברור כמה כסף תחסוך סגירת הסמינרים. משהו ודאי ייחסך.


לטווח ארוך ברור שיש כאן חסכון. אבל אם אנחנו מעליס את סף הקבלה ומקשים


על הכניסה, זה מקטין את מספר התלמידים. כל סמינריסט זו בערך הוצאה


קול אלף דולר לשנה. 


די צוקר:


נקודה שלישית - הפיקוח. בגלל אינטרס של המשרד לא מופיעים


בספר התקציב נתונים על הפיקוח. שהדי במרומים שכל מי שיושב במשרד


יודע בדיוק כמה דו"חות הוכנו במשרד שאומרים שזוהי החוליה השמרנית


ביותר, המאבנת, החוליה הבעייתית ביותר של מערכת החינוך. אני יודע


שקוצצו בה כמה חלקים. יש הצעות להמיר את כל המערכת הזו, שבעצם


איננה דרושה למרבית הפונקציות. להיפך, היא מאבנת, היא הופכת את


המערכת לשמרנית ולא גמישה.


אינני יודע כמה מפקחים יש היום במערכת. זה לא מופיע בספר


התקציב. אבל זהו נתח תקציבי לא מבוטל.


ש' שושני:


לא אנחנו כתבנו את ספר התקציב.


שי טלמון:


האוצר כתב את עיקרי התקציב ומשרד החינוך כתב את כל ספר התקציב,


ובמשרד החינוך יש למעלה מ-600 מפקחים.


די צוקר:


אנשי משרד החינוך יודעים יותר טוב ממני עד כמה חוליה זו צריכה


לחזור לדפי ההיסטוריה.


נקורה רביעית - המחוזות ומחלקות החינוך הרשויות המקומיות,


אם מדברים על דמוקרטיזציה של המערכת ורוצים לזירות יותר טוב, אינני


יכול להבין מדוע אחה, שמשון  שושני, כאשר אתה מכהן כמנכ"ל של מערכת


החינוך בתל-אביב ומנהל אותה, אתה בסדר; אבל כאשר אתה בא למשרד


החינוך - ואחה יודע שאינני מתכוון אליך אישית - אתה צריך לתת


הוראות למנהל החדש של מחלקת החינוך של עיריית ירושלים. מדוע משרד


החינוך צריך לנהל את מחלקת החינוך של עיריית ירושלים? הוא רק מפריע


למנהל כמו שהוא הפריע לך כאשר היית בתל-אביב.


יש רשויות מקומיות הזקוקות למשרד החינוך, ויש רשויות שבשבילן


המשרד הממשלתי או המחוז שלו הם מיותרים, מקשים, מסרבלים, לא יעילים,


אני יודע כמה קשה לעילות שינויים, אבל אם מדברים על טווח ארוך, לגופם


של דברים זוהי פונקציה שבמרבית המקרים היא מיותרת,


נקודה נוספת בענין חלוקת המשאבים בתוך המערכת. זוהי בעיה


שקיימת הרבה שנים במערכת החינוך ואינני יודע איך מתגברים עליה, אבל


צריך לדבר עליה. מרבית התכניות לטעוני טיפוח משרתות את האוכלוסיה


המבוססת. יש על כך אין ספור עבודות בארץ ובעולם. אינני מכיר מישהו


שיש לו פתרון לענין איך גורמים לכך שתכנית המיועדת לאוכלוסיה


הסחות מבוססת תגיע אליה ולא תגיע לאוכלוסיה יותר חזקה. יש מספר


שירותים שיועדו במקורם לאוכלוסיה חלשה ועברו לשרת את האוכלוסיה





ד' צוקר


עד כאן על הגישה שלי שצריך להסתדר עם נתוז נתון ואפשר וצריך


לעשות בדיקה של כל שירות לגופו, חלק מהשירותים תובע שינוי, ואינני


מציע לחברי הכנסת להגן בכל מחיר על כל שירות, כי לא כל שירות זכאי


וראוי לכל הגנה.


הערה בענין אגרת החינוך. לפחות בהצעה מלפני שנה נאמר דבר


שמבחינה חינוכית-מוסרית הוא פשוט בלתי נסבל. נאמר שבית הספר יגבה


את אגרר החינוך. הילד יצטרך להגיד למזכירת בית הספר שאמו איננה


עובדת מחוץ לביתה שעה שהיא כן עובדת וכן להביא תלושים מפוברקים.


זה מה שיקרה. (ע' סולודר! אתה קובע מראש שכולם מרמים?) אני


יודע מה יקרה. יהיו מקרים שהורים יכריחו את הילדים לרמות.


א' הראל;


ואיך אתה מציע לממן את החסר של 64 מיליון ש"ח?


ד" צוקר;


אני מציע אסטרטגיה חלופית. (נ'י רז; לתקציב הקרוב?) לא.


אבל במסגרת קיצוץ רב שנתי במערכת, בלי להיכנע ללחצים של אינטרסים


משוריינים, אפשר היה לעשות זאת.


אדוני השר, האם  אתה מוכן בדברי התשובה שלך לדבר קצת גם על


נושאים של תרבות.


נ' ארד;


זו לא הפעם הראשונה שאני משתתפת בדיון על תקציב משרד החינוך,


אבל אני חושבת שהדיון הזה שונה מקודמיו בכך שהוא הרבה יותר קשה


ונוקב והוא מחייב קבלת החלטות חד משמעיות על גובה התקציב. בשנים


קודמות נכנסנו לפרטי התקציב, אבל יש שאלות יסודיות שחייבים לדון


עליהן. ;


מה עומד לפנינו הפעם? הוקמה ועדת משנה משותפת של ועדת הכספים


וועדת החינוך והתרבות. בדיוני ועדת המשנה הזו התברר לנו שגם אחרי


שמשרד החינוך מגיע לסיכום או להסכמה עם משרד האוצר ונראה כאילו


הענינים באים על פתרונם, שוב יש חילוקי דעות על פרשנויות, משרד


ולאוצר לא מעביר את הכםפים שסוכם עליהם והמערכת נכנסת לסחרור.


היום אנחנו יודעים בוודאות שאין תמימות דעים בין משרד האוצר


לבין משרד החינוך על הנתונים שכביכול הוסכם עליהם. לכן אנחנו


רוצים לדעת מה קורה באופן שוטף במערכת, כמה כסף חסר למשרד בתקציב


השוטף על פי הסיכומים שהוא הגיע אליהם עם האוצד. אמנם הוכנה חוברת


על ההיערכות של המשרד לקראת פתיחת שנת הלימודים החדשה, אבל אני


אינני רואה אותה נפתחת, כי לנו נאמר שמה שמופיע בחוברת מבוסס על


ההסכם הקודם בין האוצד לבין משרד האוצר, ולא הובא כאן בחשבון


הקיצוץ הנוסף שנדרש מן המשרד.


שר החינוך והתרבות י" נבוז;


החוברת הזו הושלמה שלשום. כל מה שכלול בחוברת עד עמוד 52


זה במסגרת מה שקיבלנו על עצמנו לעשות. אבל כתוב קום שכל קיצוץ נוסף


פירושו הפחתה נוספת. עוד לא נכנסנו להיערכות לקראת קיצוץ נוסף.


נ' ארד;


בספר התקציב כתוב שתוקם או שהוקמה ועדה במשרד החינוך ובמשרד


העבודה והרווחה לטיפול בכל מכלול הנושאים של פנימיות, הכשרת נערים,


חינוך מקצועי וטכנולוגי, במטרה לפתור את הבעיה של הכפילויות, זה


נושא שדנים עליו במשך שנים. חבר הכנסת עובדיה עלי מעלה אותו בכל


דיון על התקציב והוא יעלה אותו בוודאי גס הפעם.





קור החינוך והתרבית י' נבין;


הקיבוע היתה ישיבה עם המנכ"לים של משרד העבודה והרווחה ומשרד


החינוך והתרבות והם דנו על שיתוף פעולה ותיאום בנושאים של פנימיות


והכשרה מקצועית,


נ' ארד:


 יכול להיות שעל ידי תיאום וביטול כפילויות אפשר לייעל את


המערכת, לתת חינוך ייתר טוב ואולי גם לחסוך.


דיברנו על החינוך הפורמלי ולא דיברנו על התקציב לנושאים של


תרבות, אמנות, נוער וספורט. כאשר אני חושבת על הקיצוצים שמבקשים


לעשות בקטע הזה של המערכת, נראה לי שזה כבר לא משרד החינוך והתרבות,


אלא בקושי משרד החינוך. וכל זה בנוסף לקיצוץ בנושאים של חינוך


משלים, כמו מורים-יועצים, שהורים שיכולים לשלם ידאגו שילדיהם


יקבלו את השירותים ה אלה, בעוד שילדים של הורים שאין ידם משגת לכך


ייאלצו לוותר עליהם,


אני מציעה שלקראת המשך הדיון בתקציב נתייחס למצב הקיים וגם


נבהיר לעצמנו מהם הסכומים הנוספים הדרושים למערכת כדי שתוכל לתפקד.


לנו צדיך להיות ברור מהם הסכומים האלה כדי שנוכל לפעול להשגתם,


איי חושבת שזהו הדבר הראשון והיסודי שאנחנו חייבים לעשות, שאם לא 


כן נמשיך להתווכח ושום דבר לא ישתנה.


הלזר אמר שהחלטות הממשלה מחייבות אותו, וזה מובן. אבל ועדת


הכספים מוסמכת לשנות את התקציב, הממשלה הביאה בפניני הצעת תקציב


שכוללת אגרת חינוך, רבים מבין חברי ועדת הכספים וגם מבין חברי


הכנסת האחרים מתנגדים לאגדת חינוך, בהחלט יתכן שגם השנה לא תאושר


אגדת החינוך,


אנחנו יודעים איזו דרך יסורים היה צריך לעבור משרד החינוך


כדי לקבל מהאוצר את הסכום שהגיע לו תמורת האגרה שלא נגבתה. אינני


רוצה שגס השנה ייאלץ משרד החינוך לעמוד כעני בתתה כדי לבקש את


הסכום הזה מהאוצר אם האגדה לא האושר, ואינני רואה סיכוי שהאגרה


תאושר בכנסת בעת הקריאה השניה והשלישית,


בסיכום, עלינו לדעת מה חסר בתקציב השוטף של המשרד ולגבש


עמדה מוצקה של הוועדה לגבי התוספת לתקציב החינוך-


יי ארצי;


אני רוצה לפתוח בברכה למנכ"ל החדש של המשרד, שמשון שושני,


בנוסח המקובל במצבים כאלה: תל-אביב מפסידה, משרד החינוך מרוויח,


ואני מברך. אנחנו יודעים מה עשה שמשון שושני בתל-אביב, ואני


בטוח שהוא ימשיך לפעול כך במערכת הכללית,


הוא נכנס למערכת ה עומדת בפני זעזוע עצום. שמענו כבר תגובות


ראשונות על מה שעומד להתחולל במערכת. המבחן שלנו יהיה אם נהיה


מסוגלים לתח גיבוי לתכנית הנועזת הזו, שנולדה לרגל מצוקה תקציבית


ובעיות, אבל יש בה גם הרבה מאד אלמנטים בריאים.


מה שעושים בעיר הגדולה כאשר האוכלוסיה באזור מסוים מזדקנת


ומעבירים ילדים מאזור לאזור, עושים כאן בין ישובים, הרעיון הוא


בריא, אבל כמובן שצריך לדעת אח הגבול כדי לא להגיע למצבים אבסורדים.


צריך גס לדעת מה יהיה גורל המבנים שישארו ריקים לאחר סגירת בית


הספר והעברת התלמידים, לבית ספר אתר,





י' ארצי


כללית יש כאן תפישה חדשה של ריכוז וייעול המערכת. מה שאמר


חבר הכנסת צוקר על קמפוס של סמינר קטן אפשר לומר גס על בית ספר


שיש בו כיתות עס 6-5 תלמידים.


האם החינוך היה ער עכשיו בזבזני ויצר סטנדרטים של חינוך


לעשירים? אני חושב שזה לא כך, לא היו לנו סטנדרטים  של עס עשיר


ואיננו חייביס לררת לסטנדרטים של עס עני.


מזכיר הסתרדות המוריס הביע חרדה לגורל החינוך, אבל כאשר אנחנו


מדבריס על פיטורי מוריס הלז מתבצעים על פי הכללים ליל אחרון נכנס


ראשון יוצא ולא לפי שיקוליס של טובת המערכת, איזה מורה הוזז טוב


ומתאיס לה, מי מרענן אותה ומכניס בה רוח חרשה. אני רוצה להעמיד


את הסתדרות המבחן ולראות אס היא תשתף פעולה גס לגבי שיטת הפיטורים,


שלא תמיד תהיה לפי הוותק אלא לפי ההתאמה של המורה להוראה.


עי דראושה; 


המזכיר ציין שפרשו גס מוריס ותיקיס לסי הסדריס של פנסיה מוקדמת.


שר החינור והתרבות י' נבוז:


אינני בטוח שלא נצטרך לפטר גס מוריס קבועיס, כי המכסה לא תספיק.


עדיין איננו יודעים.


יי ארצי:


אמרת שנאלצתס לפטר הרבה מורים זמניים. בהרבה מקריס המוריס


הזמנייס הס יותר טוביס מהקבועים. הייתי רוצה לנסות להגיע להסדר


שיתן גמישות ויאפשר להביא בחשבון גס שיקולים של איכות ולא רק של


ותק.


כללית, אין ברירה, אין מה לעשות. ואין עוד משרד שהשקיע כל


כר הרבה מאמציס כדי למצוא פתרונות חיובייס כמו משרש החינוך. והמשרד


נלחם קשה על קיומו.


אני רוצה להגיד כמה מליס על הבעיה הפרולמטית ביותר, על אגרת


החינוך, ואומר את הדברים בצורה כנה וגלויה.


עדיין לא שוכנעתי שצריך לבטל את היטל החינוך. אינני בטוח אס


הביטול של אותס 1.6% המשתלמים לביטוח הלאומי אמנס יקטינו בצורה


משמעותית את עלויות הייצור. אנחנו משקיעים ב רפורמה של מס הכנסה


סכום עתק ואיש איננו יודע אם הרפורמה הזו תביא לנו את הצמיחה


המיוחלת. אולי צריך להשאיר את היטל החינוך או לחפש פתרון אחר.


אני, למשל, בעד הארכת תוקפו של היטל הרכב לשנה נוספת. אם אעמוד


בפני הברירה לקצץ בשירותי הבריאות או שירותי החינוך או להפר את


הבטחה ולאפשר לאוצר להמשיך לגבות את היטל הרכב, אבחר בבריה של


גביית היטל הרכב. כאן יש מקור הכנסה שלא מחייב הכנות ולא כרוך


בהוצאות מיוחדות. והיו דברים מעולס שהממשלה הבטיחה ולא קיימה


את הבטחתה בשל מצוקות תקציביות.


אני רוצה להתייחס בכמה משפטיס לתחום שלא דובר עליו הרבה,


תחוס התרבות והאמנות. אני חייב להביע את מלוא ההערכה לשר, למנכ"ל


ולמנהל אגף התרבות על כל מה שעשו בתחום הזה. יש לנו בעיות. היום


יש שביתת שחקנים בתיאטרון הבימה שטוענים לשחיקת שכרם. יש גס בעיה


של העברת ההקצבות של האוצר למוסדות השונים שמקבלים תמיכה. יחד עם זה,


חרף המצוקה אנחנו עדיס לפריחה תרבותית בתיאטרואות, במוזיאונים,


הקולנוע, בתזמורות, בשיפור מעמרס של הסופריס, במתנסים - -





שר החינוך והתרביח יי נגוז:


במתנסים יש בעיות, הם הולכים להיות מתנסים לעשירים.


יי ארצי:


פעולות תרבות עוברות מהמרכז לשכונות, וזה חיובי. צריף להגיד


גם כמה מלים טובות על המשרד על פעילותו בתחום התרבות. אני מקווה


כי בסיבוב הבא הקיר יאריך בנושא הזה.


אני רוצה לשמוע על הטלוויזיה הלימודית, על התפקיד שהיא ממלאת"


קראתי בספר התקציב שאתם רוצים לקינות את מעמדה מיהידת סמך לתברה


ממשלתית או לתאגיד. אנחנו צריכים לשקול . לאור ההתפתחות של הערוץ


השני מה יהיה מקומה של הטלוויזיה הלימודים בכל המערבת הזו.


הואיל והוזכרו המתנסים, הייתי רוצה שנבדוק את התקציב לשיקום


השכונות, בשבוע שעבר שמעתי שעומדים לקצץ את התקציב לשיקום השכונות


ולהעמידו על 80 מיליון ש"ח במקום סכום הרבה יותר גדול שהוקצב למסרה


הזו. השאלה האם התקציב הזה זורם תמיד לאותם אפיקים שיש להם עדיפות


בשעה זו. נשאלה השאלה האח איננו יכולים לצמצם במקצת את השיקום הפיסי


של הבנינים בשכונה כדי להזרים במשך שנה או שנתיים יוחר כספים


מהתקציב הזה למערכת החינוך, למתנסים כדי שהם ישרתו את כל התושבים


ולא ייהפכו לשירות לעשירים. 


אני רוצה לסיים ברעיון שאני יודע שהוא עלה במשרד ואינני יודע


באיזו מידה הוא נבדק. האם יש אפשרות לגייס ברחבי העם היהודי סכומים


לחיזוק מערכת החינוך ולסיפוק צרכים שהם ייחודיים לנו. מוסדות תרבות


וחינוך מצליחים להסתדר על ידי איסוף כספים בחו"ל. אולי אפשר לחדש את


המפעל הגדול של הסוכנות היהודית, את קרן החינוך, ולהועיד את הכספים


לשמירת הרמה החינוכית בשנתיים הקרובות, בתקווה שכעבור שנתיים


התקציב יוכל לענות על כך,


א'ח  שאקי:


אפתח בהבעת תנחוי לידידי חבר הכנסת עובדיה עלי על מות אמו.


תהיה, נשמתה צרורה בצרור החיים לעדי עד.


אני רוצה לומר כמה דברים בסוגיה שדנו בה בוועדת החינוך, אגל


טוב שנדון בה כאן יחד. ככל שלמדתי מן החוברת שהוגשה לנו, שאני


מצטרף למברכים עליה. כי היא עשויה בצורה כמעט מושלמת, הקיצוץ


בתקציב החינוך משמעותו חמורה ביותר. אני חושב שזוהי המסקנה הראשונה


של כל אדם אובייקטיבי, לרבות של מי שבא עם קונספציה חדשה שהיא יפה


כשלעצמה, כמו חבר הכנסת דדי צוקר, שאשיב לו בכמה משפטים. מה שברור


מהחוברת הזו, שאף על פי שהסכום שקוצץ הוא קטן יחסית בהשוואה


לתקציב הכולל, הפגיעה היא חמורה מאד בחוליות החלשות. ונכון שבחברה


הישראלית לא היינו קוראים לקיבוציס חוליה חלשה לענין, והחינוך


הזיתי בתור שכזה איננו חלש, יש לו כמובן נקודות חזקות. בעיני זו


חוליה חלשה, אם אמנם אנחנו עומדים על החינוך שלנו לערכים - הערכים


הלאומיים הכוללים או הערכים המגזריים הספציפיים לכל מגזר - וכל עוד


אנחנו מקיימים את החינוך הממלכתי מזה והדתי מזה, את העצמאי מזה ואת


ההתיישבותי מזה - ואינני מאלה המצטערים במידה מרובה על כך, כי אם יש


משהו שנשתמר בעם הזה אחרי ארבעים שנוח קיום המדינה מן הדברים היפים


שהיו לפני קום המדינה, זוחי הנאמנות לדרך ולערכים של כל קבוצה


המאמינה בהם ביותר, כאשר בסך הכולל הם משרתים את העם ואח הענין.





א"ח שאקי


אני חושב שבסולם העדיפויות של הכנסת, של הממשלה, החינוך איננו


תופס אח המקום הראוי לו. אמרנו זאת פעמים רבות בוועדה וכאן המקום


לחזור על כך. הגישה של האוצר, של הממשלה, לחינוך היא גישה לא נכונה,


היא גישה המעריכה פחוח מדי את מקומו של החינוך. הרבה מן הליקויים


שכולנו סובלים מהם היום, הס האוצר של אוחה ירידה מתמשכת בחינוך


על פני שנים,


אנחנו עדים לקיצוץ בכיחות, קיצוץ בבתי ספר, פיטורי מוריה בקנה


מידה המוני, מעבר לסוגייח הייעזל שהיא חשובה - ואיז לי ספק ששר


החינוך ומשרד החינוך רוצים להתייעל, מתייעלים ועושים למען התייעלות


של המערכת, אבל פעמים הרבה כתוצאה מן הקיצוצים הללו נפגעים ישובים,


נפגעים ציבורים.


כאן אענה לך חברי, חבר הכנסת דדי צוקר: אלה אינן זכויות מוקנות


במובן הלא טוב של המושג; אלה אינן "ווסטר רייטס" במובן המקובל,


שמשתמעת ממנו הגנה על משהו שאולי עבר זמנו ובטל קורבנו, משהו שנתאבן


ונתיישן ובכל זאת כמה חוגים דבקים בו מפני שהיה פעם בידם,


המאמינים בדרכם סבורים שדרך זו ראויה להגנה. כאשר מדינת ישראל


חוקקה אח חוק לימוד חובה נדונה הסוגיה הזו דווקה על ידי מייסדי


המדינה, אלה שהנושא היה מאד טרי, רענן, הי וחיוני מאד בלבם ובמוחם.


והמדינה הגיעה למסקנה שיק' לשמר מסגרות מסוימות לטובת אחדות העם,


זהו המקרה הקלאסי שבו החלוקה היא לטובת הענין. אינך יכול לכפות


על אדם דתי חינוך חילוני, ואינך יכול לכפות על אדם חילוני חינוך


דתי.


שמענו שבאותם ישובים בהם יש כיתות קטנות ייעשה הסדר של היסעים,


שמענו גם שבהחלט יתכן שההיסעים האלה יעלו כמעט כמו החסכון שיושג


או אף יותר, ובאותס מקרים שעלות ההיסעיס תעלה על החסכון שיושג, לא


יסגרו בתי ספר,


אבל מעבר לענין זה, אלה שהלכו לחינוך הדתי לזרמיו ולקבוצותיו


עשו כן מפני שרצונם לתת לילדיהם חינוך דתי. אבל יש קבוצה גדולה


בתוכם, שכאשר תעמוד בפניהם הברירה לשלוח את ילדיהיו יום-יום למרחק


של 20 ק"מ, או לוותר על אותו חינוך דתי שהם רוצים בו, יתכן מאד


שהם יוותרו על החינוך הדתי כדי למנוע את מה שנראה בעיניהם סכנת


דרכים, מרחקים, אותם דברים שכל הורה היה שמח למנוע אותם מילדיו.


אויר לנו אדם הבקיא בסוגיה הזו, חבר הינסת יורם ארידור, שהנה


עומדים לאשר למפעל אחד הקצבה בלי לדעה אח הוא יהיה רווחי - ושמענו


שהסיכוי שהמפעל ילך בדרך הכושלים גדול יותר מאשר יהיה בין הרווחיים,


האם מתז ההקצבה למפעל במקום למערכת החינוך שקול כנגד כל הטלטול,


התנודה, הניוד המיוחד הכפוי על המערכת? צריך לשקול האם שווה הצער


בנזק המלך. הורים יעמדו ליד פתחי ראשי הרשויות והעיריות. מר שושני


מדבר מנסיונו. שניי' רבות הוא ניהל את מחלקת החינוך בעיר הגדולה


ביותר במדינה. ברור שהורית לא ישמחו אם ילדם יהיה בין אלה שצריכים


לזוז. יופעלו לחצים אדירים, יהיו הפגנות. יתנהל מאבק לגיטימי של


הורים הרוצים להגן על ילדיהם כדי שיהיו בקרבתם,


למי הנתונים ששמענו, קרוב ל-60% מהקיצוצים בכיתות ובבתי הספר


יהיו נחלתו של החינוך הדתי. ואני מדבר גם על הקיבוצים. זה טבעי,


אלא אס כן תבוא רוויזיה מחשבחית מעמיקה שתימשך שנתיים-שלוש שנים,


אשר תראה לנו דרך לפיה כל אחת מהקבוצות תוכל לשמר את הייחודי שבה





א"ח שאקי


בלי לקפח אותו, ועם זאת להיכלל במסגרת גדולה יותר. כל הנסיונות


שנעשו בעבר שבית הספר יהיה כולל ויקדישו בו שעתיים או שלוש שעות


לנושאי דת, לא עלו יפה, כי דת איננה עניז לשעתיים, דת היא מבוקרו ועד


לילו של אותו אדם מישראל שרוצה בתיי דת ואמונה, ולכל אי אפשר לתת


זאת בשעתיים. זה כל ימות חייו של אדם מלידה ועד מוות. מי שקיבל


על עצמו את אורח החיים הדתי נשוי לאורח חיים זה ואיננו יכול להפקיע


עצמו ממנו.


לכן אני בהתלט בדעה, ובכך אני מצטרף ולדעתו של חברי חברי הכנסת


יצחק ארזי, שאולי אין לקצץ בהיטל החינוך, אולי לא לבטל את ההיטל


על הרכב, אולי למנוע את ההקצבה לאותו מפעל שדובר בו, ואילי להעלות


את תקרת המס במסגרת הרפורמה מ-48% שדובר עליהם ל-49% ולהקדיש את


האחוז הנוסף לפתרון הבעיות של החינוך"


עם כל הרצון לצמיחה, עם כל הרצון לעודד את היצוא ולרארת כלכלה


בריאה ומצליחה, אם על י.י שינוי קל שבקלים באחר מאלה נימצא עונים


על הצרכים הללו, כאשר הסכום באמה איננו גדול, אבל הנזקים גדולים


ומרובים כל כך, אינני חושב שנימצא עושים יותר מאשר מעשה נבון


וצודק בעת ובעונה אתת. התבונה והצדק נושקים אהדדי בענין זה, כי זה


גם נבון וגם צודק לא לפגוע בחינוך.


דבר נוסף שאיש לא הזכיר כאן. מורה מפוטר הוא מועמד אידיאלי


לירידה- אנחנו מרבים לדבר בכנסת על תופעת הירידה, על הצמצום בעליה


והעליה בירידה, והדברים קשורים.


איש לא מדבר על הקיצוץ של השעות בגני הילדים. ילדי הגנים


נהגו לחזור הביתה בשעה 13.00. אחר כך קיצצו בתקציב והם החלו לחזור


ב-12.30, ועכשיו הם ייאלצו לחזור הביתה בשעה 12.00, ומדברים גם


על שעה 11.30.


שר החינוך והתרבות י' נבון:


לא בני הילדים, בכיתות. בגני הילדים כבר הורדנו בשנה שעברה חצי


שעה, הם מסיימים ב-12.30 במקום בשעה 13.00. עכשיו המשמעות היא


הורדה בכל הכיתות.


א"ח שאקי;


העובדה שאנחנו יושבים יחד חברי שתי הוועדות צריכה להביא


לכך שנשפיע על חברי ועדת הכספים לקבל את מה לפחות או יותר מקובל


על חברי ועדת החינוך. אין כוונה לפגוע בשום צורה במגמות הייעול


של משרד האוגר. האוצר רוצה בטובת הענין, אבל אם החינוך יימצא מקופח


וניזוק, מצבנו יהיה רע מאד.


הכנתי כמה הצעות משלי. כולנו קראנו אתמול בעתון "הארץ" על משכורות


הבכירים באוניברסיטת תל-אביב. אני מלמד שם 21 שנה, ופרופסור מזה


12 שנה. לא ידעתי שיש באוניברסיטה הזו כ-50 פקידים שמשתכרים כל אחד


למעלה מ-17 אלף ש"ח לחודש. זה דבר מהמם, מדהים. אם עושים זאת בתעשיה,


ניחא" אם תעשיין זוכה ומרכולתו נמכרת, זה טוב לו וטוב לעובדיו,


אשריו ואשרי חלקם. אבל כאן מדובר במוסד ציבורי שניזון בעיקר מתקציב


המדינה. וזאת בשעה שמעלים את שכר הלימוד שמשלמים הסטודנטים, כאשר


מפטרים אסיסטנטים ומקצצים במעבדות, אבל שומרים על זכויות מוקנות -


ואוי לזכויות ואוי למי שהקנה אותן במסגרת מה שנקרא חוזים אישיים.


י' ארידור:


אולי תנקוב בשם?


א"ח  שאקי: בידיעה שפורסמה בעתון לא הוזכרו שמות,





יי ארידור:


מי היה נשיא אוניברסיטת תל-אביב באותו זמן?


איי שאקי:


אני איש אוניברסיטת תל-אביב ואני רוצה להיות ביז המכים בה,


אדוני השר, בשעה שדנים בקיצוצים שיש להם תוצאות כה חמורות,


מן הראוי להורים לאוניברסיטאות כי במסגרת ההתיעלות זה המינימום


שמתבקש מהן, מה גם ששמענו מראי? הווערה לתכנון ותקצוב שבאוניברסיטת


ירושלים יש כאלף עובדים מיותרים, כאשר עוללים את המאמץ הכולל


יש למנוע את התופעות הללו, את הנימוחים המיותרים, את תשלומי היתר


הבלתי הגיוניים,


שר החינור והתרבות יי נבון;


זה תקציב אחר. איננו שולחים על תקציבי ההשכלה הגבוהה. הם


אוטונומים. יש להם ועדה לתכנון ותקצוב.


א"י שאקי;


פורמלית הם שייכים למשרד החינוך.


אני' מודה לשר החינוך  על ההסבר שהקיצוץ למעשה קיא 44 מיליון


/אלא שהשר הסכים על קיצוץ של 20 מיליון. אםמ מדובר בהצלה של מערכת


שממילא נתונה במשברים ובקשיים גדולים, ערביים ומהותיים, שבה


מתנהל מאבק למניעת ירידה, למניעת אלימות ופשיעה, 'הרי קיצוץ בחינוך


פירושו לפגוע לפגוע בסיכוי שהצד הערכי יימצא נהנה,


מן הדין שוועדה זו תדון בשאלה כיצד להחזיר למערכת את אותם


24 מיליון ש"ח שקוצצו, אס לא 44 מיליון, כדי למנוע את המגיעות הקשות


בה.


אי שלום:


אני מצטרף לברכות לשר, למנכ"ל ולצוות של המשרד. עשיתם עבודה


טובה בהכנת החוברת, שנותנת פירוט מלא ומדוייק בכל סעיף וסעיף,


לדעתי, המשמעות של הקיצוץ שיביא לשילוב כיתות ובתי ספר היא


פגיעה ישירה בהתיישבות בראש וראשונה.התופעה של כיתות קטנות או של


בתי ספר קטנים, שעכשיו מבקשים לסגור אותם במסגרת הקיצוצים, קיימת


בעיקר בהתיישבות ופחות בערים.


שי שושני:


לאינפורמציה, לא כללנו כאן 7000 שעות שבועיות שאנחנו עומדים


לקצץ בערים הגדולות. ההסדר לגבי החינוך הממלכתי בערים הגדולות לא


נכלל כאן. זה במסגריז ההתייעלות השנתית.


אי שלום:


גן ילדים בישוב זה או אחר לא ייסגר. לכן המשמעות של הקיצוץ


היא הקטנת ההשתתפות בהוצאה לגני ילדים. המועצה האזורית תיאלץ


להטיל נטל נוסף על ההורים כדי לקיים את גני הילדים, וכך היא תקשה


על המתיישבים. אותן מועצות אזוריות ייאלצו ליצץ בפעילויות


נוספות, כי אין להן מקורות הכנסה אחרים. אנשים חיים בישובים


המרוחקים מהערים" אין להם אפשרות לבקר בקולנוע, לראות הצגה או


לשמוע קונצרט כאשר רצונם בכך. לכן ישובים אלה בשיתוף המועצה האזורית


מקיימים פעילויות תרבותיות באזור עבור המתייייבים. מועצה אזורית,


אם תעמוד בפני הברירה לסגור גן ילדים או להפסיק פעילות תרבותית


זו או אחרת, כמובן תבחר להפסיק פעילות תרבותית.





א שלום


הקיצוץ הזה יפגע בפעילות התרבובית בשובים המרוחקים, ואני רוצה


שתהיו עריה לכף.


ייעשו גם פעולות שלמשרד החינוך לא תהיה שליטה עליהן. אני יודע


שבשנה שעברה כמה מועצות קיצצו שעות לימור בכמה מקצועות בבתי הספר.


(שר החינוך והתרבות; נכון, בעברית, אנגלית..)


בכמה מבתי הספר היו שעות לימור משלימות. לא כל הילדים הס מוכשרים


ולא כל ההורים ?יכולים לסייע לילדיהם בלימודים. אם יורידו את השעות


האלה, אותם ילדים לא יקבלו את מלוא תשומת הלב והעזרה בלימודים, והפעריל


ילכו ויגדלו- האם לכך אנחנו רוצים להגיע - להגדלת הפערים?


בדף 63 אנחנו קוראים כי כתוצאה משינוי דיילות הקצאת השעות


תופעלנה כיתות תלת-גילאיות. האת פירוש הדבר שמורה ילמר בכיתה ילדים


בגילים שונים? (שר החינוך והתרבות י' נבון: כן , זה קשה מאד.)


זוהי פגיעה רצינית בלימודים קול הילדים, (שר החינוך והתרבות י' נבון: וי


בעשה?) מייד אציע לך מה לעשות כשר בממשלה.


הערה בענין הסמינרים למורים. לא כל הסמינרים הם שווים, ואני


רוצה להתייחס לסמיר אחווה הנמצא באזור מגורי. הסמינר הזה משמש


אכסניה לאלפי תלמידים, ויש בתוכו גם סמינר למורים. הסמינר למורים


משמש בסיס לכל הפעילויות של המוסד. אם ייסגר הסמינר למורים המוסד


יפסיק לפעול כמוסד חינוכי המיזרת את האזור. אל המוסד הזה מגיעים


תלמידים מהמושבים באזור מקרית גת ועד רחובות, באים אליו תלמידים


מקרית מלאכי, קריה גת, אשדוד, אשקלון. עכשיו יפזרו את התלמידים


וישלחו אותם למקומות אחרים. לאן הס ילכו? לבאר שבע? זוהי נסיעה


של שעה וחצי. ברור שהתלמידים אינם יכולים לנסוע לבאר שבע בבוקר


ולחזור בערב. זאת אומרת שהם לא יסעו לשס, ואם הם יסעו - הס יזדקקו


שם לפנימיה. זוהי הוצאה גדולה. ואינני יודע אח בכלל אפשר להקים


שם פנימיה.


אני חוזר ואומר שאי אפשר לרכז את כל הפעילות החינוכית בערים


הגדולות. הקמנו ישובים במקומות מרוחקים והוקמושם בתי ספר אזוריים.


היום 85% מהתלמידים נקלטים באזור, הם רוצים לגור בישובים אלה.


אם יסגרו את המוסד החינוכי המרכזי ויפסיקו את פעילותו, זו תהיה


פגיעה חמורה בכל מערכת החינוך האזורית. אני חושב שיהיה זה משגה


לסגור את הסמינר אחווה ולפזר אח תלמידיו במקומות אחרים, מה גם


שההוצאה הכרוכה בכך לא תקטן.


כמה מלים על אגרוז החינוך. אני רוצה להפנות את תשומת לבך,


אדוני השר, וגם את תשומת לבם של החברים בוועדה הכספים, שלפני


שבוע ימים הביאו לכנסת את הצעת תקציב המדינה לשנת הכספים 1987


יחד עם כמה הצעית חוק נלוות. את אגרת החינוך כללו בחוק לייצוב


המשק. הודעתי שלא אצביע בעד החוק במליאת הכנסת גם בקריאה הראשונה.


לא אעשה שקר בנפשי. לא אצביע במליאה בעד ובוועדה נגד. אם אני נגד,


אצביע נגד גם בקריאה הראשונה.


לא יתכן לאשר אגרת חינוך שתביא ילדיס במבוכה. יהיו ילדים


שהוריהם ישלטו אח האגרה בצד ילדים שלהוריהם אין אפשרות לשלם אותה.


לא נוכל לתת יד לזה, מה גם שיש חוק חינוך חובה חינם.


אני מביז שלא מבטלים את הגביה של 1.6% על ידי הביטוח הלאומי.


העובדים ימשיכו לשלם את ההיטל הזה, אבל הוא ישמש להקטנת עלות העבודה


למעסיקים"





א' שלום


האוצר הביא הצעת חוק לביטול מס בולים, הצעה שיש בה ויתור


על הכנסה של 60 מיליון ש"ח. עשרות שנים משלמים מם בולים, מדוע


לבטל אר המס עכשיו? נאמר לנו שלשכת עורכי הדין לחצה על ביטול מס


בולים בטענה שהדבר גורם לטרהה רבה. האם גביה של אגרה חינוך לא


תטיל מעמסה על המורים? כאן מבטלים חוק קיים ומוותרים על הכנסה


של 60 מיליון ש"ח. מצד שני מבקשים לגבות אגרת חינוך כדי לקבל


הכנסה כמעט שווה, שכן מדובר על הכנסה של 64 מיליון ש"ח מאגרת


חינוך.


שר החינוך והתרבות י' נבון;


64 מיליון ש"ח הכנסה נטו. הגביה אמורה להכניס 100 מיליון ש"ח.


א' שלום;


לאחר ניכוי הוצאות הגביה ישארו עבור מערכת החינוך 64 מיליון ש"ח.


מס בולים נותן הכנס.- סל 60 מיליון 'ש"ח ללא כל מאמץ. מה ההצדקה


לוותר על ההכנסה הזו?. אני חושב, אדוני השר, שאתה צריך להעלות את


הנושא בממשלה ולהציג שם את סדר העדיפויות.


אינני מציע להגדיל את המסגרת של התקצייב ולגרות לאינפלציה,


אבל כאן מוותרים על הכנסות מצד אחד, ומצד שני מטילים אגרה,


השר אמר שמתוך כלל התקציב יש 4%  לפעילויות שונות. כל קיצוץ-


בחלק הגמיש בתקציב מביא לכך שמי שיש לו אמצעים יוצא נשכר. ילד


שיוכל לשלם ישתתף בפעילויות השונות של המתנס, בחוגים השונים, יקבל


שיעורים במוסיקה, יראה הצגות, יצא למחנות קיץ בחופשות וישתתף


בפעולות ספורט.


במדינה שלנו, מדינה של קליטת עליה ומיזוג גלויות,איננו


יכולים לתת ידנו לפגיעה כזו בחינוך, ובכך גם להגדלת הפערים, כי


זה יהיה בנפשנו. נשלם על כך מחיר כבד בעוד מספר שנים.


ע' סולודר;


במסגרת הדיון הכללי על התקציב קשה להיכנס לפרטים, מה גם


שהחוברת הזו הגיעה אלינו רק בתחילת הישיבה ולא הספקנו ללמוד אותה-


איל בינינו חילוקי דעות שבסדרי העדיפויות שלנו יש לחינוך


עדיפות גבוהה. יחד עם זה אנחנו דנים בפורום זה גם בענינים של


הקיום הבסיסי. יש אומרים שאולי ילל לוותר על קיום בסיסי ובלבד


שלא לפגוע בחינוך,


דומני שזו אולי השנה הראשונה שבה אנחנו מקיימים דיון יסודי


על החינוך. בחוברת שהוגשה ניתן לראות את התוצאות של הקיצוצים בתקציב


החינוך. איי כמעט סעיף בתקציב שאיננו חושב וחיוני. לפני כמה שנים


התייחסתי לנושא של קציני ביקור סדיר, כביכול סעיף מאד שולי, אבל


אנחנו יודעים עד כמה הסעיף הזה הוא חיוני.


שר החינור והתרבות י' נבוז;


בסיור שערכתי אתמול בתל-אביב ביקרנו גם במרכז של נוער מנותק,


ושם באו בטענות מדוע קיצצנו שבע וחצי משרות של קציני ביקור סדיר.


ע'  סולודר;


בספר התקציב זה מופיע כסעיף שולי, אבל זהו סעיף חשוב מאד,


אני רוצה לגעת במספר נושאים, שאינני יודעת אס הם החשובים ביותר,


אבל אלה נושאים שעסקתי בהס ואני מוצאת לנכון להעלותם.





עי סולודר


אינני מקבלת אה מה שאמר חבר הכנסת צוקר. אני מסכימה שיש לבחון


אח נושא החינוך של כל היבטיו במחשבה לא שגרתית. יהד עם זה אינני


חושבת שבנושאים של חינוך אפשר לעשות מהפכות. אלה אינם דברים שניתן


לעשותם מהיום למהר. (ד' צוקר: אבל לעקרון אח מסכימה?) אינני מציעה


שבדיונים על חינוך נשתמש במונחים קול אינטרסים משוריינים.


הקיצוצים בתקציב יביאו לסגירת כיתות קטנות ובתי ספר קטנים,


ומי שייפגע מכך בעיקר זוהי התנועה הקיבוצית. אייל מאתנו איננו


מחנגד לאינטגרציה ואנחנו עושים נסיונות לקראת שיתוף בין בתי ספר


שלנו. אבל צריך להבין שלגבינו בית הספר הוא חלק ממרקם החיים.


אין כאן ענין של צרות אופק. הוויכוח הוא לא רק אס לשתף באותו בית


ספר ילדים מהמגזר העירוני אלא אם בכלל צריך להיות בית ספר משותף


למספר קיבוצים. קודם היה ויכוח שנמשך שנים על בתי הספר התיכוניים,


שהפכו אותם לבתי ספר אזוריים. הוויכוח נסב על עצם הוצאות בית


הספר מן המשק, כי הוא היה חלק בלתי נפרר מהחיים במשק. והיום אנחנו


. הולכים לקראת איחוד בתי ספר יסודיים.


באזור שלנו היה מאבק על לימודים משותפים של ילדי מושבים עם


ילדי קיבוצים. היום יש בתי ספר אזוריים שלומדים בהם ילדים מן


המושבים והקיבוצים.


העניל איננו כל כך פשוט, כי אם שיתוף בלימודים אז שיתוף מלא


גם בהוצאות. בישובים שלנו, כיוון שאנחנו רואים את החינוך בעדיפות


ראשונה, אנחנו משקיעים מהתקציבים שלנו כ-25% מהעלות של בית הספר.


גם אנחנו הגענו למסקנה שבשיטות החינוך של היום יש חשיבות לכיתה


יותר גדולה, למפגש בין ילדים. אבל גס מהאספקט הכלכלי אי אפשר


לתת היום חינוך ברמה מתאימה בבית ספר קטן. אנחנו הולכים לקראת


זה, אבל צריר לזכור שזה ענין של תהליך. צריך גם לבנות כיתות


כדי לקלוט את הילדים בבית הספר המשותף-


שר החינוך והתרבות יי נבון;


בכל מקרה שאנחנו מבקשים לסגור בית סמר ולהעביר את הילדים


הלומדים בו לבית ספר אחר, נבדקה החלופה על כל היבטיה, דהיינו


שיש שם יכולת קליטה של התלמידים נכון לביצוע לשנת הלימודים


תשמ"ח. אס לא - לא נסגור בית ספר.


ע' סולודר;


לפני תזכיר של ברית התנועה הקיבוצית שבו מובעת נכונות ללכת


לקראת שיתוף של בתי ספר, עם כל הוויכוחים, אבל יש כאן בקשה לפרוס את


הענין על פני שלוש שנים. אי אפשר ליישם זאת בשנה אחת.


לפני שנתיים החלטנו בקיבוע שלי ללכת לבית הספר המשותף באשרות


יעקב. זה היה מותנה בתוספת כיתות בבית הספר המשותף כדי שיוכל


לקלוט את כל הילדים. אינני רוצה להיכנס לפרחים. אני מעלה את הבעיה.


אנחנו הולכים לקראת זה תוך הבנת המצוקות וגם מתוך גישה חינוכית,


אבל להערכתי זה לא יוכל להיעשות רשנה אחת.


אני רוצה להתייחס לבעיות החינוך במגזר הערבי.


שר החינוך והתרבות יי נבון:


את מדברת על בינוי?


עי סולודר;


אני מדברת בעיקר על הבניה, במגזר הערבי הכיתות רווקה לא קטנות,


רוב הכיתות מאוכלסות ב-40 תלמידיה ויותר, הילדים לומדים בחדרים


קטנים, ללא חלונות, בתנאים קשים. זוהי בעיה שאי אפשר להתעלם ממנה.





עי סולודר


ב-12 השנים האחרונות נבנו כ-2000 חדרי כיתות, אבל המערכת גדלה


והיום חסרים 1500-1200 חדרים, שלא לדבר על כך שהחדרים הקיימים


הם לא תקניים. מהי התשובה לכף? (שר החינור והתרבות; אין תשובה),


הפער הזה בין המגזר היהודי והערבי הוא בלתי אפשרי. אני חושבת


שהמשרד צריך לפחות להציג תכנית תלת שנתית שנותנת סיכוי לפתרון


הבעיה,


לענין תנועות הנוער, לפני נתונים מלפני שנה שמראים גידול


ב-100 סניפים, וזה מעודד, אם אנחנו מדברים על קיצוץ בשעות לימוד,


או על מתנסים המשרתים ילדי עשידים, צריך לזכור שתנועות הנוער נותנות


חלק מהתשובה לבעיה של החינוך המשלים. אין לפני נתונים על התקציב


של תנועות הנוער לשנה הקרובה, לא מצאתי זאת בספר התקציב. אבל אני


יודעת שהתקציב של תנועות הנוער נשחק בשנים האחרונות ביותר מ-50%.


בשנים האחרונות גס לא היו תקציבים לבניה של מועדונים. בענין התקציב


יקי שיתוף פעולה שלא בין כל תנועות הנוער מהשמאל והימין. קיימת גם


מועצת תנועות הנוער.


ד' צוקר;


הן לא נותנות להיכנס לשוס גורם אחר. יש חמש תנועות נוער


המתדפקות על הדלה ולא נותנים להן להיכנס למסגרת.


נ' רז;


השיקול הוא תקציבי.


שר החינור והתרבות ייי נבון;


על סמך מה את אומרת שתקציב תנועות הנוער קוצץ ב-50%? מאז


באתי למשרד לא קוצ? התקציב לתנועות הנוער.


ע" סולודר;


אמרתי שבמשך השנים התקציב שלהם נשחק" לפי החישובים שהם עשו


התקציב שלהם נשחק. אשמח לשמוע מה הוקצב להם השנה.


אני חושבת שאי אפקיר לוותר על פעולות של תרבות ואמנות גם


בעתות של מצוקה וקיצוצים בתקציב. אני מבינה שבאגף התרבות אמור


להיות  קיצוץ של 7.5%.


ש' שושני'


ממי קיבלת אח הנתון הזה?


א יי שלו;


הקיצוץ בספר התקציב בגין עלות העבודה הוא 7.5%.


ד" צוקר;


זה יותר מאשר רכל סקטור אחר במערכת.


שר החינוך והתרבות י' נבוז;


כדי להוריד את קילוח העהודה הורדנו 5% במקום להעבירם לביטוח


הלאומי, אבל נתבקשנו להוריד את אותם 5% לא רק מההקצבות שאנחנו


נותנים למוסדות חרבות אלא גם מכל מה שהם מקבלים ממקורות אחרים,


אנחנו הופכים להיות הגובים של אותם 5% לגבי כל ולמוסדות, תיאורטית


איי כאילו פגיעה בהם, כי אלה הם 5% שהם חוסכים, שאינם צריכים לתת


לעובדים. אבל מה ייחל על מפעל שהכסוי הזה נשאר אצלו כדי להוריד


מחירי-' ולשפר את האיכית ולייעל, לא חל על מוסדות תרבות. עוררתי


את הבעיה הזו, אבל מה שאמרתי לא התקבל,





ע' סולודר;


בנושא זה אי אפקיר לגזור גזירה שווה,כי החישוב כאן הוא שונה.


צריר גם לזכור שאס מוסד כזה ייסגר בגלל קיצוצים קשה יהיה לשקם אותו


ולפתוח אותו מחדש.


התנגדתי לאגרת החינוך לקני שנה. אני חושבת שגס השנה אנחנו


צריכים להשיג את הכספים האלה ממקורות אחרים. בליעתו הוטל היטל חינוך


על כלל האוכלו.סיה. גם במקרה זה אינני חושבת שרק ההורים צריכים לשאת


בנוזל של תשלום האגרה.


נושא נוסף מתייחס לנוער שהוא בטיפולו של משרד העבודה והרווחה,


נוער עובד ולומד, נוער שחוק ההניכות חל עליו. השנה הצלחנו בפעולה


משותפת להביא לכך שאלה שנרשמו ייכללו במערכת ויקבלו עבורם תקציבי.


הלושא הזה מחייי פתרון רדיקלי במשרד החינוד או במשרד העבודה כדי


שנגיע לשוויון.


ני רז t


בהסכמת כולם אני מפסיד עכשיו את הדיון. אלה שנרשמו לרשות


דיבור יקבלו איחד בישיבה הבאה. את המועד של הישיבה הבאה לתאם


עם שד החינוך והתדבות.


שינויים בתקציב לשנת 1986


פניה מסי 194 - משרד החינוך והתרבות


היו"ד איי שפירא;


נסבור עתה לדיון במרפד פניות ליל הממונה על התקציבית לשינויים


בתקציב. הפניה הראשונה היא מסי 194 - שינויים פנימיים בתקציב החינוך


כדי לתקצב מילגות לסטודנטים מחו"ל ולתלמידי סמינרים.


אם אין הערות, אני מביא את הפניה לאישור.


הוחלט: לאשר פניה מס' 194.


פניה מסי 244 - משרד החינוך והתרבות


היו"ר א"י שפירא; 


זוהי העברה של 545 אלף ש"ח מרזרבה פנימיח בתקציב משרד החינוך


על גינה לאפשד לעיריית עכו להתחיל בבנייה חדרי לימוד נוספים בבית


ספר עמל"


הוחלט: לאייר שניה מס 244.


פניה מסי 246 - משרד החינוי והתדבות


היו"ר א"י שפירא:


אלה הן  שינויים פנימיים בתקציב משרד החינוך והגדלת ההוצאה


המותנית בהכנסה בסר של 824 אלף ש"ח.


הוחלט: לאשר פניה מסי 246.





פניה מסי 250 - שימוש ברזרבה הכללית לשנת 1986 - משרד החינוך


אי קרשנר;


זוהי העברה של 3.6ו מיליון ש"ח מהרזרבה הכללית למשרד החינוך כדי לתקצב את


הגידול הטבעי באוכלוסיית התלמידים במערכת החינוך.


יי ארידור;


על העברה מהרזרבה הכללית אני מבקש לדון בפורום יותר גדול.


אי קרשנר;


זה בהתאם לסיכום בין משרד החינוך ומשרד האוצר.


היו"ר א"י שפירא;


אני אביא את הפניה להצבעה, ואני מודיע לפרוטוקול שאם תהיה בקשה לרוויזיה


אענה לה.


הוחלט: לאשר פניה מסי 250.


צו הפיצויים לנפגעי תאונות דרכים (שיעורי דמי ביטוח)


היו"ר א"י שפירא;


ועדת המשנה בראשותו של הבר הכנסת עמר ממליצה בפני הוועדה לאשר את הצו.


אי קרשנר;


הצו מתייחס בעיקר להורדה של 4% בדמי הביטוח.


האוצר מציע להכניס בצו את התיקונים הבאים; בסעיף 2, במקום "ספטמבר 1985"


יבוא "נובמבר 1986", ובטעיף 5 במקום 1.1.86 יבוא; 1.3.87.


היו"ר א"י שפירא;


אני מביא לאישור את הצו עם התיקונים.


הוחלט; לאשר את הצו עם התיקונים הבאים;


בטעיף 2, במקום "טפטמבר 1985" יבוא "נובמבר 1986;


בסעיף 5, במקום 1.1.86 יבוא; 1.3.87.





תקנות הפיקוח על עסקי ביטוח (ההון הנפרע המינימלי של מבטח) (תיקון)


היו"ר א"י שפירא:


ועדת המשנה ממליצה לאשר את תקנות הפיקוח על עסקי ביטוח (ההון הנפרע


המינימלי של מבטח) (תיקון).


הוחלט: לאשר את התקנות.


תקציב המועצה להסדר ההימורים בספורט לשנת 1986/87


היו"ר א"י שפירא;


הוועדה מתבקשת לאשר את יתרת התקציב של המועצה להסדר ההימורים בספורט לשנת


7 /1986-


הוחלט: לאשר את יתרת התקציב של המועצה להסדר ההימורים בספורט לשנת 1986/7


לחדשים מרס-אוגוס-1 1987, כמוצע.


היו"ר א"י שפירא:


אני מודה לכם ונועל את הישיבה.


הישיבה ננעלה בשעה 13.00)








