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נ ? רז .י


חברים אנחנו נקיים היום ישיבה עוד מעט יגיע יו"ר ועדת הכספים,


מכל מקום בישיבה האחרונה שהתקיימה בשבוע שעבר ונכנסה לשעות הערב הדי


מאוחרות סוכם שהישיבה הנוספת האחרונה שתהיה המשותפת הזאת ועדת כספים


וועדת חינוך, תהיה מוקדשת לסקירה או להצגת עמדתו של האוצר באמצעות


א. קפלו ולא להמשך הויכוח, לכל היותר שאלות למר קפלן בסוף דבריו אבל


לא להמשיך את הויכוח. כך סוכם בפעם חקודמת ואני מקווה שנכבד את


הסיכום הזה, זמננו מוקצב ומוגבל השתדלו להתרכז, תודה.


א. קפלו :


לגבי ההשוואה של משרד החינוך על הנתונים של תשל"ט, תשמ"ז


ציינתי בפעם הקודמת שהנתונים מתייחסים למסגרת של כיתה ולא למסגרת של


מה שהתלמיד מקבל, יכול להיות שצימצמו בנושא של הקבצות ולפי הנתונים


של משרד החינוך שלא היתה הפהתה כזאת בהיקף השעות שמקבל התלמיד, יש


לי פה חוברת של משרד החינוך מתשל"ב עם הנהיות כמה שעות מקבל התלמיד


בכיתה וזה סדר גודל של 36-37 שעות בחטיבות הביניים ולא 45 שעות כפי


שכתוב שם, הפער בשעות היה מיועד לנושאים של הקבצות. איו ספק שעיקר


החשיבות של שעות ההוראה והשעות המרכזיות, זה שעות שניתנות בכיתות


וצריך להתייחס לנתון הספציפי הזה. כמה נתונים עכשיו לגבי המסגרת


שמשרד החינוך הציג שיש מעבר לשעות הפרופסיונליות וזה נתוו שמשרד


ההינוך צייו בחוברת שלו, חם איתרו 35 אלף שעות שהם שעות שלא ניתנות


לתלמידים והם לא שעות פרופסיונליות שניתנות למורים מתוקף הסכמים


ואין ספק עם כל החשיבות של השעות האלה שבמידה וצריך להפהית שעות אז


צריך להפהית את השעות האלה ולא את השעות שהם מקבלים התלמידים, וזה


בפירוש חלק מהפוטנציאל לקיצוץ.


התלמידים כותבים שבניתוה לגבי העל יסודי הם לא איתרו שעות,


הכל כפוף להסכמים ההערה שלי לגבי הנושא הזה, הם ניתחו את החוברת של


המשרד לגבי הקצאה של תקו לתלמיד ובוודאי שהניתוח שחם מנתחים את התקו


שכתוב בחוברת אז הוא תואם אבל הנתון שרלוונטי זה בדיקה בפועל מה


קורה בשעות והטענה שלנו שמסתמכת גם על הרבה שיהות עם מורים ומנהלים


שיש ניצול של שעות או הסטה של שעות משעות שחיו אמורות להינתן


לתלמידים לשעות שמחולקות למורים בכל מיני תפקידים ולדעתנו צריך


להיכנס לבדיקח בנושא של על יסודי בנושא חזה. אני חייב לצייו שהמשרד


בעצמו עלה בשנה וחצי על הנקודה הזאת והמשרד נכנס בסיוענו לתכנית


מיכון מאוד כבדה כדי שתהיה למשרד בקרה באמת מה נעשה בכל בית ספר


ובית ספר לגבי הקצאת השעות ומערכת הביצוע של השעות. קצת נתונים לגבי


הנושאים, ניתנה לכם בזמנו בסקירה של משרד החינוך נתונים לגבי סה"כ


המורים שפיטרו, אמרו שפיטרו 3,800 מורים בתשמ"ו אז לנו יש את


המסמכים בנושא הזה ואני רוצה קצת לפרט מתחת מח קרח למערכת של עובדי


הוראה, 3,800 עובדי הוראה שפוטרו במעבר מתשמ"ה לתשמ"ו.


הרשימה הזאת מורכבת ככה: ממסיימי שנה א' 1,010 עובדים שאיו


שום מחוייבות לחעסיק אותם, חוזים מיוחדים 800 מורים, פיטורים


פדגוגים שזח ביו כך למשרד בכל מקרח היה מבצע 100 עובדים, צימצומים


בהסכמת העובדים 1,500 עובדים, נגד הסכמת העובדים 300 עובדים, פרישה


חובח לגימלאות 60 וסיום נסיון 100, סה"כ זה 3,870 משרות הוראה, זה


הנתונים של משרד החינוך.לעומת זאת וזה גם נקודה חשובה לצייו ואת


מספר המורים שבאותה שנה המשרד קלט בתור מורים חדשים, מול ח-3,870
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המשרד קיבקי גידול טבעי בסדר גודל של כ-30 אלף שעות הוראה זאת אומרת


שהמערכת לגדילה גשנהלהזאתיבעוד ^3-^1/150:מקיר;ות בתשמלז? זאת -אומרת למעשה
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T^vjiJ' j yj????'אני דויז-וצה-:^להי^נס לנית1)ל1 של המראש-;;אנוי; צ:ייי:ינתי !את זה גם


בפעם הקודמת, המשרד בהו ברת שלו צי יו שמדובר על כ-80 אל^ף שעות הוראה


ויותר לפי הפירוט של 40 אלף שעות גידול טבעי, עוד 10 אלפים שעות


שהו^קפא^ו^גבתהילת שנת? ^הל^.!^מןז^?^נ1 תשגו-'^^ ו.-40באלף ^שעות שב;1(גי^ת ^זה ב-90
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הטבעי אני- פרטתי-. את^^זה בפעם^הק^ו^-מת^ ב^מוד- / 259 ? בטפולי- הבה1ל שמשרד


ההינוך הכ?ינה^יהיה^^דהר7?ת3נו|ך:של^ו -היי1שה! לנ^^:^מסגנז^1:'יעם1 תה^ז^ הגי^/ל של


התלמ יד י0 ^ במעבר 1 מתשפנ^" זי-^לתשמ ''ה = שגשמת נה ^ם;^את- היג י דוו ל יהטבע י 1 הזה מד ו בר
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שהמשרד ^ צי י ו^^5 יגם ^3פה £13נהל5 האגף דלוזכ נ^ו"^ן ) ותקומו ב^/^^?^)י^) הערת ו את ההערה


^זזאת אי^^מר טו^פ^הפנתוו^נ^:^ שאנחנו ימסיתמכים- יבהם-? על; זהלשכה ^המרכזית


לסטטיסטיקה^:בהוץ^£לו-יישאתם!/מסתמכי^ם:על!-הלשכה המרכ^ז1ית לק^\טי:סטיקה ואלה


::ד/ נת ו גיים 1 יה!י תי ד ?ם £^£שי ש ?:- לנ ו^ילגב י? ה נ גשא 1שכ^ ^ג5י-ד ו ל-?א ן:כל 1^ יה^ צפ ו י ו לכ ן


אני הושב שזה פהות, הבעיה היא הרבה יותר נמוכה. ^ ; ^ ?


עכשיו אם מדובר על סדר גודל של כ-20 אלף תלמו.ד1ים7 שנגתווספים


למערכת הו^ינוד, במערכת קיימים כ-1,2 מיליון ילדים אזאני הושב שזה


בחהלט אפשר י שהא וכל ו0סייהזלפה רו^זהלק ^טא וגל ו?ס ית התלמ יד ים ב ו ו דא י שנקלטת


בבתי ס0:די ^ק י י מ י:ם דלג?א- צו1:הד בה ווספה3 ליי של  fa?-/ m^nvafראה^ ל^ו לא של שע ו ת ולא


ושללשו!ם^בה;שאהר4איגויזנו;^יו^דע03^י:ש 1^ג;בוי£^0י1ו-ז? משמערו^י ;למשליבנושא של


ההינוד העצמאי, בממלכתי דתי^^15לפהו^ו^^-^^^מסג^וו3י^של^^כ-יתה או מבנוצע


התלמידים לכיתה הוא יותר נמוך מאשר בממוצע הכללי של המסגרת הממלכתית


ולכן בוודאי שהלק גדול מהגידול הזה נקלט במסגרות ללא תוספת ייא של


שע ו ת הו ראה ו לא של ע ו בד י ה ו ראה ו לכ ן ההצגה כפ י שה י א משתקפוז בוק וברת


r?0fti{i3 Kftnwat!w5K mf/^^^:m&^i:^N^^mf^^J^^y^?y^^/^!^wצרי^ך ק^יצוו?1 קיצוצים


"הליפייםי^ כדיירי לקל(ג^^^אתג^א^ם^^&מ^י^^!י:ם,ב^^לקו; ?בובודאי ושנראה לין -מ1גזם


זו?אני!ז;הושב:^שהנתוני^םלהעובדו3!;;5י^!?הם;?ההבה ז!:£ותה^ נמו'כום,בפוו^^^^ אני ח יי1מר


וזה הערכה זעירה, סדר גודל1^ש-ג?^יו450ט1-?1!5ז^יויליהטבעו; יכויי להיספג ללא


תוספת של צרכים בתוך המערכת,ז ו הערכה כמובן ועיקר הבעיה מתמקדת אני


-^1מרי:: מבהזנת; :הקלויטהח של הגזזדול^וקטבעי^יבעוזים^^שהם^בפריפו^יה דו וקא של


גוש:דן בין^-;:אם ^ה!^^^ש^^^י^י^:כ^xז^י^:פ^י^ב^ו^^0^:^ וץאשון^לגני^ו  in: fרעננה: לשם


-"בתי;^הספר1;מאוכלס.$0?י5בצגך?ה מאזוד! משמע-ותית.':י;'\י^' )!י^--^ג; "?::;?:..:- '^rr /?n^-c


יש^^יםל-יבפו5^^פרי^^'שכ^ו^^גרש ^:£דן!^חיש?^בעיה;?0אם.גגדובר על?ישובים


בפריפריה היותר רהוקה שבהלק מהמקרים יש לנו גם נתונים,תיכף אני


אציין בפירוט את התמונה הארצית איך מתפלגות הכי תות ז -במערכת; כ-6:1;ג


מהכיתות במערכת ההינוך יש 1 עד 9 תלמידים, הנתונים האהרונ;ים שיש לנו


1הם מ^1984^ !מהכיתוו1?י3'4י7 ^141 ^dw^liOr^p-תלמי^יים0בכויתה^: /י7,6 ^ ומהכיתות


יש;^ ^m9^sjrmיfr^at^riip/iitrp cM!12,2£		מהכ?תות יי^ש 1^20 -עד/24 תלמידים^,


עד 39 תלמ?די^ם,תב^^%9:;^5ן^פה0^^וך^^^^ 0עלי:0-405תלמ?די®, קזאתרההתפי^גות. אז


בוודאי שבכיתות שהם מאוכלסות מ-35 ומעלה אנהנו לא מדברים על איכלוס
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נוסף אבל עדיי; יש אחוזים מאוד ניכרים במערכת החינוך עם איכלוס נמוך


שבוודאי חלק מהגידול הטבעי יכול להיקלט באותה מערכת. עכשיו אני


אתייחס לתמונה של המסגרת הכוללת,


(היו"ר א. שפירא : הרשימה הזאת שהקראת האם זה כולל כל החינוך בארץ


הממלכתית ?)


זה כולל את כל החינוך בארץ,כל הכיתות,כל הכיתות שיש במדינת ישראל.


טוב עוד נתון אחד, אני הכנתי גם נייר מפורט, בדיון הראשוני התייחסתם


לסקירה של מזכיר הסתדרות המורים ושאלתם מה התוספות שהמורים קיבלו


מעבר לנושא של הסכמי המסגרת אז יש לי את הנתונים האלה עם האחוזים


לאורך השנים של מה שהמורים קיבלו אני תיכף אמצא את הנייר הזה ואז


אפרט את זה גם.


אני חוזר לדיון הכללי, אנחנו בשנה שעברה ניתקלנו בבעיה, שר


החינוך התייחס אליה בדיון הקודם בצורה מאוד אני אומר חריפה וגם שר


האוצר לפני כמה דיונים התייחס לזה באותה מידה של חריפות לגבי הבעיה


של תקציב 1986. בדצמבר 1985 הממשלה קיבלה סידרה של החלטות שתורגמו


גם לנפחים הכספיים עם המשמעויות שלהם ובהתאם לזה הוגש תקציב המדינה


וגם אושר בכנסת, הפירוט של ההחלטות מופיע גם בספר בעיקרי התקציב,


במסגרת הטבלה שמפרטת את הנושא היה ויכוח ואני מציין את זה אני אומר


שר החינוך ציין את זה, היה ויכוח בין המשרדים לגבי הפרשנות של


החלטות הממשלה, לא היה ויכוח לגבי הסכומים שהופחתו בתקציב וזו גם


היתה החלטה של הכנסת ואנחנו בוודאי צריכים לפעול בהתאם לתקציב


המאושר. 


היו"ר א. שפירא :


סליחה אני הייתי רוצה פשוט אתה נותן תמונה גדולה, אולי אתה


יכול בקיצור להסביר מה הקיצוץ, על מה דובר ומה האמת,כי האוצר אומר


פעם 8 מיליון אחר כך אומרים פעם 24 פעם 48 אז אנחנו נשמע ממך המון


פרטים אבל מרוב עצים לא נראה את היער.


א. קפלן;


ראשית כל משרד האוצר אף פעם לא אמר שהקיצוץ שהוטל על משרד


החינוך הוא 8 מיליון שקל, מה שמשרד האוצר אמר, מה שסגן הממונה על


אגף תקציבים אמר פה בוועדה בדיון ,זה שהפער בין המשרדים לגבי הסדר על


תקציב 1987 הוא 8 מיליון שקל,אני אסביר.


במסגרת המגעים שהיו בהכנה של התקציב הגיעו להסכמה על נפח


שלמעשה הקיצוץ שמוגש כאן בהתאם להחלטת הממשלה ולחוק התקציב מדבר על


סדר גודל של כ-8 מיליון שקל, זה היתה הצעה ואני אומר עוד פעם, זה מה


שאמרו כי באותו דיון גם אני לא הייתי וזה האינפורמציה שנמסרה לי


אני אפרט לגבי המספרים ואז יהיה ברור קצת יותר הנתונים האלה,


היו"ר א. שפירא:


אני רוצה שתסביר לנו, היו פה הרבה ישיבות אני מודיע שאני לא


מבין את החשבון לא של 8 אני מבין מה שמשרד החינוך טוען,אני לא מבין


אני רוצה שהאוצר יגיש את החשבון הנגדי מה קוצץ להם באמת ומהו ההפרש,


אולי אפשר להסביר את זה ממש פשוט כשכל חבר פה בוועדה יבין את הנושא.


1 ?





זה פשוט  מאוד, אני  אסביר את זה, זה גם כתוב ואז יהיה שני


הדברים במקביל. אני מדבר על עמוד 53 לא 49.


(היו"ר א. שפירא ; עכשיו גם הסכום הם אומרים 44 מיליון ?)


בעמוד 49 בעמוד 48 מפורטות החלטות הממשלה, תאריכי ההלטות הממשלה עם


הסכומים כמה בסה"כ  היה הסכום של הפהתה בתקציב נטו וזה גם נקודה


שהשובה מאוד להדגשה בי כשאנחנו מדברים על הפחתה בתקציב נטו זה לא


הפחתה ברמת הפעילות, כי אם למשל מתוכננים תשלומי  הורים או  שמתוכנן


והשיגו את זה,שר החינוך השיג את זה למשל בשנה שעברה בשנת היעילות


הזאת, ויתור 100 מורים על 20 אלף שעות, אז יש קיצוץ בתקציב אין


הפחתה ברמת הפעילות שהיתה לפני זה,יש דחיה בהגדלה של רמת פעילות


שתוכננה ולכן צריך לראות מה מתוך הקיצוץ התקציבי זה הפחתה של פעילות


ריאלית ומה לא הפחתה ראלית, על שתי הנקודות האלה אנהנו גם נעמוד.


סה"כ ההלטות הממשלה בעמוד 48, אני אומר לחוסר כסף אני לא נכנס


אני אומר היה ויכוח ,  שר החינוך לא קיבל את פרשנות האוצר לההלטות


הממשלה, כרגע לא משנה הפרשנות משנה זה שלא היה כסף  והממשלה ההל יטה


הד משמעית להפחית את הכסף והיא לא קיבלה שום החלטה אחרת להוסיף. כל


ההחלטות האחרות שהיא החליטה להוסיף יושמו על ידי האוצר,  אני אציין


מה. סה"כ ההחלטות של הפהתה בתקציב נטו לא ברמת הפעילות אני עוד פעם


מציין, היו 144,742 זה מופיע בעמוד 48, מזה שר האוצר בהתייעצות עם


ראש הממשלה החליט לבטל את אגרת החינוך שהיתה בבסיס תקציב 1986,


החזרנו לתקציב החינוך 41 מיליון שקל, נשאר פער של 103 מזה המשרד


ביצע 2,5 מיליון שקל בהתאם לסיכום,  והגענו לדיון בנובמבר שהיתה בעיה


בין המשרדים לדיון על היקף של 101 מיליון שקל שב-101 מיליון שקל


כללנו סכום שבוצע על ידי המשרד ונכנס הנה לכן הגענו לנושא הזה זה


הדהיה של שעות של ועדת עציוני ה-101 ואין הם מתכסות בהסדר בין שני


:המשרדים שהתומים עליהם. מנכ"ל משרד  החינוך וסגן  הממונה על אגף


התקציבים, מפורטים בעמוד 52, על זה;יש הסכמה יש הסכמה חתומה.


בהסכמה הזאת מפורטים הנושאים להפהתה כשזה סה"כ מסתכם ל-101


מיליון שקל כדי שהברי הוועדה יוכלו לקבל הסבר מלא איך הגיעו ל-101.


 ראשית כל בנובמבר היה ההסדר שהיה,


)היו"ר א. שפירא: ה-56 מיליון שקל זה שייך לזה?)


ה-55,800 שמופיע באישור לו ועדה ואושר, כרגע הגיע אלינו הודעה שאתם


מבקשים לעכב את: האישור הזה, זה בדיווק מה שמופיע בסעיף ו' תהת שנת


1986, זה הסכום שהאוצר מבקש במסגרת ההסדר להוסיף לתקציב החינוך.


(היו"ר א. שפירא ! למה כתוב בבקשה שזה מוחק 3,9 שהפהתתם בבקשות, הרי


אתם הפהתתם 3,9% קיצוץ בתקציב למשרדים , שמה כתוב בבקשה שזה בא לכסות


את הקיצוץ של ה-3,9% מחולק ל-3 שנים.)


הסכומים הם דומים אבל זה בתוך הסכום של ה-101 מופיע גם ה-3,9%


והמשרד צריך לבצע הפחתה של101 מיליון שקל בבסיס התקציב. 


אין  ספק  שההלטה שהתקבלה באוגוסט1986 בוודאי למשרד שהפעילות


שלו עד מאי הוא גומר את ההתחייבויות אני אומר מבחינת העסקה של


המורים מספטמבר לספטמבר היה לו קושי לבצע את ההפחתה שהיתה על כל


הפעילות של המשרד. מסגרת הדי ו נ ים הגענו להסדר עם המשרד על


פריסה של שלוש שנים כשאתם רואים שהסכומים הסכום שהאוצר מחזיר ב-


1986 אני מדבר לגבי ההסדר הוא גדול מאוד והוא הולך ופוחת עם השנים


כדי להכשיר למערכת לעכל ולקבל ההלטה על הקיצוצים, מה יש ב-1986,





היתה החלטה של שר החינוך השיג מהמורים על דחיה של 20,800 שעות של


עציוני בשנה וזה הסכום של 8,2 מיליון. המשרד בנוסף לסכום הזה שזה


עוד פעם, זו אינה הפחתה ראלית בפעילות, זו דחיה של הגדלת פעילות יש


להוריד את ה-2,5 מיליון שקל, שציינו מקודם, המשרד לקח על עצמו למעשה


הפחתה ב-1986 של עוד 7,5 מיליון שקל זאת אומרת כל ההפחתה הראלית


בפעילות של תקציב משרד החינוך ב-1986 המשרד מתבקש מתוך החלטות ממשלה


להפחתה בתקציב נטו של 144 מיליון שקל שראיתם עוד בדף הקודם מסתכמות


ב-10 מיליון שקל הפחתה ברמת הפעילות הראלית ועוד 8 מיליון שקל השגת


דחיה של הויתורים מהמורים.


בנוסף לזה סוכם עם המשרדים על הטלה של תשלומי הורים שחיו


אמורים להיכנס מינואר השנה בהיקף של 29,5 מיליון שקל וכמובן שדורשים


חקיקה.


י. ארידור :


אני לא מבין רעיון אחד, הרי יכולתם לפתור את הבעיה בקלות,


היו חסרים 30 מיליון שקל העלתם את אגרת החינוך בעוד 30 מיליון


שקל,הרי אפשר היה להעלות את אגרת החינוך בעוד 10 מיליון שקל, אני


אומר זה לא היה משנה שום דבר מפני שהאגרה לא תהיה, מה איכפת לי בכמה


יעלו אותה ?


היו"ר א. שפירא :


אני רואה שאתם תיכננתם משהו ל-1986 ובסוף זה לא התבצע ובאים


עכשיו ונותנים 100 מיליון שקל,ככה מחזירים חזרה. זאת אומרת אני


מסתכל תמיד תחזית וסטיות, הנייר הוא סובלני על הנייר אפשר לכתוב מה


שרוצים, איך אתה מתאר לעצמך אתם רציתם לבטל 40 אלף שעות הוראה ב-


1986, אבל כמצע רציתם ל-1986 לבטל ? הרי אני אישרתי פה את 4 אלפים


השעות בגלל שהחזרנו מה שרצו לבטל.


א. קפלן:


אני אסביר איך הגענו בכלל ל-101 מליון, בבסיס התכנון של מערכת


המשרד היה צריך להפחית 60 אלף שעות הוראה וזה לא הופעל.


כתוצאה מזה נוצרה חריגה תקציבית, הוא לא הפעיל את ההפחתה הזאת


ואני עוד פעם אזכיר שר החינוך אמר פה בישיבה הקודמת שיש לו פרשנות


אחרת להחלטה,הכסף חסר, אין את הכסף הזה על פי החלטת הממשלה, היו


צריכים להפחית 60 אלף שעות לא הפחיתו את זה, לא הפחיתו אפילו שעה


אחת.


(היו"ר א. שפירא : איך אתה מאמין שב-1987 יפחיתו 16 אלף ובתשלומי


הורים ב-1986 היה צריך להיות 29,5 מיליון גבו את זה ? לא. אבל ב-


1987 בגלל זה נזכה לגבות 57.)


אני מבקש ראשית כל להסביר מה התכנית שלי אז אולי יהיה ברור לחברי


הכנסת, אני מבקש להסביר את ההסדר בין שני המשרדים אחרי זה את ההפחתה


הנוספת שהממשלה ההליכה עליה במעבר מ-1986 ל-1987,סה"כ מה סיכום


הקיצוצים ל-1987, כמה מתוך זה המשרד מתבקש להפחית במשמעות הראלית


שלו, מה ההחלטות של הממשלה, אז אם אפשר בכמה מילים להשלים ראשית כל


את הנושא של ההסדר.





המשרד קיבל עלי עצמו ב-1986 כאשר היתה הפהתה של 60-'אגי4ינ/זשע.ז^:-ו3א :י;;


שר ההינוך הוא גם אמר את זה בישיבה כאן, הוא בא ואומר אני הבנתי את


ההל^ת^;ו^חממשלה : ^ץמה ז? 1שה:י^'5'^אמרתז '^^ irNMii: ;, יrmfצו^£י^ל^ : trjoיr^למשאי ומתן עם


איר^/נ:י חפ^וז-^ם, ?א0י^)^0 1י^^כ:^^ו ^^דחיה^^ של חש1(גזת האלה / tj^r;:'!יתס^ד''-יזסכום ז'


הזה,לא. אני מבין שיהזירו ייאתהכ^]ף/,^^ה^^^^^שד^ו^^^^^7^.^^הה^^^^:7^י^י


הב י ו, הא ו צר בא /^ ^ח^;ך/:^ וז^שגיז שה;,:!ס מ^ג:י1ם^של ^ (!.'trrf^^J^I^ ' ;5-יr('t^-^ nit-!t5rn );,mיiw;


המו;ר\'0 ;1 שינ^"ק1^,^ wrjitfi y#i: fTnf'nv? ו5ך? כ.י£0-זת:' ובתו;ג2^;2 בהסכמז?© r-פולי4'3סי¥.'^נל!ים ,ל י;^


הפחתה דב^י!-ענ\^ת וה-ו^ראה^דן^^וז ? r ^ty )rtot3tiff51-?1ftn TT-1tיr"3i ,n י? ittיavיa h t'jv !t ityי Jn?a:(יt?


א יוז4ו נן\י ^^?(^ ו"בזןי  ^^.iPל0'ו:-ז ^ ? ^1 j?)v[sk'1' 11'311ta ctamN0ניס ג:;ז;י למשא::' / ן ?1Anv"jי vr i-iq'nD


j^ nיTש.לי י ?!^' vh^; r^tw cM'ינהץ7י?1להשל^י0^? את ;^^60^י אל^^יו ר^1ש1^' צןז? י ך-^5למפחי ^^ kti


בשעלזת- ןזוזזאת^ דושנז£אטנח-)דוהו^!יג):ציןז?ו ?את נזה^ ^י1י0זהב1נ1זי^?;את^-זה . nr^nNcrהכסף. י


לא -י ^\^1^: " ו תממשלתי י  rKיfל1:י:בלה.  rrcisfrviM/r^vimnf/יא/ ?'!{ a יJ3c'זהו!זי:יטהיו;ילהפה י ת^ ' i-trwiN


rr/^^^n ^c ^f/r'^r f ?ru fft n?- rnf 1 mi? cיi' iyiי-'''^n'' t[frc ./t^.'^^^^#;י^^^£^-'^-י0י1.;


ע כש י ו 0נ י£ ^1 rjO י:'r-J-^xiiJ ר^ אה"י 1נ\ע0^ ;לה3^יוד( י"דק^גז-י ב נ ס ! ל:נ ו שא' ^ה ז ה; . -


הגענו לנובמבר עם הבעיה של 101 שצינתי ושני המשרדים על דעת שני


המשרדים£ה^?\!ע:ו yciv'י? ?Mi!''\^!?£^r m-7 ^ r. e,v ., ns^ aj,1:1 יm !niswun 1 5,rno^35


) ה י ו.ו^^ א:4;..: ^^פ^^ךא^;^^ א^;יזיי;'^ ו אר1י)  m-c'afm .labנ.]\י^מבר sB-tiyifuetipy- mtzxי cms?''


acriiS1.^aייa^41ar^3n? ?,ai^n^דב5יזיא5 יט1!1ג1י;זם?א^ז&^זמה:! שז:ו^ ]פל מו?ז^ ש3תוב^ ?^^ h ; -^r-


פ ו תר לנו כמהי ב^וג י^ ו?,.  yariw iiv1asii:ra!?1; arp^ Bim^Dtajy rrw/הפ^^1ז?? 1^י-^ת דיף?ל י מ ו?ד י# 1; וי


תשמ"ה של 40 אלף( .ן^עץ^^ר^ריי^-^ ^/ry0fyJf^ys^^|p3prwttt^2mo^^^m


זה. קיצו^^^/ןזזי^ וו4יג?וי^גן5ו1ג HV'^י^^^i^w^iQ¥TS^i^ltc^,^?^;c^wt5^^'t' tnarOfSa cw^fvarj mvxm


ה ו  twi ?'i(יe1rt1-nvi?1^t^. .? ro /ffמו^י^ ?  cn|rי'pr|n1ה ו&נן}י! ~ -על ק דיי / 0יר הא-ז ^^ Dו שר?ל i f1:jי1nn


ו התרב ו ת£ י .8יר^;ולןחץ1נ£1ויך זז^^תודב^^י1 אה^א י. 1ג113 £גל ^זבזןונז ?/ txwrwהסוע י )ויח -1{:ז 11ל3-04ה ו ק-?י "


ה י צ^ ב^^^ על^ :י5!מ}^יק^ שיקץ8גש^., ין s .srrijKri ^x^f nvj3n oiDWpniJiaa r asn £2nי norrtniKcni rmt1a9 lyw


א ז  ^Jיefיiיn-rלא^^^;3ן^^  no^!; 'W.ה'ז3©ח2 ד{זת  cw .'?Mt7r/7evj.fxr7 itי 3aj'3.r11תש&י^שז ז?ה ו ך?י an it


מיליץ^ב'שא??:י^-'0rd/i/c ?1י,1 MCf^ mr/rt s.n rrt ecan ij'cj^.ayr Cf nrtqK'.c. Iי hct^^'cj


באו תה. 1י-ןו5ן^כר^י :8י]5?ץ יזי!ויי7ג;1^- ^ r^ ! /f/vys^'tr1a'יY-psnr; jj5BEיvיa^yrTH 5'! יnK'cn ^nui^ twn


ההינוך בא ותבע משר האוצר שהקיצוצים האלה יהיו קיצוצים סופיים גם


inH^,fymm'icy11ii^nrmfm:kי,W-MT^i^י:יוןזתזנו^^ן^אעי מינט;ע1ז',  vsיfיHc3לא01יכול


להת^?^]3nv cw^ ^X^:  נ\, c ? / tr^nvn^s f sty fitiatn t j^a r 7'atm r^יm)יlff?t?nnn^n!5 wי rHי?


יהי^^^^!!ק&צ^יא:ין^י'^י^יו^י^י^^^^8^^£ה^^;^^^.^דחיםייאמ^ל^את^'^ו^ nM.^sfux K09e - 'pnTSfי:1an1n6"


מה  Mttvnf:9rj^י£nJmיTty^t//)ff!fe1y^-ז?י1נמי ואי^^^יצ^^^8'^^^ג^ד?^;^ו^4י)יה0בצז^^ה-^כ^^'^=^


מפורשת שיכולה להיות לא היתה התהייבות אוצרית,שיינ?£הוקחל3וה חס^?£ית?^?1ן 01


ההצעה שתובא לממשלה ואני אומר כרגע יש ההלטת ממשלה לגבי הפהתה נוספת


מעבר להסדר הזה על הפהתה בתקציב משרד ההינוך וההפהתה כולל '"^ ^Pfif^I^f?.^


וזה מפורט בעמוד 53, הגדלה של תשלומי ההורים מעבר לסיכום בהסדר ~¥-


7,5ן§^ל-;4:^^^^יל)ז^זי  xruv ^^£c^?י^^^aa-i2Jtr^^fי^!HWr, t!|wאזנה הפ]1ותיזיברמת


הפעי^ן3^^ש?^.'^הקן^ו^ל^^,^ק^^ג^^)צ^0ה^יי'^יו?^ש &5^1ק מ)?לי'זיןי'^שקיו/זאנ^^ ת£^ף /:rrtt^jW


מה  KBwc1tP-a aj1?1|1'va Mt etiAfr/M^oyt oifr^/itמפשרדאונז csי iv^to'',^pifjffifrstjsf rkm^af


הממ^י{^]!$ ^^^^^^^ aff^^^^l^rיft^S^^י^?^Pי csn q? rn r:יtc|4: t. . .!?Dwcni / ,|f^l^p^r^^ 0narNDx:\J


)הי^^ר א/ך}שפי^א^.£^אי^!!;לז31יאפ^^ו0^^ב^ש£}^^ת f i^r,^ ifj ? nucf^jycsj י^finnlff^pioDBnwmir v1יts


הולכת במקום להתו ו^ו13^^ל^^פת^1?^ו^י/ו3נ^)-^^^ 1^ h-x"/^ ?yv?rc hV .-n ncrc cm'^c i5'c:'


איו ויכוה על הפרשנויות היום, אני נתתי סקירה על מה היה בבסיס 1986,


מרגע שהיה הסדר וההלטות ממשלה על 1987, ההלטות ממשלה על 1987 מאוד


ברורות גם לאנשי משרד ההינוך. כל מה ששר ההינוך גם אמר פה בישיבה


הקודמת הוא לא בא לערער על ההלטת ממשלה, הוא בא להציג את המשמעויות





של החלטת הממשלה.


אני אומר לנו יש הסבר אחר לנושא של המשמעויות, אני רוצה להציג


אותו זה הכל, אין פה שום חילוקי דיעות על החלטות ממשלה היום, לגבי


ההחלטות, לגבי תקציב 1987 אין,


(היו"ר א. שפירא : במה החליטה הממשלה לפי דעתך לקצץ ?)


הכל בתוב ואני אסביר,זה בדיוק מה שאני מסביר, הממשלה החליטה על 30


מיליון אני מסביר מה זה, ממה זה מורכב. זה הגדלת תשלומי הורים ב-6,5


זו אינה הפחתה ראלית, זה 7,5 שאני תיכף אסביר אותם שזה למעשה לא


הפחתה ראלית וספיגה של הגידול הטבעי שזה למעשה לא קיצוץ בתקציב זה


קיצוץ ברמת היעילות, אבל יש בזה משמעות ראלית ולכן אנחנו מציגים את


זה, אני אומר רק השאלה אם מציגים את זה בנפח המלא מבחינת הנתונים


ואתה בא ואזמר שאתה לא יכול לספוג אף שעה, כל תלמיד הוא תוספתי


שמחייב תוספת של מורים ושעות הוראה או כפי שציינתי קודם גם לגבי


הנתונים על שעות שהם שונים ממשרד החינוך וזה מבוסס על תחזית של משרד


החינוך הגיש לנו והעובדה שחלק מהספיגה יכולה להיקלט בפנים


עכשיו אני אסביר מה זה 7,5. ה-7,5 קיצוצים שונים בתקציב ב-


1987 במעבר מעבר להסדר זה 10 אלפים שעות שהמשרד לקח על עצמו אני


אומר על פי החלטה, 10 אלפים השעות בתשמ"ז שלא נוצלו, האוצר הסכים


להעביר את החלק היחסי שיהיה עודפים בתקציב 1986 לתקציב 1987 ,ה-5


חודשים ביתרת שנת תשמ"ז שמופיע בתקציב 1987 זה ה-7.5 מיליון.


(היו"ר א. שפירא ; תסביר את הנושא של 10 אלפים שעות,)


אני אסביר עוד פעם, הסכום של ה-30 מיליון מורכב משלושה נושאים:


1. הגדלת תשלום דמי הורים ב-6,5 מיליון זה לא הפחתה בפעילות


ראלית.הממשלה הניחה הצעת תקציב לכנסת, אני מסביר את הצעת התקציב.


2. קיצוצים שונים שמופיעים פה תחת הכותרת של 7,5 מיליון, אני מסביר


מה זה, זה למעשה לא הפחתח ראלית בשנת הלימודים תשמ"ח. מה קרה ? משרד


החינוך בהפעלה של שעות חחוראח שלו בשנת הלימודים תשמ"ז ביצע אני


בפועל 14 אלף שעות פחות ממה שמאפשר לו התקציב. 4 אלפים שעות משרד


האוצר הגיש בשם משרד החינוך פניח להניח להרחבה של פעולות תרבות וזה


הוגש לוועדה הזאת ואושר, אי לכך זה מופיע בבסיס תקציב 1987.


10 אלפים שעות, סוכם בין חמשרדים באופן חד פעמי שחמשרד


כיוון שהשעות האלה יקרו בתור ההפחתה הזאת של ה-7,5 מיליון שקל משרד


האוצר מתחייב את ה-7 חלקי 12 שיכסח בתקציב 1986 לחודשים שמופיעים


משנת חלימודים תשמ"ז ב-1986 שהאוצר יעביר את העודפים לתקציב 1987.ה-


10 השעות האלה זה חד פעמי.


ש. שושני ..


יש לנו היום גרעון בסוף ספטמבר שאף אחד לא יודע מאיפה חוא


נובע של 20 מיליון שקל אז אני טוען שאנחנו הצענו עודף של שעות,


מישחו יגיד שפחות שעות, לא יודע מח קורח בתקציב אם מישחו יכול לדעת


מח קורח בתקציב 7 אנחנו לא יודעים עד רגע זח כמח שעות מילוי מקום


נתקיימו במערכת, התחזית היתה ל-10 אלפים שעות בפועל כנראח יהיו 24


אלף שעות אז זה הבדל למשל של 14 אלף שעות שהאוצר חושב.





א. קפלן ;


אני רוצה להגיד למישרד האוצר, לאגף תקציבים באוצר יש סיכום


כתוב עם אגף התקציבים שקי משרד החינוך והתרבות של משרד החינוך על


היקף השעות שמבוצעות ובהתאם לזה הגשנו את הפניה ל-4 אלפים. בוודאי


שאם היתה חריגה לא היינו מגישים את התוכניה הזאת אז אי אפשר לבוא


ולטעון טענות אחרות.


מעבר לזה הדבר היחידי, ההפחתה הראלית ברמת פעילות לא בתקציב,


ברמת הפעילות היא באמת הנושא של ספיגה של הגידול הטבעי ועל הגידול


הטבעי הערתי את ההערות שלי, זה המשמעות, מעבר להסדר זאת אומרת שאם


יוצאים מתוך הנחה שלי שנגיד הבעיה של המשרד היא ספיגה של חצי


מהגידול הטבעי אז אנחנו מגיעים שמעבר לפעולות הראליות שהמשרד לוקח


על עצמו ואני תיכף אפרט אותן במסגרת ההסדר שהיה בין המשרדים אנחנו


מדברים על זה שמה שחייבה הממשלה את משרד החינוך מעבר לזה זה בעוד 8


מיליון שקל, ופה ה-8 מיליון שקל מעבר להסדר, זה מדבר על שנת


הלימודים תשמ"ח. עכשיו אני נכנס מה בהסדר לקח על עצמו משרד החינוך,


משרד החינוך ב-1987 בהפחתה ראלית בפעילות ראלית הוא לקח על עצמו שני


דברים: 1. הפחתה מול התקן המאושר בתשמ"ז, הפחתה של 40 אלף שעות מול


הביצוע בפועל, דהיינו הפחתה של 30 אלף שעות, אני אומר מבחינת


המשמעויות על פיטורי מורים ועל שעות לתלמידים.


2. הפחתה בפעולות שונות לפי ההסדר של 3,750 מיליון שקל שאת


הסכום הזה המשרד על פי החלטתו יחליט להפחית בשעות הוראה, זאת אומרת


במקום 40 אלף שעות הוראה מול התקן להפחית 50 אלף,זה לא היה מסגרת


ההסדר אבל המשרד החליט שהוא מפחית את זה בשעות הוראה. אלה המשמעויות


אני אומר זה מה שהמשרד לקח על עצמו זאת אומרת בכל מקרה זה 20 מיליון


שקל לפי ההסדר ועוד נגיד עם אנחנו מדברים על חצי מהגידול הטבע י 8


מיליון שקל זה הסכומים הראלים שהמשרד לקח על עצמו,


היו"ר א. שפירא :


היות ופה עיקר הויכוח בין שני המשרדים אני מבקש דקה שמנכ"ל


משרד החינוך יתן הסבר על מה שאתה אומר בכדי שוועדה זו תוכל להבין


איפה סלע המחלוקת, אז רצינו את שני השרים להביא, אני אסתפק עכשיו


שהמנכ"ל ואתה אבל נבין אותה, אולי אתה מוכן עכשיו רגע להפסיק,


קיבלנו הסבר על ה-8 מיליון.


ש. שושני :


רבותי אני נכנסתי לתפקיד ב-1/9, בתאריך זה בתקציב משרד החינוך


והתרבות בבסיס תקציב משרד החינוך והתרבות חסרו 101 מיליון שקל,מסכים


בדיוק עם מה שאומר מר קפלן ולא מעניינות אותי כרגע הסיבות למה חסרו


ואיד חסרו, ויכוח בין שני שרים, החלטות ממשלה, העובדה היא ב-1/9 מה-


1/9 לא היה כסף בבסיס התקציב מכאן התחילו בעיות של תשלומי שכר וכוי,


בנובמבר כשאי אפשר היה להמשיך עם מה שהמשכנו ישבנו עם אנשי האוצר


ואני עם מר מ. הבה חתמנו על הסכם באישור שני השרים שבו אני קורא לו


כתב קניה שבו כדי לכסות את ה-101 מיליון שקל אני התחייבתי בשם משרד


החינוך והתרבות לבצע את הפעולות הבאות ומפורטות גם בספר התקציב


ביניהם הפחתה של 40 אלף שעות במערכת ואמרתי חברים טובים, יקרים,


אנשי האוצר, תנו לי לבצע את העניין בהגיון בשלוש שנים, אני לא יכול


לעשות אם אני הולך על כל המערכת במכה אחת לא יצא כלום אז אני מבקש





חסרים 101 תנו לי להתארגן, תנו להסתדר.


ההסדר הזה היה מדובר ג0 על אגרה, אני חושב שגם אנשי האוצר


הבינו שיותר מ-40 אלף שעות שזו משימה גדולה מאוד למנכ"ל חדש לקחת על


עצמו + 1001 דברים אחרים שכולם מפורטים כאן, העברת מוסדות ממשלתיים


לבעלויות אחרות הרבה מאוד דברים והיה ברור לפחות לי כשאני חתמתי


שהעניין הזה הוא לשנות התקציב 1986-1987 וחלק קטן 1988 כי כולם


הבינו שאי אפשר לבצע את הדבר גם ב-1986 וגם ב-1987.האמת היא ששר


האוצר אמר אני לא יכול להתחייב לשר החינוך באותו לילה שנחתם ההסכם


אני לא יכול להתחייב על שום דבר. המשרד התחיל להתארגן וההסכם הוא


הסכם קשה מאוד למשרד החינוך והתרבות וסה"כ בהסכם הזה נדרש המשרד


לקצץ 30 מיליון. באה החלטת ממשלה שהוסיפה 30 מיליון נוספים על


ההסכם, אני ראיתי אישית בעניין הזה אני אומר בלשון מאוד עדינה הפרה


של הבטחות או הפרה של הבנה, אני הדגשתי ואני אומר איך אני הרגשתי,


אני הרגשתי מרומה מפני שהוסיפו 30 מיליון, זה לא חשוב כרגע מה


הקיצוץ, הוסיפו להסכם מחוץ ל-40 אלף שעות עוד 30 מיליון שמתוכם


הועברו 6 לאגרה ונשארו 24 מיליון גידול טבעי או גידול אחר.


אני רוצה לאמר את המשפט הבא, ב-1/4 הסכום הזה יקוצץ מבסיס


משרד החינוך והתרבות, אני עברתי את ההתנסות הראשונה של 6 חודשים, 


אני לא אשב כל בוקר ליד שולחנו של א. קפלן או מישהו אחר ואבקש כסף


שיחסר על משמעויותיו, הגשנו תכנית למשמעות של ה-44 מיליון, ה-20


1988-1987-1986 וה--24 ב-1987.אנחנו הגשנו תכנית מדויקת משמעות כזו,


כן צריך להפחית ראלית, לא צריך להפחית ראלית אותי זה לא מעניין,


יכולה לאוצר להיות איזה דיעה שלא תהיה המנכ"ל לפחות כרגע, השר


המנכ"ל אחראים לביצוע של העניין, אני לא אחזור על פרשת 1986 על חסר


תקציבי בתקציב. לא ימצא כסף בבסיס התקציב אי אפשר להפעיל את משרד


החינוך והתרבות כד שכל המשמעויות כפי שמופיעות כאן או במקום אחר


פחות מעניינות אותי, הכסף לא יהיה אני עברתי את ההתנסות הזאת, לכן


מדובר כאן על קיצוץ של 44 מיליון.


בענין האגרה, שר החינוך ליבו כאב באותו לילה והוא הבין שבאים


תשלומי הורים כדי למנוע קיצוץ נוסף בתקציב משרד החינוך והתרבות


וההסכם הוא הסכם אז יעשו נסיון, הסכום הוא כזה וכזה אבל יעשו 2


השרים נסיון וינסו להעביר את הענין הזה מפני שאחרת המשמעות היא


קיצוצים נוספים והוא לא לקח בחשבון שתחליט הממשלה על קיצוץ נוסף


והסכים במפורש עם שר האוצר לתשלומי הורים בהסכם מתוך ידיעה שלא יהיה


שום קיצוץ נוסף והיה קיצוץ נוסף, כל הענין הזה נראה מאוד מאוד קשה.


היו"ר א. שפירא :


אבל ה-40 אלף שעות מדובר היה 16 ב-1987 ו-27 בשנת 1988, זה מה


שקיבלתם עליכם ? אני פשוט רוצה קודם להבין ואחר כך אני אבין גם


פיתרון, מה שאומר מנכ"ל משרד החינוך א. קפלן אני רוצה לדעת אם אתה


מאשר את זה, הוא אומר ככה, הוא הסכים משרד החינוך להוריד 40 אלף


שעות.





י. ארידור :


אני אומר ככה,בעצם אין מחלוקת בין שני המשרדים עלי העובדות יש


מחלוקת על פרשנות של חלק מההסכמות. מה שהסביר מר קפלו ומה שהסביר


המנכ"ל זה בדיוק אותו דבר,יש מחלוקת על פרשנות מסו י ימת למשל, לגבי


קיצוץ השעות האם האוצר פירש שזה יהיה בשנה אחת המשרד החינוך פירש


שזה יהיה בשלוש שנים, למשל האם אותה אגרת חינוך שהוסכם עליה היא


מותנת בכך שלא יהיה קיצוץ נוסף בתקציב ? ככה אני מבין את המחלוקות


על פרשנות,


(היו"ר א. שפירא : הוא אומר ששר החינוך כשהחליטו להעלות את אגרת


החינוך אז הוא הבין שזה בא בכדי שלא יהיה קיצוץ,)


יש מחלוקת על פרשנות, ועדת הכספים או ועדת החינוך לא יכולה להכריע


ביו שרים במחלוקת על פרשנויות כאשר ישנה הצעת תקציב, מפני שמה


שמחייב מבחינת הוועדה יכולה להיות נגד עמדת הממשלה,מותר לה,אבל מה


שמחייב מבחינת הוועדה מהי עמדת הממשלה המוסמכת זה מה שכתוב בספר


התקציב. אנחנו יכולים להיות נגד או יכולים להיות בעד לכו מה שצריך


להגיד לשני המשרדים אם מישהו מכם חולק על מה שכתוב בספר התקציב


תועילו לבוא אלינו עם החלטה הפוכה מפני שאחרת כל הפרשנויות בעל פה


לא מעניינות אותנו ולא נוגעות לנו. לנו יש ספר התקציב נהיה נגדו או


לא נהיה נגדו זה שיקולים של כל אחד, מותר לכל אחד להיות בעד ולהיות


נגד לכו אני הייתי מציע לכן נכנסתי לדבריך לא להיכנס לשאלה איזה


פרשנות צודקת של משרד החינוך או של משרד האוצר, יש לנו ספר בתקציב


אנחנו מפרשים אותם בעצמנו.


היו"ר א. שפירא :


אני הייתי באמצע דברי, חה"כ י. ארידור רוצה להיכנס באמצע מתוך


אהבה אני גם מסכים על זה אבל אתה לא צריך להיכנס בי, אני אגיד לך


משהו חה''כ ארידור, לי לא איכפת פרשנויות ולא איכפת לי כל שר, יש


הלכה במיוחד תואם וניתו אם יש למישהו דיו תורה שהוא לא ילמד את


השולהן ערוך ולבדוק למה ? כי איך שהוא ילמד הוא ילמד תמיד שהוא


צודק, לא איכפת לי מהמחלוקת לי איכפת ממשרד החינוך ולא מהשקים תסלח


לי,אני רוצה לדעת אם הממשלה בעת שהיא מחליטה משהו אם השר יודע על מה


שהממשלה מחליטה ואם הממשלה יודעת על מה שמחליטה, פה היתה החלטת


ממשלה ככה בא האוצר להוריד בעצם עוד 30 מיליוו אחרי שהוא הסכים על


20 מיליוו על 40 אלף שעות האלה וזה על ידי הגדלת החלק באגרת חינוך


וחלק בעוד 24 מיליון, כאשר יושב שם מי שמייצג את משרד החינוך שר


החינוך, הוא אומר אני שומע על אגרת חינוך אני הבנתי שזה לא בא


להוריד קיצוץ אבל לעלות את זה ולהוריד עוד 24 מיליון לזה לא


התכוונתי אז מה הוא עשה בעת שהחליטו בממשלה ? זאת אומרת הממשלה


החליטה בניגוד לדעתו של שר החינוך בעיניים פקוחות להוריד עוד 24


מיליון שקל אז אין מחלוקת בפרשנויות ? השר הצביע נגד.


(ד. צוקר ; השר אמר את זה, הוא הבין בשלב מסו יים שיותר קיצוצים אין


והוא רואה בזה הפרה של הבטחה, אני מפרש עכשיו ניסיתי להסביר את מה


שהוא חשב.)


זה לא נכוו,כי אם הוא הצביע נגד אז הוא הבין שהממשלה רוצה להוריד 30


מיליון והוא לא רוצה.





א. שפירא :


יש ויכוח על דרשנות, אבל הוא שייך ל-101 מיליון ואסור לעבור


לסדר היום כל כך קל והוא נעוץ בשתי נקודות. יו"ר הוועדה קיבל את זה


כנתון סופי ומוחלט הוא קיבל את זה בזמנו על תנאי.


א. קפלן :


אני רוצה רגע להעיר עוד פעם לגבי ה-30 מיליון. על ה-7.5


מיליון זה עומד כנגד ה-10 אלפים שעות כשהשבע חלקי 12 שמופיע בתקציב


1986 ישאר בעודפים האוצר התחייב להוסיף לתקציב החינוך אז אי אפשר


לבוא ולהגיד שזה קיצוץ וזה חלק מה--24, עכשיו גם לגבי הגידול הטבעי


אז ה-7,5 זה לא הפחתה ראלית בתשמ"ה, ה-16 מיליון לגבי הגידול הטבעי


הערתי שלמעשה להערכתי ההפחתה הראלית שהמשרד צריך אני אומר לבצע ברמת


פעילות זה עוד פעם על ה-16 זה לא קיצוץ בתקציב כי ה-16 האלה זה


גידול טיבעי במעבר מתשמ"ז לתשמ"ה, זה לא היה בתקציב 1986.הגידול


הטבעי אנחנו לא הורדנו שום דבר, אתם תבעתם תוספת אז אנחנו מדברים


שלא תקבלו את התוספת והצגנו את זה שיש לזה משמעות ראלית זה בוודאי


לא הפחתה.


(היו"ר א. שפירא : אני רק מבקש יש לי שתי העברות תקציביות שאני רוצה


להסביר אותם אחד זה משהו אל-על עם הבטחה ועוד משהו.)


אני רוצה לדבר בכמה מילים על הנושאים, איפה כן אפשר להתייעל במערכת


ואני רוצה להעיר, אין לי ספק שהקיצוצים בכל מקרה זה דבר שקשה לבצע


אותו וזו התמודדות לכל אורך השנה אין לי ספק, אבל זה הכרחי ואני אתן


דוגמאות, יש את המערכת להשכלה גבוהה התומכת בכיוון הזה של נושא


המכללות לא מכללות סמינרים, אלא מכללות מכללות שלמעשה היתרון של זה


שזה הכיוון העתידי של האוניברסיטאות.


(היו"ר א. שפירא : היו"ר קובע, מי שרוצה יכול, אני הודעתי עכשיו


בימים אלה שאני עובד כל הזמן, את יודעת מרי ? לא יהיה לכם תקציב, אם


אתם רוצים את זה לא יהיה לכם תקציב, לשבת ולשמוע את א. קפלן אפשר


ולהצביע לוועדת התקציב אי אפשר ? כמה היו פה חברי כנסת שישבו לשמוע


את הויכוח הזה של החינוך שכולם דואגים לחינוך זה הכל הכותרת בעיתון.


אני הודעתי גם בישיבות כל הזמן, אני מודיע עוד פעם עכשיו כל הזמן


שהעברות תקציביות בחודש התקציב בכל ישיבה זה על השולחן.אני גם רוצי;


להודיע ולהכריז שלא יהיה ספק שאחרי דבריו של א. קפלן הדיון על משרד


החינוך נגמר ושלא יבואו אנשים עם ספק.)


אני בכמה דקות רוצה להעיר על נושאים שלדעתנו יש הרבה מקום לחיסכון


בהם ואני אומר זה תחומים שקשורים למערכת החינוך עיקרן נוגעים היום


למשרד החינוך, הלקם נוגעים גם למערכות אחרות ודיברנו על נושא של


כפיליות. אני אומר את זה מציין את זה במפורש.


הנושא הראשון זה סמינרים אין שום הצדקה שבמדינת ישראל אני כבר


לא מדבר על נפח ההכשרה, נפח ההכשרה היום הוא על סדר גודל בכל שנות


הלימוד של 12 אלף תלמידים בכל השנים עם כ-30 מוסדות, אין לזה שום


הצדקה שבעולם אני חושב שגם מבחינה פדגוגית יש הצדקה לצימצום מאוד


משמעותי בנושא הפנימיות, אני חייב לציין שמשרד החינוך בשנים


האחרונות פועל בנושא הזה אבל אני חושב לאור המצב התקציבי הכולל אפשר


להגביר את המסגרת הזאת ואת ההתייעלות כשחלק מהמקורות לא רק יותנו


לאומר לצורך קיצוצים אלא לצורך אותם נושאים שמנכ"ל משרד החינוך והשר


והמערכת כולה רואים כחשובים בתחומים של החינוך המדעי הטכנולוגי.


נושא של המכללות, המסגרות העל תיכוניות, זה הפך להיות אופנה בשנתיים





האחרונות ולהערכתי אנחנו פה שנתיים שלוש נעמוד עוד פעם בסיטואציה של


מערכות כפולות ומכופלות בכל הישובים כשאין לזה הצדקה ומבזבזים על זה


סכומי עתק ואני את; דוגמא, יש פה תחרות בין משרד החינוך למשרד


העבודה והרו והה ובין סוכנויות בתוך המערכת ובין הסוכנות וזה מסגרת


שבמקום שיבואו רשתות החינוך שבעצמם בונות מכללות במקום שילכו ויעשו


על פריסה ארצית 10 מכללות לא יותר ויחליטו שאלו יהיו המכללות. במקום


שיחליטו על איזה 10 מכללות אז מה שקורה שכרגע בכל הארץ מקימים גם את


התשתית הפיזית ובין אם זה מימון הפעילות הזאת, זה בזבוז גדול.


נושא של פנימיות, פנימיות היום כולם יקרות, אני מדבר על הרמה


של הוצאה לאומית ו זה לא רק בתקציב החינוך, אז לגבי מה שקשור למערכת


ההוצאה הלאומית הכוללת מהסוכנות, ממשרד החינוך,משרד העבודה והרווחה,


מההורים ומתרומות זה סדר גודל של 200 מיליון שקל, זה ההוצאה על


פנימיות בארץ כשבחינוך העל יסודי אין דוגמא בכלל בשום מדינה אחרת


בעולם בנפחים של תלמידים שלומדים בפנימיות. אני חושב שגם בנושא הזה


יכולה להיות התייעלות מאוד משמעותית בכפילויות שבין המערכות ובנוסף


לזה אני אומר שהדבר יחסוך כסף למשרד החינוך,


(היו"ר א. שפירא ; כמה לפי דעתך זה יחסוך כסף ?)


בכמה עשרות מיליוני שקלים. בנושא הפנימיות, קיימת תת תפוסה בפנימיות


הקיימות כך שעוד לפני שמדברים בכלל על הסוגיה אם כל הילדים צריכים


להיות בפנימיות כל אלה שנמצאים בפנימיות או לא אפשר לצמצם את מספר


הפנימיות בלי להוריד את מספר הילדים. לגבי משרד החינוך,


ד. דני נו :


אז מה יהיה כתוצאה מסגירת הפנימיות, אי אפשר לקיים בית ספר


בלי פנימיה, אם אתה סוגר כיתות מה יהיה כשאתה סוגר אותם ואתה מחייב


בגלל המרהק להביא את אותם הילדים לפנימיה).


? היו"ר א. שפירא: 


הצבעה על 29


ד. תיכון :


אנחנו לא עיכבנו כדי שאתה תבוא ותאמר לי בעד ומי נגד את זאת


יכולנו לעשות שילשום בלילה, ישנה כאן בעיה שהסעיף הזה הוצא מתקציב


המדינה ונאמר לנו שמעתה ואילך כל סעיף הביטחון יועבר לאל-על וימומן


על ידי אל-על באמצעות הנוסעים, פתאום באים ואומרים לנו רק רגע, רק


רגע, שינינו את כללי המשחק אנחנו בכלל לא מודיעים לכם, מח שאמרנו


לכם בתקציב זה לא מחייב איש אז תביא את האנשים שמטפלים בנושא הזה לא


מפני שמישהו מאל-על צילצל אליך ומישהו ממשרד האוצר אמר לך שנעביר את


זה, יש כאן בעיה עקרונית..


היו"ר א. שפירא :


אתה הסברת את עצמך יפה, אמרת שמקובל היה שאל-על מממנים את זה


-לבד: 





י. ארידור :


כשהייתי שר האוצר אני קבעתי שהמדינה מסבסדת את הוצאות הביטחון


של אל-על, מפני שלא מתקבל על הדעת כאשר רוצים תחרות עם חברות אחרות


ולאל-על יש בעיות ביטחון לא רק באל-על ובבל מקרה שיש בעיות ביטחון


אם נניח יש הגנה על איזה מושב בצפון אז מה אנחנו דורשים מהמושב


לממן?


היו"ר א. שפירא;


אני שמעתי, אני מקווה שאתה לא תבקש התייעצות סיעתית אבל יש לי


עוד העברה תקציבית, אנחנו לפני סוף מרץ מה שלא מאשרים פשוט על פי


חוק התקציב הם יפסידו את הכסף, צריך זמן עד שמכינים את זה ועד


שהאוצר מעביר ועד שהוא מוציא, לכן אני אציע ככה יש לי פה שתי העברות


אהד של משרד השיכון, אני רוצה יש נימוק שאני לא יכול לגלות אותו


ברבים ההבטחה עולה עכשיו יותר כסף ואני הרי יהד עם ד. תיכון מכירים


את הנושא.


ההצעה שלי שאנחנו נצביע שיהיה אישור, עכשיו אני לא אחתום על


האישור לאוצר אם אתה רוצה שאני אזמין את ר. הרלב ואת א. בלום ואיש


האוצר ? אישור על העברה תקציבית לא מחייב את האוצר לתת את הכסף אם


הוא רוצה מותר לו. יש לי עוד העברה תקציבית שניה,


ד. תיכון :


צר לי מאוד אדוני היו"ר, הה"כ ארידור לצערי לא השתתף באותה


ישיבה, אני לא דהיתי את הנושא הזה ואני לא רוצה לאמר לך מי עודד


אותי לדהות, אני לא רוצה לספר לך שבעצם זה בכלל לא אני אלא זה אתה


אבל אני הייתי הוגן איתך, זה שאתה מבין את הבעיה זה חשוב מאוד אני


ביקשתי לקיים דיון בנושא הזה,אז מה אתה בא ואומר ? אני פניתי לאוצר


הסבירו לי מה שהסבירו ואני לא יכול לאמר לכם, אני השתכנעתי ולכן אני


מצביע. הההלטה היתה לקיים דיון לא לעכב את ההצבעה.


היו"ר א. שפירא:


קיימנו דיון ומי שירצה יצביע נגד, אני מביא את אל-על להצבעה


עכשיו מי שרוצה יצביע נגד,


ד. תיכון :


אני רוצה לאמר לך גם שעד ה-31/3 יש עוד כ-11 יום ואתה יכול


לקיים את הדיון הזה כך שהטיעון העיקרי שלד שכאילו זה בטל, אדוני


היו"ר לכל אחד מאיתנו יש שאיפות אבל אף אחד לא רשאי לזרוק את עצמו.


היו"ר א. שפירא.-


היינו צריכים מחר לנהל ישיבת ועדת חוץ וביטחון וועדת כספים


ביחד במשרד הביטחון אבל אני קיבלתי ידיעה מהאוצר שהתקציב עוד לא


בשל, לא מוכן ואין ישיבה בנושא זה.





ד. תיכון :


אתה הרי יודע למה זה לא נגמר, ונדמה לי שזאת כן הזדמנות לדבר


על הנושא הזה,על תכנית הלביא ועל פערים גדולים מאוד בין המימון,


היו"ר א. שפירא;


אני אדבר עם שר האוצר על זה והיום עם שר הביטחון ותקבלו היום


ממר קירשנר עד סוף היום ידיעה אם הישיבה מתקיימת או לא. מר קפלן נא


להמשיך בבקשה. העברה למשרד השיכון מי בעד ? מי נגד ?


ד. תיכון :


תרשה לי לאמר לך,סביב הנייר הזה שאתה מחזיק התקיים אתמול דיון


שנמשך בערך כשעתיים והוכרעו כמה עובדות באשר לרפורמה שהוועדה הזאת


אישרה באפריל 1984 ולפתע היא עברה מן העולם מבלי שנודע לנו על כך,


הכסף הושג כבר לפני שנה אז אני לא בא ואומר שאפשר לעשות אבל הייתי


מציע מאחר והאוצר מטיל ספק ומתנגד לכך לרפורמה הזאת תאשר את זה אבל


תיקבע מועד לדיון בנושא הזה, שתעביר את זה לוועדת המשנה.


היו"ר א. שפירא!


למרות שאישרנו אני אעשה דיון רציני על הנושא הזה בוועדה.


ד. צוקר:


אתה מוכרח שתהיה איזשהי הערה למשרד השיכון כלפי החריגה בלוח


הזמנים שהם ביצעו ?


י. ארידור :


אני הייתי מעיר הערה אדוני היו"ר, אם הייתי מעיר הערה הייתי


מעיר רק כלפי כתובת אחת וזה נגיד בנק ישראל, אני אומר במפורש מפני


שמי שאחראי לעניין הזה שיהיה ברור זה העלאת שער הריבית במדינה.


היו"ר א. שפירא;


אני עוד פעם חוזר על ההצבעה אני אעשה דיון מי בעד. אז כולם


הצביעו בעד, תודה רבה.


ד. תיכון ;


מותר לי לדבר איתך לשניה ? אני ביקשתי ביוני 1986 וסיכמנו


שיתקיים דיון בנושא הלביא, אי אפשר להתחמק מן הנושא הזה,זה נושא


שמעסיק,





היו"ר א. שפירא:


קבעתי עם שר הביטחון שיהיה דיון על הלביא, הוא אמר לי שהוא


יקבע,הוא נסע לחוץ לארץ ודיברתי איתו עוד פעם ושאלתי אותו אם על


התקציב אפשר כבר לעשות דיון על הלביא אז הוא אמר לי שהלביא הוא נושא


כזה חשוב שהוא חושב שצריך דיון מיוחד ולא לערבב את זה,עכשיו אני


הולך לדבר איתו וקירשנר יודיע לכם עד הצהריים אם יש ישיבה או לא


ובשיחה אני אדבר איתו אם אין תקציב מחר אולי דיון רק על הלביא או


שהוא מציע לעשות יחד או לבטל. תודה רבה.


אני אומר ככה בינינו כל ההסבר שהיה לנו עניין לישיבה הזאת היה


לנו חשוב להבין את סלע המחלוקת בין האוצר ובין משרד החינוך ואני


חושב שהיום אחרי הויכוח שהיה פה בין א. קפלן ובין מה שאמר מנכ"ל


משרד החינוך, לנו ברור בדיוק איפה עמדת משרד החינוך ומה העמדה של


משרד האוצר ואני אמרתי ככה בסיכום דברי,שהדיון על המשרד נגמר, אני


לא רוצה לתת פרושים לטובת משרד החינוך עכשיו ומשרד האוצר אינו


מעונין להגיד כלום הדיון נגמר. כי אם אני אומר היום הדיון נגמר אז


אני לא אומר על מה שהיה, למה נגמר עכשיו ? כי תמיד יש גם לאוצר זכות


להביע דיעה ופעם ראשונה שהאוצר דיבר היה היום לאחר שהוא דיבר הוא


אומר נטו חצי שעה ואני אומר שעה הדיון נגמר.


הדבר השני, המצב חמור ולמה ? אני לא מאמין בתקציב הזה, אני


מוכרח להגיד אם אתה שואל לסיכום כי אני רואה מה קרה ב-1986 אז אני


מבין מה יקרה ב-1987, כאשר בנובמבר 1986 פתאום היה חוסר ב-101


מיליון שקל בא המנכ''ל החדש נעשה לו חושך לפני העיניים, הוסר של 101


מיליון שקל אז הוא הלך ואמר רק תיתנו לי את ה-101 והוא הסכים אז


בשביל להשיג את ה-101 מיליון לא היתה לו ברירה,אם אני הייתי עושה


היו אומרים כפיה דתית,אם האוצר עושה קוראים לזה כפית כסף אז מה היה


? הוא אמר אני מרים את הידיים הוא אמר בשיקולים אתם יודעים מה,אתם


נותנים לי 101 מיליון אז אני מוכן להוריד 40 אלף שעות, 20 מיליון


שקל לחלק ל-1987 ול-1988. מה שקובע זה 1987 ו-1988, קוראים לזה שלוש


שנים אבל לא ש-1986 תרמה לזה כי אם זה עד 1988 זה שלוש שנים אבל אני


רואה יכול להיות חלק מהעניין. אני חושב שמה שקרה פה שאני רואה לא


עלינו יכול להיות שזה חלק שהמנכ"ל מאשר מה ששמעתי אתמול ברדיו שהיה


בעיה במשרד החינוך, בלגן, תוהו ובוהו, כאשר הוא הגיע לתפקיד הוא לא


ידע עד כמה הבלגן גדול, אז הוא קודם אישר ל-20 מיליון שקל 40 אלף


שעות ועכשיו כשהוא נוגע ונוגע הוא חושב.


יש לי הרגשה שהוא לא יודע ברגע זה איך אוכלים את ה-40 אלף


שעות שעל זה אין חולקים שהוא התחייב, אבל ה-24 מיליון טוען נבון


שהוא לא הבין שכשהולכים לעלות את אגרת חינוך היה בשביל להוריד לו


עוד 24 מיליון לכן הוא הצביע בישיבת הממשלה נגד והממשלה החליטה לא


כמו שנבון רוצה אז הבעיה היא לא חילוקי דיעות בין שר האוצר או בין


נבון אלא הצרה היא שאני בטוח שממשלה לא הבינה על מה שהיא הצביעה, כי


כנראה לא שמעו אותו. אני מציע דבר אחד שמשרד האוצר יכניס בעל מקצוע


במשרד החינוך וילמד אותו איך חיים עכשיו עם זה ואיך לא מורידים


לחינוך עצמאי שעה. אולי צריך לשבת עם ראש הממשלה על זה,זה לא יגמר


ככה.





נ ? רז :


(אני מבקש לאמר לפרוטוקול) במידה שתקציב החינוך כפי שהוא מוצג


בספר התקציב עם הפרשנויות האלה הוא תקציב בלתי אפשרי לקיום התקין של


מערכת החינוך,  ואני רוצה להגיד בסיומו של הדיון אני חוזה זעזועים


קשים וחמורים עד כדי אי אפשרות למערכת הזאת לתפקד, אני אומר את זה


לפרוטוקול ולידיעתך כך שאתם תסכמו כן להצביע לא להצביע על התקציב,


שינויים כאלה או אחרים קחו את זה בחשבון.


היו"ר א. שפירא :


אתה רואה את החינוך ואני צריך לראות את שניהם, גם את החינוך


וגם את האוצר.


א. קפלו :


אני לא יודע איך הצלחת להתרשם ממנכ"ל משרד החינוך שהוא נכנע


כל כך מהר, הוא נכנע גם לאומר והוא קיבל את ההסכם הזה והוא לא ידע


שום דבר ממה שקורה, אני מכיר אותו גם שהוא ידע על כל דבר מה שהוא


חתם הוא לקח על עצמו כמו שהוא אמר משימה קשה ולכן אני חושב שזה גם


ההבדל הגדול בין שנה שעברה לשנה הזאת, אז היו חילוקי דעות על


פרשנויות של החלטות ממשלה, היום אין חילוקי דיעות.


היו"ר א. שפירא :


היות ואני כל החיים איש כספים אם חסר למישהו 101 מיליון אני


יודע איך הוא נכנע.


הישיבה ננעלה בשעה : 10:50








