




























הכנסת האחת-עשרה


מוסב שלישי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס 448


מישיבת ועדת הכספים


יום ב'. כ"ט באדר התשמ"ז-30.3.87. שעה10.00


נכחו:


חברי הוועדה: א. שפירא - הו"ר


א. אבוחצירא


נ. ארד


י, ארידור


י. ארצי


ג. גדות


פ, גרופר


ד. דנינו


א. ויינשטיין


א, ורדיגר


י. כגן


י. מצא


ע, סולודר


ע. עלי


ש. עמר


י. צבן


ד. צוקר


ח. קופמן


ח. רמון


מ. שטרית


א; שלום


ג. שפט


ד. תיכון


א. קרשנר - מזכיר מוועדה


א. דמביץ - היועץ המשפטי לוועדה


ס. אלחנני - יועצת כלכלית לוועדה


מ. איזנברג - קצרנית


מוזמנים: ע, ארדמן )


מ. הבא )


מ. פרידמן )


ר. אברמסון )


מנכ"ל משרד החקלאות מ. בן-מאיר


מ, דליהו - משרד החקלאות


ת. פנחסוביץ - משרד המשפטים





סדר-היום: חוק יציבות המשק ( הוראות קונות), התשמ"ז-1987


חוק התקציב לשבת 1967


צו לעידוד החסכוז ( פטור ממס הכנסה) אמיסיה


של אדגר תעשיות טקסטיל בע"מ (סדרה ו',


1,350,000 ש"ח)


שינויים בתקציב לשנת הכספים 1986 - פנייה מס'


410 של הממונה על התקציבים ( סיוע לענף הכותנה)


שינויים בתקציב לשנת הכספים 1986 - פנייה מס'


418 של הממונה על התקציבים ( משרד העבודה והרווחה)


חוק יציבות המשק ( הוראות שונות). התשמ"ז-1987


היו"ר א. שפירא:


מורי ורבותי, אני פותח את הישיבה.


אני רוצה להודיע על סדרי הדיון בישיבות הוועדה היום, יום לפני


הגשת התקציב לקריאה שניה ולקריאה שלישית.


אני רוצה להודיע, שאפנה לוועדת הכנסת ואבקש להוציא מחוק יציבות


המשק ( הוראות שונות), התשמ"ז-1987,הפרק הדן באגרת חינוך.


ד. תיכון:


ומה על מס בולים?


היו"ר א. שפירא:


יש דברים שתאמתי עם לזר האוצר ויש דברים שאני עושה על דעתי"


מס בולים אינני חושב להביא, כי אינני רואה מניין האוצר יקח אה הסכום הזה.


למעשה סיימנו הדיון בכל החוקים שהוגשו עם הגשת התקציב: חוק


יציבות המשק, חוק הרפורמה במס הכנסה, למעט סעיף אחד, המבוא, שנשאר פתוח


לסיכום עם חבר-הכנסת יאיר צבן.


ד. תיכון:


אתה מתכוון לחוק לתיקון פקודת מס הכנסה ( מס' 74)?


היו"ר א. שפירא:


כן,


ח. קופמן:


אני.מבקש רשות הדיבור.


היו"ר א, שפירא:


לא עכשו.


ח.קופמן:


הייתי רוצה לראות אותך אח היו מאשימים אותך בשוחד פוליטי.


היו"ר א. שפירא:


חבר-הכנסה חיים רמון העלה את הנושא בישיבת הוועדה אתמול גם


בשמך.


ח. קופמן:


אני מבקש ששר האוצר יפטר את הפקיד שאמר את הדברים. אני חושב                                            שעובד מדינה אינו רשאי לבקר את הדרג הפוליטי- השרים וחברי הכנסת





ח. קופמן


על הבטחות בחירות שזה "שוחד פרליטי".


שנית, יש עשרות מקרים, שאותם פקידים בכירים אוטמים אזנים ועוצמים


עינים כאשר מדובר בהפליה, והם באים בידים לא נקיות - - -


היו"ר א. שפירא:


אני מבקש לפרש.


ח. קופמן:


יש כמה דברים שאינני רוצה לומר כאן, אומר אותם בארבע עינים.


אביא רק דוגמה אחת בענין שלגביו יש כאן רגישות מסויימת, ואולי בצדק,


בשל מצב הקבוצים: בשרים 1985 ו-1986 לא הותקנו תקנות הון עצמי לקבוצים


ולכן אין גובים מס מהקבוצים. הקבוצים איים מגישים דו"חות, וראשי האוצר


יודעים זאת ואינם מתקינים את התקנות. האם זה איננו שוחד, כאשד מדובר


במליוני שקלים?.


ע. סולודר:


ע. סולודר: בדקת?


ח. קופמן:


בדקתי, ממשיכים לנהל את משרד האוצר כאילו יש תקנות, ולמעשה


לא היו תקנות ב-1985 וב-1986 ואין תקנית היום.


לגבי הקואופרטיבים לתחבורה, גם לפני הקריאה הראשונה בהצעת החוק


וגם לפני הקריאה השניה והשלישית, סיכמתי עם שר האוצר, שאני מעביר את החוק


הדה.


אדוני היושב ראש, אני מדבר על פקיד מסויים, אם פקידים אחרים


באוצר נפגעו, אני חוזר בי מהדברים, אני מדבר במפורש על פקיד מסויים.


אותו פקיד אמר לי את הדברים האלה


ד, תיכון:


אותו פקיד אמר למי שיושב לימיני, שאם ענין הקואופרטיבים לתחבורה


לא יעבור דרכו, הוא ידאג שלא ינתן להם דבר.


היו"ר א. שפירא:


אני מודיע עכשו מה יהיו סדרי הדיון היום.


י. צבן:


חבר-הכנסת קופמן, שר האוצר לא דיבר על הענין.


ח. קופמן:


אבי קבלתי אישור של שר האוצר בענין זה פעמיים.


היו"ר א. שפירא:


אמרתי שהבאנו לגמר הדיון בחוק יציבות המשק, חוק הרפורמה במס,


למעט סעיף המבוא, חוק מס בולים וחוק מס קצבאות ילדים.


ד. תיכון:


אם אני מבקש להכניס שינוי בחוק יסודות התקציב, מה עלי לעשות?


היו"ר א. שפירא:


תציע הצעותיו במסגרת הדיון בחוק התקציב לשנת 1987.


בתיאום עם שר האוצר אני מודיע, שלא נצביע על אגרת החינוך לפני


ה-1 באפריל 1987. ממילא אנו צריכים לפצל חוה היציבות במשק. נוציא מהחוק


את הפרק הדן באגרת חינוך. לכן הוועדה צריכה לתת הסכמתה להוציא הפרק


הדן באגרת החינוך מחוק היציבות במשק.





ג. שפט:


אם אתה מוציא אגרת חינוך מחוק יציבות המשק, האם בתקציב


עצמו יופיע הסכום?


היו"ר א. שפירא:


זו הכנסה, ואנחנו איננו מצביעים על ההכנסות בתקציב. כדי שנוכל


להצביע היום על חוק יציבות המשק, אנחנו צריכים להוציא ממנו הפרק הדן


באגרת החינוך, השנוי במחלוקת, על אגרת החינוך לא נצביע יחד עם התקציב.


למעשה לא נוכל להצביע על חוק יציבות המשק גם לאחר הוצאת הפרק


הדן באגרת החיכוך,כי יש סם סעיף בעני? הפחתת עלות העבודה, והמערך עדיין?


מנהל משא-ומתן עם האוצר על סעיף זה. אני חושב שאם גם נושא זה יהיה


צריך להוציא מחוק יציבות המשק, מוטב שלא להעביר חוק יציבות המשק.


נ. ארד:


אתה מוציא מחוק יציבות המשק גם הסעיף על הפחתת עלות העבודה?


היו"ר א. שפירא:


לא, אני מוציא רק אגרת חינוך.


באשר לחוק לתיקון פקודת מס הכנסה ( מס' 74), הרפורמה במס,


גם על כך מתנהלים עדיין דיוניה בין סיעת המערך, סיעת הליכוד ושר האוצר.


אני יכול להגיד, שאם לא יביאו את החוק כפי שהוא, צריך לשכוח מהחוק.


חוק מס בולים ביקש שר האוצר שאביא, והודעתי לו שלא אביא. כאשר


אני רואה שאגרת החינוך תלויה באוויר, אני חושב שאין מקום להביא מס בולים,


כי זו הרזרבה שאנו מחזיקים,


אשר לתקציב, עדיין איננו יכולים להביא להצבעה תקציבי המשרדים.


כי יש בעייה לגבי משרד החינוך ולגבי משרד הבריאות, ועד שלא יהיה סיכום,


לא נצביע. אני מבין שסיעת המערך מתכנסת היום אחר-הצהרים עם ממלא מקום


ראש הממשלה ושם יסוכם על מה המערך הולך. לכן קבעתי ישיבת ועדת הכספים


להערב בשעה 21.00. אחרי שסיעת המערך תחליט, נוכל להצביע על תקציבי המשרדים.


י. ארצי:


את תקציבי המשרדים תצביע אן-בלוק?


היו"ר א. שפירא:


כן, כפי שנהגנו בשנה שעברה.


אני מבקש שחבר וועדה שיש לו הסתייגויות, יגיש אותן בכתב לפני


ההצבעה.


יש מספר העברות תקציביות שעלינו לאשר, יש העברה תקציבית


על סכום של 13 מליון דולר לענף הכותנה. דנו בהעברה תקציבית זו וחברים


ביקשו לעכב את האישור עד לאחר שנשמע את מנכ"ל משרד החקלאות.


ד. תיכון:


מדוע חייבים לאשר העברה תקציבית זו היום?


היו"ר א. שפירא;


כי אם לא נאשר היום, הם מפסידים את הכסף.


ד. תיכון:


הם אינה מפסידים את הכסף, אני מבקש שלא יהלכו עלינו אימים,


האם הם מפסידים את הכסף, מר ארדמן?


ע. ארדמן:


אם אתה אינך מאשר. בסוף שנת התקציב.


ד, תיכון;


יש רזרבה גם בשנת התקציב הבאה.





היו"ר א. שפירא:


לכן אני מודיע שאם ירצה ה' הערב בשעה 21.00 תתכנס הוועדה ונשב


עד שנסיים ההצבעה על החוקים ועל התקציב.


צו לעידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה ) אמיסיה של אדגר תעשיות


טכסטיל בע"מ ( סדרה ו'. 1.350.000 ש"ח) 


(מכתבו של שר האוצר מיום ט"ז באדר התשמ"ז-17.3.87)


היו"ר א. שפירא:


לפנינו צו לעידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה ) אמיטיה של חברת


אדגר תעשיות טכסטיל בע"מ, הצו נדון בוועדה, וחברי הוועדה ביקשו לעכב


אישורו.


מ. פרידמן;


נשאלה שאלה, האם יש קשר בין חברת אדגר תעשיות טכסטיל בע"מ


ובין הפניקס. מתברר שאין קשר כזה.


היו"ר א. שפירא:


אני מעמיד להצבעה צו זה.


הצבעה


צו לעידוד החסכון ( פטור ממס הכנסה )אמיסיה של אדגר


תעשיות טכסטיל בע"מ (סדרה וי, 1,350,000 ש"ח) אושר


חוק יציבות המשק ( הוראות שונות). התשמ"ז-1987


היו"ר א. שפירא:


אנו חוזרים לחוק יציבות המשק ( הוראות שונות), התשמ"ז-1987.


נ. ארד:


אגי רוצה להתנגד להצעה שלך להפריד או להוציא אגרת חינוך מחוק 


יציבות המשק. אני רוצה להגיד לחברי הוועדה; זה תרגיל שקוף של שר האוצר.


אני אינני מוכנה שישחקו עם ועדת הכספים. הגישו את החוק, בבקשה תהיה הצבעה


בוועדה על אגרת החינוך. הממשלה רוצה להסתייג, תסתייג וההסתייגות תפול


במליאה. האם שר האוצר יכתיב לנו מה נאשר עד ה-1 באפריל ומה לא?


י. ארידור:


חברת-הכנסת נאוה ארד, הרי אני כמוך נגד אגרת החינוך,אבל אינני


חושב שבאותה הזדמנות אנחנו צריכים לתנך את הממשלד.. אפשר להרוג את אגרת


החינוך בשקט, נעשה זאת בשקט.


נ. ארד;


אני בכל מקרה מבקשת חתיעצות סיעתית.


א. ויינשטיין:


הממשלה אינה יכולה לקחת חזרה פרק זה בחוק.


היו"ר א. שפירא;


שר האוצר אינו רוצה לקחת פרק זה בחוק חזרה.


אני הודעתי לפני מספר ישיבות, שבימים אלה כאשר תועלה בקשה


להתייעצות סיעתית, אתן רבע שעה להתיעצות סיעתית, והישיבה תימשך.


א. ויינשטין:


 במשך שבועיים דנו בחוקים לעכשו הגיע תור ההצבעה. בהצבעה אין


דיונים.


היו"ר א. שפירא:


חברת-הכנסת נאור. ארד מתנגדת לפיצול חוק היציבות במשק ולהוצאת





א. שפירא


הפרק הדן באגרת חינוך, והיא מבקשת התיעצות סיעתית, אני נותן רבע שעה


להתייעצות סיעתית,


שינויים בתקציב לשנת 1986 - פנייה מס' 410 של הממונה על התקציבים


(סבסוד ענף הכותנה)


היו"ר א. שפירא:


כיוון שהגיע מנכ"ל משרד החקלאות, מר בן-מאיר, נדון עתה בשינויים


בתקציב לשנת 1986, פנייה מס' 410 של הממונה על התקציבים ( סבסוד ענף


הכותנה ).


חבל הכנסת דן תיכון אמר, שלא איכפת לו שנאשר העברה זר, אבל


כיוון שחבר-הכנסת גדעון גדות ביקש לקבל הסברים, נשמע הסברים מפי מנכ"ל


משרד החקלאות.


י. ארידור;


אני מציע להצביע על הבנייה לפני שנשמע את ההסברים.


היו"ר א. שפירא;


אני מקבל את ההצעה, ואני מעמיד להצבעה פנייה זו.


הצבעה


שינויים בתקציב לשנת 1986 - פנייה מס' 416 של הממונה


על התקציבים אושרה


מ, בן-מאיר;


שטת הכותנה תפס בארץ למעלה מרבע שטח השלתין, שטח השלחין הכולל


השתרע על 2 מליון דונם והכותנה על 650,000 דונם. במשך 17-20 שנה -אינני


רוצה לקבוע את השנה המדוייקת - זה היה ענף שלא הזדקק לשום סיוע פרט לביטוח


שער, כאשר המהיר בשוק נע בין 75 סנט לפאונד - - -


ד. תיכון:


אפשר לקבל את הנתונים על גרף?


מ, בן-מאיר;


אין לי.


י. ארידור: 


מה שמעניין הוא, שבדברי ההסבר לפנייה כתוב:" סיוע זה שניתן


פעם לזניה הוא חד-פעמי באופיו".


מ. בן-מאיר;


היקף הייצוא של ענף הכותנה בשנים מסויימות הגיע ל-150 מליון


דולר, ללא כל סיוע, פרט לביטוח שער. המחירים נעו בין 75 סנט ל-90 סנט


לפאונד. היו תקופות שנהגנו להתבדח, שאם כי סיני יוסיף צוארון לחולצתו,


הענף מובטח לעולם ועד. הצרה היא, שסין הפכה מיבואן של כותנה ליצואן


של כותנה, היא החלה לגדל כותנה ואף ייצאה כותנה ומחירי הכותנה בשוקי


העולם החלו לרדת, ואנו המשכנו לשרוד בשוק הודות לגורם אחד ויחיד -


איכות הכותנה, המחירים ירדו מ-90 סנט לפאונד ל-47 סנט לפאונד. באותה


תקופה שהמחירים עמדו על 47 סנט לפאונד, סיבסדה ארצות-הברית את הכותנה


שלה ב-30 סנט לפאונד, ועמדה לפנינו השאלה, האם לסייע לענף הכותנה


להתמודד עם ממשלות, לא עם מגדלים, בהנחה שזו תופעה חולפת ולא מגמה


רב-שנתית. וכאן הכוונה למלים "חד-פעמי באופיו".





מ. בן-מאיר


אנו שאלנו את השאלה על בסיס החמר שקבלנו מארגון- המזון


הבינלאומי, האם כתוצאה משנה-שנתיים של ירידה דרסטית במחיר, אנחנו


מרימים ידים ,ורואים בענף הכותנה בישראל ענף שאבד עליו הכלח, או


מסייעים לו לעבור שנתים אלו מתוך תקוה שזו תופעה ברת-חלוף, והמחיר


כבר טב וטיפס מ-47 סנט ל-74 סנט לפאונד - - -


היו"ר א. שפירא:


למה, הסינים הפסיקו לגדל כותנה?


מ. בן-מאיר:


היה ברור לגמרי שהעולם לא ימשיך לייצר ב-47 סנט לסאונד אותן


כמויות. אותה תופעה מתחוללת בגרעינים. מחיר התירס ירד ואנו מניחים


שישראל לא תפסיק לזרוע גרעינים, כי זו תופעה חולפת. בארצות-הברית


מצמצמים ללא הרף שטחי המזרע.


נוח לי לבוא ולומר היום שהתקווה והתחזיות שלנו התאמתו,


והסיוע-שנתבקש אכן לא נדרש לתקופה העולה על שנתיים. אנחנו נמצאים


בתהליך, שאינני בטוח שיקיף כל שטח הכותנה, אבל לבטח יקיף בין רבע


למחצית השטח. גם בתקופת המשבר גידלנו כותנה ארוכת-סיב. גם בתקופה


שהכותנה קצרת הסיב קבלה מחיר של 47 סנט לפאונד, הכותנה ארוכת הסיב,


פימה, קבלה 90 סנט לפאונד. בשנה שעברה זרענו 130,000 דונם פימה - אני


מדבר מהזכרון, כי-קבלתי התראה של שעה לבוא הנה - לא רק באזור בית-שאן,


גם באזורים אחרים. גם אם הכותנה מהזן ארוך הסיב תגיע לשליש או מחצית


שטח הכותנה בארץ, זה שסטום רציני של ייצוא שאינו תלוי בתנודות של מחירים


כמו הכותנה קצרת-הסיב.


החרדה שלנו להמשך קיומו של הענף נבעה לא רק משיקולים כלכליים


לגבי הענף עצמו. אמרתי שרבע משטח השלחין היה מכוסה כרתנו:, וביטול צריכת


המים לרבע משטח השלחין, כאשר ההוצאות הקבועות של המערכת מוטיפות להתקיים


ומוטלות על מערכות הייצור האחרות, היה יוצר בעייה קשה מאין כמות בתמחיר


של המוצרים האחרים. צרכן זה של מים משלושת הצרכנים הגדולים - הדרים,


כותנה ואבוקדו - היה בסכנת חיסול על כל המשתמע מזה. יתר על כן, הצרכן


הלה הוא הצרכן לכל מי הביוב המסוהרים בארץ, מסוהרים לרמות סיהור לאו


דדקא גבוהות. בהעדר צרכן זה - ואני אומר זאת במלוא האחריות - היתה נוצרת


הרצאה לצרכים סניטריים למגזרים עירוניים שאינה קיימת היום.


ד. תיכון:


איש לא אמר שצריך לחסל את הענף. .


מ. בן-מאיר:


ב-47 סנט לפאונד, כאשר העלות מתקרבת ל-80 סנט לפאונד, אי אפשר


היה לאורך ימים לקיים את הענף. והשאלה היתה, האם התחזיות בדבר סיכוי


לחזור למחירים סבירים הן נכונות. ולכן יש הצדקה לסיוע החד פעמי באופיו.


אני מסביר את השיקולים והחרדות שהיו לנו. ואני שמח להו9יע


לפני הוועדה כאשר התחזיות התקיימו ואין בטיט לחרדות שלנו לא בדבר היקף


כיסוי השטח הירוק בארץ ולא בדבר היקף הייצוא של הענף, שהיה במשך מספר


שנים ענף הייצוא מספר 1 של המדינה.


אם יש היום ייצוא לזל אביזרים להשקייה בסדר גודל של הרבה


עשרות מליוני דולרים, קרוב ל-100 מליון דולר- חלק ניכר מזה, חלק ניכר


מכל הפיתוח שנעשו בתחום של ייצוא אביזרי השקייה לכל סוגיהם -החל בטפטפות


וכלה בקווי השקייה מתנעיים בכוח עצמם - אין ספק שזו תוצאה בלתי ניתנת 


לערעור של קשר הגומלין היוצא מן הכלל שבין מפתחי האביזרים הללו ובין מגדלי הכותנה.





י. כהן:


המענק הוא פר-דונם?


מ. בן-מאיר:


פר-פאובד יצוא.


ד. תיכון:


לפני שנה, כאשר הוגשה בקשת הסיוע הראשונה לענף הכותנה,


ביקש מזכיר מועצת הכותנה להפגש אתי. ואכן נפגשנו מספר חברי הכנסת עם


מזכיר מועצת הכותנה, מר דלומי. הוא בא מצוייר בטבלאות מחירים ותחזיות


על כל מה שקורה בל1וק העולמי בענף הכותנה. הוא אמר ל1הענף נקלע לצרות


אחרי כל-כך הרבה שנית של רווח ואחרי שהיה אחד מענפי הייצוא שאפשר להתברך


בהם. ואם יש משבר בעולם, מן הדין לסייע לענף, הוא הוכיח לנו שמחיר הכותנה


עשוי להתאושש בעתיד הקרוב, ואכן הסיוע המבוקש הוא סיוע חד-פעמי. אמרתי:


אם הסיוע הוא חד-פעמי והמשבר הוא בר-חלוף, מי אני שאצביע נגד בקשת


הסיוע? אבל ככל שגלגלנו בנושא, שאלתי איר מדינת ישראל מוכרת את


הכותנה שלה לחו"ל, והאמן לי, אדוני המנכ"ל, האיש לא ידע בין ימינו לשמאלו.


הוא סיפר על ברוקרים שיושביה באירופה ומוכרים את הכותנה. אני ממיל


ספק אם אתם יודעים איך נמכרים מוצרים ב"קומודיטיס אכסוצ'ץ" בעולם.


שאלתי אותו: יש לכם פיקוח על המוכרים, אתם מוכרים "פיוש'רס או לא? הוא


השיב: זה לא התחום שלי, אינני מטפל בזה.


אדוני היושב ראש, יכול להיות שמחירי הכותנה בעולם יתאוששו


ויכול להיות שלא. אבל מאחר ואנו מתבקשים להעביר כספים זו הפעם השניה,


ושוב באיצטלה של העברה חד-פעמית, אני מודיע לך שאינני סומך על משרד


החקלאות בענין זה, ולא מפני שיושבים שק אנשים שאינם מוכשרים , אלא מפני


שיושבים שם אינטרסנטים.


כולנו זוכרים את תכנית הטלוויזיה, שבה הופיעו מיטב הכלכלנים


ואמרו שזה ענף לא כדאי, ואחר-כד הופיע סגן שר החקלאות והשיב בדברי טעם.


ד. דנינו:


במשרד החקלאות יושבים חקלאים.


ד. תיכון:


החקלאים היושבים במשרד החקלאות, גם כאשר הם רואים את הצרות


הפוקדות את הענף, כל תפקידם לשמר את החקלאות. ותפקידנו כוועדת הכספים


לקיים דיון רציני בנושא, ולזמן אנשים שיש להם השקפת עולם אחרת, שמתמצאים


בנושא מההיבט המסחרי.


כל מדינה בעולם מתחילה לתעש את עצמה כאשר היא עוטה את הצעדים


הראשונים בתחום גידול הכותנה. ומה שקורה בסין ילך ויגדל ומומחים ישראלים


עוזרים לסינים לגדל כותנה באיכות מעולה, וקרוב לודאי שעוד מדינות בדרום


מזרח אסיה יתחילו לגדל כותנה.


לכן, עם כל הכבוד, אישרנו את ההעברה התקציבית, אבל מן הדין


שוועדה זו תקים ועדת משנה שלא יעמוד בראשה חקלאי, אלא אדם שינסה לגבש


מדיניות לאומית בתחום הכותנה.


אני רוצה לחזור ולהגיד: לא שאני בעד ולא שאני נגד, אבל תפקידנו


לבוא ולומר: רבותי, אנחנו רוצים לבדוק מה קורה מבחינה עולמית, איך הענף


הזה מאורגן. חבר-הכנסת אפרים שלום, שיש לו בקורת קטלנית על מועצות הייצור,


יתמוך בדעתי, שפעם א חת נבדוק מה קורה בענף הכותנה: האם מה שקורה הוא


תוצאה של משבר בינלאומי או שיש עוד כמה סיבות, כמו זו שמדינת ישראל אינה


יודעת למכור את תוצרת, או שבכלל לא כדאי לגדל כותנה, או שכדאי להשאיר


את הגידול באיזורים מסויימים. אני לא נגד, אינני מומחה לנושא, אבל


אחרי שנתיים שאני שומע את דברי מנכ"ל משרד החקלאות, אני בעד הקמת תת-ועדה


שתבדוק את הנושא ותקבע מדיניות.





ג. שפט:


קודם כל, אני רוצה להעיר, שדבריו של חבר-הכנסת דן תיכון


אולי היו יכולים להיות נכונים בשנה שעברה, אבל לא השנה, כאשר התברר


למי הנתונים של השוק העולמי, ואלה נתונים אוביקטיביים, לא של משרד


החקלאים, שמחיר הכותנה עלה לאותו מחיר שהיה לפני 3-4 שנים. זאת אומרת,


הבדיקה היתה סובה לפני שנה. אילו המשבר היה נמשך כמה שנים, היה מקום


לחשוב ולבדוק.


אני חושב שהמשבר בענף הכותנה לא נבע מהמצב בארץ, אלא מהמשבר


העולמי שפקד את ענף הכותנה וצריך היה להתגבר עליו. זה לא מפריע


לקבוע וועדה, אבל לא מסעם ועדת הכספים תהיה ועדה שתקבע את המדיניות.


זה איננו תפקידה של ועדת הכספים, ועדת הכספים צריכה לבקר, כאשר הקימונו


תת-ועדה לענין החשמל או לענינים אחרים, אמרנו שאנחנו. רוצים לבקר את המדיניוו


של משרד האנרגיה או טל משרד אחר. זה איננו תפקידנו לקבוע את המדיניות.


ד. תיכון:


תפקידנו לאלץ אותם לחשוב בצורה אוביקסיבית.


ג. שפט:


. תפקידנו לבקר את משרד החקלאות שימלא את תפקידו, אבל אין זה


תפקדיכו להציע מדיניות אלטרנטיבית. לכז אני מסכים שתהיה ועדה שתפקח


אבל לא ועדה שתקבע מדיניות.


ע. סולודר:


אנחנו הצענו לחברי וועדת הכספים ללמוד את הנושא  בביקור


בשטח, אבל אף אחד לא בא.


היו"ר א. שפירא:


אישרנו את ההעברה התקציבית למגדלי הכותנה בסן 12 מליון דולר.


מגכ"ל משרד החקלאות הסביר, שבשנה שעברה מחיר הכותנה ירד ל-47 סנט לפאונד,


ועכשו עלה המחיר ל-74 סנט לפאונד. הוא הסביר איזה משבר היה בענף הכותנה


והסיבות למשבר,


חבר-הכנסת דן תיכון ביקש שאקים ועדת משנה של הוועדה שתבדוק


את הנושא, חבר-הכנסת שפס, כנציג האופוזיציה, אמר שהוא חושב שהיום זה


מיותר, היה צריך לעשות זאת כאשר מחיר הכותנה היה 47 סנט הפאונד.


פ. גרופר:


למה נותנים עכשו כסף?


היו"ר א. שפירא:


זה ניתן בשביל הייצוא בשנה שעברה, ואנחנו כבר הצבענו.


פ. גרופר:


אני מבקש רביזיה.


היו"ר א. שפירא:


לפני ארבעה ימים הודעתי, שכל בקשה לרביזיה אצביע מייד.


א. שלום:


בעיית הכותנה , מורכבת משני חלקים: גידול הכותנה והמנפטות


בארץ ודרכי השיווק בחו"ל. אני מכיר את הבעיות בארץ, ואינני מכיר את


דרכי השיווק בחו"ל.


נושא הכותנה בכללו הוא נושא מורכב מאד, יש שטחים בארץ, שאין


בהם אלטרנטיבה לגידול הכותנה, המנפטות הן תעשייה שבנויה וחיה על הכותנה


ואלפי אנשים עובדים שם.


קטונתי מלהתווכח עם חבר הכנסת דן תיכון על נושא השיווק של 


הכותנה בחו"ל. אבל לאחר שאישרנו את הפנייה, אני מציע שלא נבטל את 


האישור, אלא נקיים דיון עניני בנושא הכותנה בפגרה או אחרי הפגרה, נזמין


לדיון זה את כל האנשים העוסקים בכותנה בארץ ובחו"ל, ובעקבות הדיון נחליט                                                             אם להקים ועדת משנה.





היו"ר א. שפירא:


מנכ"ל משרד החקלאות אומר לי, שמבחינתו לא איכפת לו שתוקם ועדת


משנה לבדיקת הנושא.


ח. קופמן:


יש לי סנטימנטים לחקלאות, אבל בין סנטימנטים לעובדות, צריך


להירת זהיר מאד. אני זוכר ששנים נלחמנו שלפרדסנות ינתן פיצוי יותר גבוה.


והיד אומרים לפרדסנים: יש להם הכנסות כל-כך יפות השנה, זה פיצוי על השנה


שעברה. 


אם יש הכנסות כל-כך יפות השנה לענף הכותנה, למה צריך לתת


סיוע כל-כך גדול? יתנו רק מחצית הסיוע, אם היה משבר שנה אחרי שנה,


אני מבין, 10 שנים מקבלים מחיר כפול, והשנה היא שנה גשומה, אינני מבין


את ההגיון למה צריך לשמור על אותו סכום של 14 מליון דולר שהיה בשנה שעברה,


כאילו לא שופר המצב מבחינת המחירים בשוק העולמי.


ע. סולודר:


היום מקבלים בעבור השנה שעברה,


ח. קופמן:


אבל אם יש להם השנה הכנסה כל-כך יפה, צריך לעשות הערכת-מצב


ולומר: השנה יש הכנסה כל-כך יפה, זה פיצוי על השנה הקודמת.


מנכ"ל משרד החקלאות הזכיר נושא המים. גם כאשר מדובר במי קולחיז


לגידול כותנה, מדובר בשאיבת מים. ולפי דו"ח מבקר המדינה מתברר שהסכומים


מגיעים ל-24,000 דולר לעובד בענף הכותנה. אילו היה בא מנכ"ל משרד החקלאות


ואומר, שבאזורים מסויימים מגדלים כותנה ובאזורים אחרים לא, כי אין כדאיות


כלכלית, הייתי מבין.


אומרים לי שהשנה היא שנת הכותנה באיפנת הבגדים. בשנה הבאה


זה יכול להשתנות מהקצה אל הקצה. זאת אומרת, הענף נתון לתנודות של אופנה.


השנה יש ביקוש לכותנה, כי זו האופנה. יכול להיות שזה יימשך עוד שנה.


אבל הענף נתון לתנודות.


אני לא שמעתי אותך, אדוני מנכ"ל משרד החקלאות, מדבר על מחיר


האנרגיה, שהוא גורם קובע בענף הכותנה, מה זה מים קולחים? יש לך צינור


מראשון-לציון, אבל גם מים אלה שואבים, ושאיבה היא שימוש בחשמל.


פ. גרופר:


הענין לא מתחיל בכותנה. שנחים וחצי נתתי לשר החקלאות דהיום


לעשרת מה שהוא רוצה, הוא עניני מאד, הוא אחראי למשרד, אבל כאשר זה נוגע


לעם ישראל, כאשר מבקשים את המיליארדים, אני מוכרח לדבר, הוא המומחה,


הוא החקלאי. לדבריו, הליכוד הרס את החקלאות, הוא בונה את החקלאות. כל


השנים שתקתי ולא הגבתי, ולא הפרעתי לו לנהל את החקלאות הכי טיבה, אבל


הוא מעז כל הזמן, במצח נחושה, לתקוף את הליכוד, ואני רואה למה הוא הביא


את החקלאות במשך שנתים וחצי.


אומרים שבחקלאות יש בעיות, יש שנים טובות ויש שנים רעות. אבל


כל מה שמובא אלינו זה לא בגלל החקלאות. אילו זה היה בגלל מצב הענפים


בחקלאות, אם זה בשר, חלב, פירות, פטימים, אבוקדו, אני מבין. אבל החקלאות


בשנים האחרונות משגשגת, יש להם הכנסה נהדרת, בענף הפירות יש חגיגה.


המדינה נותנת לחקלאות הכנסה מפה עד השמים. בענפי הבשר והחלב ויתר הענפים


הסגורים והמסובסדים יש פרנסה. איפה הבעייה? הבעייה היא בארגון, הארגון כושל, ארגון שהוא לא ארגון.??????????????


אם באו הקבוצים בבקשת סיוע, הם לקחו את עצמם בידים, הם מטילים 


על החזקים לעזור לחלשים שבהם, הם לוחצים את החגורה, הם אינם נוסעים לחו"ל.                                                     לאנשים כאלה שהולכים לעזור לעצמם, אני מבין שנותנים עזרה. אני יודע שהם


יצאו מהמצב שהם נכנסו לתוכו.





פ. גרופר


ואולם כאל'ר יבואו עם דו"ח ועדת רביד, אתם תשמעו את הסיפור,


אני הכינותי את הדברים בעל-פה ובכתב ואני אראה ארגוני קניות שלקחו מליוני


דולרים וחילקו, ואחר-כך באים למדינה ואומרים: תעזרו לנו, פשטנו את


הרגל. עשו אבנטורות,


היו"ר א, שפירא: הקבינט החליט.


פ. גרופר: 


אם מחלקים כסף, רק קבוצה אחת של אזרחים בישראל תקבל כסף


מהקבינט? נלך כולנו לקבינט.


עכשו אני בא לכותנה. עזרו לענף הכותנה לפני שנה. כמה נתנו?


ע, סולודר: י


17 מליון דולר,


פ, גרופר:


למה השנה? אני רוצה הסבר.


קריאה:


הסבירו,


פ. גרופר:


לא הסבירו בוועדה, ניקח קבוצה של 4 חברי ה כנסת שיסבירו לנו.


מה זה, כך הולכים מליונים? שיסבירו לנו למה. אולי גם שם היה ארגון כושל.


א. שלום:


למה לא בדקת?


פ. גרופר:


אני לא נגד החקלאות. אבל אם מתחילים לחלק את המיליארדים של


העם האומלל הזה, נבדוק. ואל תחשוב שלא בדקתי את הסיוע לתק"ם, בדקתי


והייתי שלם אתו.


מי הוא רביד, פרופסור מארצות-הברית? הוא פקיד במחלקת ההתיישבות,


אני מודיע לו שהוא נתן במשך שנים את ידו במחלקת ההתיישבות להפסדים של


מליונים לעם ישראל. המפעל שהקימו בשתולה, 50 ערבים עובדים שם, אף לא


יהודי אחד, באזור מירון בנו משחטה, היא עלתה לעם ישראל 30-40 מליון דולר


והיא סגורה.


מה חשב שר החקלאות, שהוא ירקוד על שבע שנות הליכוד? שיבוא


לתת דין וחשבון, אני בעד לעזור, אבל למי, למה ואיך? אני לא נגד הכותנה,


רוצים לחלק, נחלק, אבל לפחות נדע למה, מותר לנו לדעת? תהיה ועדת משנה


שתבדוק את הענין, ואם לאחר הבדיקה לא נבקש רביזיה, ההחלטה היא החלטה.


לא כל החקלאות באה לבקש, יש עוד סקטור חקלאי, שהוא הוותיק


בארץ, למעלה מ-100 שנה, זה הסקטור החקלאי המאוגד בהתאחדות האכרים.


קרוב ל-70 נקודות. עד היום לא ראית אותם פה, מי שפושט את הרגל, מוכרים


לו את אדמתו. וכבר מכרו אדמות, ובאיזה מחיר? 2,000 דולר הדונם. והם אינם


באים לממשלה.


אנשי התאחדות האכרים באו לאוצר, גירשו אותם, אמרו להם: מי


אתם? מה פתאום באתם? יש לנו הקבועים שלנו,


ח. רמון:


עכשו?


פ. גרופר:


כן.


והם מסתדרים. הם החזיקו את עצמם לבד הרבה שנים. בשנה שעברה נתנו להם. עכשיו רוצים לתת עוד.                        מותר לנו לדעת למה?





ח. רמון:


חבר-הכנסת גרופר, הנושא שאתה העלית קשור לנושא המושבים,


ונושא זה יגיע אלינו.


פ. גרופר:


לא שאני נגד, אבל לדעת מותר? אני ראיתי ארגון קניות שנתן


4,3 מליון דולר ועכשו בא לבקש כסף,


ח. רמון: 


אני מדבר על ענין הכותנה שאינו קשור לדו"ח רביר על המושבים,


ענף הכותנה נקלע למצב שנקלע בגלל המשבר העולמי בענף בעקבות כניסת סין


וארצות אתרות לענף. אין מדינה בעולם שאינה מסבסדת את הכותנה שלה בסדרי


גודל רציניים לעומת מה שניתן בארץ. עד היום ענף הכותנה החזיק את עצמו


ואלמלי המשבר העולמי לא היתה בעייה. לא לגבי הרבה דברים שלמענם מבקשים


סיוע אני מרגיש את עצמי שלם כאשר אני תומך בסיוע כפי שאני מרגיש לגבי


הסיוע הניתן לענף הכותנה,


מה שקיבל ענף הכותנה בשנה שעברה לעומת המצב האוביקטיבי היה


פחות מחצי מהנדרש, כי אי אפשר היה לתת את כל הסכום שהם רצו, שהיה קרוב


ל-40 מליון דולר, מה שהם קבלו בשנה שעברה אינו מודל לשנה זו.


אני חושב שענף הכותנה שווה דיון יותר מעמיק. ואני משוכנע


שאותם חברים שמתנגדים למתן הסיוע לענף ומעלים שאלות, לאחר בדיקת הנושא,


יאמרו שאין קשר בין המצב בענף זה לבין החליים האחרים שנוצרו במגזר


החקלאי במדינת ישראל, זה ענף שבדקתי אותו. זה ענף עתיר הון, כמעט מיליארד


דולר, זה ענף בריא ביסודו.


פ, גרופר:


כאשר היה המשבר בענף פרי ההדר, כשר החקלאות באתי לוועדה


וביקשתי הלוואה של 12 מליון דולר; אמרתי שזה ענף הייצוא הטוב ביותר


של מדינת ישראל, נתנו לענף הלוואה על-תנאי. פה אתם נותנים 13 מליון דולר


מתנה,


ח, קופמן:


כאשר התעשיה נקלעת לקשיים נותנים הלוואה, למה כאן מענק?


ח. רמון:


אתה זוכר את משבר חממות הפרחים? המשבר היה עונתי. בכדי לשמור


עליהן לימים יותר טובים, היה צורך ב-10 מליון דולר, אם חממות אלו היו


היום ובשנים 1986 ו-1985 10 מליון דולר אלה היו מביאים הכנסה.


פ, גרופר;


אתה טועה, יש עודף פרחים.


ח, רמון:


אתה רוצה לחסל את ענף הכותנה?


פ, גרופר:


אינני רוצה לחסל את הענף.


י. כהן:


יש לי בקורת גדולה על מה שנעשה בחקלאות, אבל אני רוצה


להזכיר לחברי הוועדה, שאנו השכלנו תמיד לטפל טיפול פרטני במקום שהיה


צורך בכר והיתה הצדקה לכך, אני זוכר טיפול פרטני בענף הפרחים, בענף


ההודים ובענף ההדרים. ענף הכותנה היה כל השנים ענף טוב, בשנים האחרונות


הוא נקלע לקשיים בגלל העודפים בארצות-הברית וסבסוד הכותנה על-ידי ממשלת


ארצות-הברית ובגלל גידול הכותנה בסין. אם לאורך זמן ה ענף ה יה לא רווחי,


לא היתה ברירה אלא לחסל אותו, אבל הענף נקלע לקשיים,


פ. גרופר: 


תן לו הלוואה, למה מענק?





י. כהן:


השנה חל שיפור במחירי הכותנה בשוק העולמי. גם בבקשה נאמר.


שרואים בהעברת סכום זה סוף פסוק. כאשר מרובר על טיפול פרטני, צריף לבודד


את הענף ולבדוק אם יש הצדקה למה; הסיוע.


ח. ק ופמז:


למה מענק, למה לא הלוואה? מי קיבל מענקים בארץ? לא יהיו


להם הכנסות, לא ישלמו.


ד. תיכון:


הברת הכנסת סולודר, אתם בתק"ם, קבלתם הלוואה או מענק? קבלתם


הלוואה בלי ריבית. .


ע. סולודר: 


הנושא נדון בוועדה לפני שנה, צריך לתת לענף להתאושש. זה


ענף ששלושים שנה לא ביקש אף אגורה מהמדינה.


הצבענו ואישרנו - - -


פ. גרופר;


מה זה הצבענו? חוטפים 12 מליון דולר?


ע. סולודר:


אני אינני נגד בדיקה, אני בעד בדיקה. אם חברים רוצים ללמוד


לעומק בעיות הענף, אינני נגד.


ג. גדות:


רוב החבריה שמעו את הדברים שאמרתי בנושא זה במליאה. יש בעייה


עם הענף לטווחים ארוכים. גם אם מחליטים לקצץ, היות והענף הוא עתיר הון


צריך לתת לאנשים מספיק זמן כדי לצמצם נפח הענף.


משק הכ?ים בישראל נמצא במצב נוראי. ידוע שכדי לקבל 74 טנט


לפאונד כותנה משקיעים 22 סנט במים. למעשה אנו מייצאים מים לאירופה.


כדי להמנע מייצוא מים טובים וחיים, צריך לדאוג לכף, שהענף יצומצם לשטח


שניתן לגדלו במי קולחין. אם זכרוני אינו מטעני, הענף חי ב-70% על מי


קולחין.


פ. גרופר;


יותר.


ג. גדות:


75% מי קולחין ו-25% על מים חיים וטובים שאסור לבזבזם למטרה זו.


אי-לכך הייתי מציע דבר ראשון להודיע לענף הכותנה שהוא מצמצם


נפחו ב-25% וזה עולה בקנה אחד עם ה התפתחות בארצות-הברית ובסין; כדי


שה"ברעך" לא יהיה גדול מדי בטווחים ארוכים, אני מציע שנקבל פה החלטה


להמליץ בפני משרד החקלאות - איננו יכולים לכפות עליו -, שבשנה הבאה


יורה למגדלי הכותנה לצמצם ב-25% נפה הענף ובעיקר באזורים בהם גידול


הכותנה מצריו מים חיים וטובים.


אשר להתנייה, שהכסף ינתן בתנאים של הלוואה עם ריבית,


לא איכפת לי שהכסף ינתן בתנאים שניתן לקבוצי התק"ם, אבל הכסף צריך


להנתן בדרך של הלוואה עם ריבית.


ח. קופמן:


אני חישב שיש קונצנסוס שסכום זה ינתן כהלוואה.


ג. שפט:


אין קונצנסוס.


היו"ר א .שפירא:


יש הצעה של חברי הכנסת דן תיכון ופסח גרופר להקים ועדת משנה שתבדוק את הנושא.


עתה נשמע תשובת מנכ"ל משרד החקלאות.





מ. בן-מאיר:


אם יש דבר שאני מצטער עליו, זו הנימה שנשמעה, שיש צורך


להקים ועדה לבדיקת הנולזא. אם יש דבר שאני מבקש במשך כל השנים שאני


מכהן בתפקידי הוא, שועדת הכספים תלמד מקרוב ותהיה מעורבת בכל נושא


שאנו עוסקים בו, ונדמה לי שהוותיקיח בוועדה יגידו שאמרתי קושט דברי אמת.


אנחנו נקבל בשמחה כל ועדה של ועדת הכספים שתרצה ללמוד את הנושא, לשמוע


אותנו ולהשמיע כל מה שיעלה על דעתה, אני משוכנע שהיא תשתכנע, שההגדרה


שהנהלת המשרד היא סוביקטיבית היא הגדרה שיש לה קונוטציה שאינני מקבל.


ד, תיכון:


זה טבעי,


מ. בן-מאיר:


מכל מקום, אני אינני מגדל הדרים והופעתי יותר מפעם ופעמיים


בבקשת סיוע לענף ההדרים, וכך גם לגבי ענף הפרחים, וכל מי שיבדוק באופן


אוביקטיבי יראה שצדקתי, ענף הפרחים, בזכות זה שלא נתנו לו לגסוס, הפך


להיות ענף ייצוא של 100 מליון דולר. אין ענף שלא ייצגתי בוועדה. אין


זה נכון שבאתי רק בבקשת סיוע לענף הפרחים,


לא אתייחס לשאלת המושבים. אני מניח שכאשר יהיה דיון, אדרש


לענין. נדמה לי שבדקה או שתים, לא יהיה ראוי שאתייחס לנושא, כל אחד


מחברי הוועדה העלה שאלה מרכזית, ואני חייב בתשובה לכולם,


י, כהן;


אני מציע שתיבחר וועדת משנה שתבדוק את הנושא ותסיים עבודתה


מכסימום תוך שבועיים, ואם היא תחליט שיש צורף ברביזיה או במתן הסכום


כהלוואה במקום מענק, הענין יוחזר למליאח הוועדה.


א. קרשנר:


זה לא רלבנטי, כי חייבים להוציא את הכסף לפני סוף שנת התקציב,


היו"ר א. שפירא:


הצבענו ואישרנו את ההעברה התקציבית, הכסף יעבור למשרד החקלאות.


איי מודיע לשר החקלאות ולמנכ"ל המשרד, שהם לא יחלקו את הכסף עד שועדת


המשנה לא תסיים את עבודתה.


ח. קופמן:


ענף שמצבו מתחיל להשתפר, למה שלא יקבל את הסכום הזה כהלוואה?


היו"ר א. שפירא:


זאת תטען בועדת המשנה,


 היו מקרים שהאוצר אמר שכדאי לו לתת מענק קטן ולא כדאי לו לתת


הלוואה.


ח. קופמן: מדובר בסכום של 12 מליון דולר.


י, כהן: ,


תבדוק זאת עם האוצר בוועדת המשנה.


פ. גרופר:


עד שיבדוק הכסף יוצא, אם הכסף מועבר למשרד החקלאות, הוא יוצא.


היו"ר א. שפירא:


אנחנו הצבענו.


פ. גרופר;


אני מבקש רביזיה על ההצבעה.


י. מצא:


אני מבקש התיעצות סיעתית.


היו"ר א. שפירא:


אני נותן 10 דקות להתיעצות סיעתית.





היו"ר א. שפירא:


רבותי, אני מודיע לפרוטוקול, על דעת הוועדה: הצבענו על


העברה תקציבית. הכסף יועבר למשרד החקלאות, כי איננו רוצים להפסיד


את התאריך של ה-31 במרס. ואולם משרד החקלאות לא יחלק את הכסף עד שועדת


המשנה לא תגיש מסקנותיה למליאת הוועדה לגבי צורת הסיוע והתמיכה.


הרכב ועדת המשנה אסכם עם מרכזי הסיעות עוד היום.


ד. צוקר:


אני. מבקש שנציג האופוזיציה, חבר-הכנסת גרשון שפט, יהיה


חבר בועדת המשנה.


היו"ר א. שפירא:


אני מקבל.


ח. רמוז:


כאשר אמרת, שהוועדה תסכם צורת התמיכה, הכוונה היא אם זה מענק


או הלוואה?


היו"ר א. שפירא:


זאת לא אמרתי. אמרת: צורת הסיוע והתמיכה.


ח. רמון:


מתי תסיים הוועדה את עבודתה?


היו"ר א. שפירא:


היות ואנו יוצאים לפגרה, אני נותן להם לסיים עבודתם עד


גמר חג הפסח.


ח. רמון:


אני מציע שיושב ראש ועדת המשנה יהיה חבר-הכנסת יגאל כהז.


ח. קופמן:


אני מצטרף להצעת חבר-הכנסת רמון.


היו"ר א. שפירא:


יושב ראש ועדת המשנה יהיה חבר-הכנסת יגאל כהז וחברי הוועדה:


פסח גרופר, חיים קופמן, גרשון שפט, יצחק ארצי, אפרים שלום ועדנה סולודר.


הצעת חוק התקציב לשנת הכספים 1987. התשמ"ז-1987


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא בסדר-היום:


הצעת חוק התקציב לשנת הכספים 1987, התשמ"ז-1987.


י. צבן:


אדוני היושב ראש, השעה היא אחרי 13,00. אני מציע שהדיון בהצעת


חוק התקציב יהיה בישיבת הוועדה בשעה 21.00.


היו"ר א. שפירא:


אנו פותחים בדיוז בהצעת חוק התקציב.


סעיף 1 - "הגדרות".


ס. אלחנני:


תכנית או תחום פעולה או סעיף תקציבי, אין להם הגדרה של גודל.





חוק יציבות המשק ( הוראות שונות). התשמ"ז-1987


היו"ר א. שפירא:


רבותי, בטרם נמשיך בדיון בהצעה חוק התקציב לשנת הכספים 1987,


אני מבקש לאשר הצעת החלטה לכנסת על פיצול הוק היציבות במשק, על מנת


לאפשר הוצאת הפרק הדן באגרת החינוך. וזו לשון ההצעה שאני מבקש לאשר:


"על-פי הצעת ועדת הכספים מחליטה הכנסת להרשות לועדת הכספים


לדון ולהביא לפניה את חוק יציבות המשק ( הוראות שונות), התשמ"ז-1987


כאשר כלולים בו. כל חלקיו חוץ מפרק ד' והתוספות הקשורות לו ."


פרק ד' ענינו אגרת החינוך.


א. ויינשטיין:


אני מציע להצביע הצעת החלטה זו, קיימנו דיון ואין יותר מקום


להערות.


י. צבן:


אדוני היושב ראש, אני אינני מבקש פגיעה ולא השפלה בכבודו


של שר האוצר או של האוצר, ואני מבין שרוצים לסגת מענין אגרת החינוך בכבוד,


אבל יש פה בעייה. אנחנו יודעים שתמורת ביטול זה של אגרת החינוך צריך


לעשות מעשה,, והמעשה שצריך לעשות הוא או להבטית מקור הכנסה אחר או קיצוץ


בתקציב.


אני מבין שיש הסכמה שלא תהיה אגרת חינוך. מה יבוא במקום זה,


מם גולים? אומרים לי שלא, האם יבוא קיצוץ תקציבי? אינני חושב שדבר


זה צריך להיות נעלם.


י. כהן:


לא הספיקו לגבש החלטה.


י. צבן:


אומר חבר-הכנסת יגאל כהן שלא הספיקו לגבש החלטה. מניין הבטחון


שעד ה-1 באפריל יצליחו לגבש החלטה?


ג. שפט:


אדוני היושב ראש, מה שאתה מציע, אינו יכול להיות מבחינה ענינית.


אתה רוצה להצביע אחר-כך על הצעת חוק התקציב בה נאמר, שהממשלה רשאית


להוציא בשנת התקציב 1987 39 מיליארד שקל. אם לא תאושר אגרת החינוך,


יהיה חסר הסכום הזה של אגרת החינוך. אם אינך מצביע על הצעת חוק התקציב,


אפשר לפצל חוק היציבות במשק ולהוציא מתוכו הפרק הדן באגרת החינוך.


אבל אם אתה רוצה להצביע על הצעת חוק התקציב, יחסר סכום מסויים בתקציב.


אתה יכול להגיד, שאתה מוסיף סכום זה לסכום שיבוא מבנק ישראל או לכל סעיף


אחר בפרק ההכנסות. אבל אי אפשר להצביע על תקציב לא מאוזן.


לכן אתה יכול לעשות אחת משתים: או לפצל חוק יציבות המשק


ולהוציא ממנו אגרת החינוך, אבל אז אי אפשר להצביע על הצעת חוק התקציב


או אם אתה מפצל חוק היציבות במשק, ורוצה להצביע על הצעת חוק התקציב,


אתה צריך להגדיל את ההכנסות ממקור אלטרנטיבי לאגרת החינוך.


ד. צוקר:


בבקר אמרת, אדוני היושב ראש, שאתה אינך נוגע במס בולים,


והוא נשאר על סדר-היום של הוועדה. אני מקשר זאת עם דברי חבר-הכנסת


שפט. אני רוצה להיות משוכנע שאין פה מארב, שמשאירים אותו ליום ד'.


????? האם הכוונה היא לבטל אגרת החינוך ועושים זאת בדרך זו כי לא רוצים להכריח


י. כהן:


אני אינני רואה פה כל בעייה. יש ויכוח על אגרת חינוך. אומרים





י. כהן


שלא מצביעים על אגרת החינוך ועדיין לא הוחלט מה יבוא במקומה, מס בולים


או אם אין אגרת חינוך ואין מם בולים, יחליטו על קיצוץ בתקציב, הדברים


אינם מותנים זה בזה.


ח. רמון:


האוצר אינו מביא את אגרת החינוך. אם אגרת החינוך היתה מובאת


בחוק נפרד, הממשלה היתה מושכת חוק אגרת חינוך.


א. דמביץ:


מה זה "מושכת"?


ח. רמון:


היא לא היתה מביאה את החוק להצבעה, כפי שהיא נוהגת לגבי חוקים


שאין להם רוב. הממשלה הביאה לפני שנתים תקנות למיסוי האש"ל. היא לא


משכה תקנות אלו, אכל עד היום מונחות התקנית על שולחן הוועדה, אם אגרת


חינוך היתה מוגשת בחוק נפרד, החוק היה נשאר על שולחן הכנסת,


מדוע יל1 צורך בפיצול חוק יציבות המשק? - כי אנו רוצים לתמוך


ולהעביר מרבית הסעיפים האחרים בחוק זה, אני נגד אגרת החינוך ואצביע


נגדה בכל פעם שתועלה,


היו"ר א, שפירא:


כל מה שביקשתי הוא בתיאום עם שר האוצר, אני מבקש שלא תהיה


אשליה לחברי הוועדה, אומדן ההכנסה מאגרת חינוך איננו 74 מליון ש"ח


אלא 110 מליון ש"ח, ואומדן ההכנסה ממס בולים הוא 64-70 מליון ש"ח,


הודעתי בתחילת הישיבה שמס בולים אינני מביא להצבעה.


אפשר להצביע על חוק התקציב גם לאחר פיצול חוק יציבות המשק


והוצאת הפרק הדן באגרת החינוך, האחריות מניין ילקח הסכום החסר להשלים


את התקציב היא של האוצר, יש עוד רזרבות,ואנחנו עוד לא הצבענו על חוקים


אחרים, ברגע זה יש קונצנסוס בוועדה זו שעל אגרת חינוך אין רוצים להצביע.


ג. שפס;


למה הליכוד לא רוצה להצביע?


ד. תיכון:


המערך אינו רוצה להצביע,


היו"ר א. שפירא:


חבר-הכנסת גרשון שפס, אין שום סתירה בין חוק התקציב ובין פיצול


חוק יציבות המשק, ואני מציע להצביע רק על הפיצול,,


ג, שפס;


אני מבקש לשאול את היועץ המשפטי לוועדה האם הצבעה זו היא חוקית,


יכול להיות שהיא בכלל לא חוקית,


ד. תיכון:


אני מבין שמפצלים את חוק יציבות המשק, אבל השאלה היא, מה גורלו


של החלק שאינו מובא עכשו לקריאה שניה ולקריאה שלישית. והיה ומישהו ירצה


לחזור לחלק המוצא מהחוק, האם יכריחו אותו להתייחס לזה כאילו הוא עבר


קריאה ראשונה ואינו צריך לעבור את ההליך בשלוש קריאות?


היו"ר א, שפירא;


נניח שבעוד שבועיים תבאנה שתי הסיעות הגדולות למסקנה, שיש


צורך באגרת חינוך, הנושא לא יובא לקריאה ראשונה, בגלל זה אגו מפצלים את


החוק.





ג. שפט:


אני שואל על המספרים,


א. דמביץ:


מה שמאושר עכשו, אם בכלל יאושר, הסכום תמיד, מכיוון שהוא


סכום הרשאה, והוא הסכום הכולל של כל סעיפי התקציב שיוגשו לקריאה


סניה ולקריאה שלישית, הסכום תמיד צריך להיות פתוח לשינויים שאתה משנה


ברגע האחרון - במקום 2 שקלים 3 שקלים - כך שסעיף 2 עד הרגע שהוא


מונח על שולחן הכנסת, צפוי לשינוי.


י. צבן:


אבל אז דרושה הצבעה על השינוי"


א. דמביץ:


ההצבעה על השינוי השתמע מההצבעה על סך כל התקציב.


היו"ר א. שפירא:


אני מעמיד להצבעה את ההצעה לבקש אישור הכנסת לפיצול חוק


יציבות המשק (הוראות שונות), התשמ"ז-1987 על-פי הנוסח שהבאתי לפני


הוועדה"


הצבעה


ההצעה לבקש אישור הכנסת לפיצול חוק יציבות המשק (הוראות


שונות), התשמ"ז-1987 על-פי הנוסח הבא: "על-פי הצעת


ועדת הכספים מחליטה הכנסת להרשות לועדת הכספים לדון ולהביא


לפניה את חוק יציבות המשק ( הוראות שונות), התשמ"ז-1987


כאשר כלולים בו כל חלקיו חוץ מפרק ד' והתוספות הקשורות לו -


נתקבלה


חוק התקציב לשנת 1987. התשמ"ז-1987


היו"ר א. שפירא:


אנו חוזרים להצעת חוק התקציב לשנת 1987, התשמ"ז-1987.


ס. אלחנני:


הנקודה שאני חוזרת ומעלה זה מספר שנים היא, שתחום פעולה אין


לו הגדרת סכום. השינויים בתקציב הם פונקציה של פעולה. אפשר להעביר


בהודעה לועדת הכספים מיליארד שקל תמיכה לרשויות המקומיות. ויש תחום


פעולה שהסכום ה וא קטן, רכישה במשרד הבריאות, שצריך לתת לו אישור ועדת


הכספים מראש. צריך לקבוע גם גדלים לדברים האלה ולא רק הגדרות פונקציונליות.


אני יודעת שמר עופר ארדמן אינו מסכים לזה.


א. קרשנר:


גם אני אינני מסכים.


ג. גדות:


אני מבקש לחזור על הדברים.


ס. אלחנני:


תחום פעולה הוא הגדרה פונקציונלית. לכן אין קשר לגודל הסכום.


זה יכול להיות סכום קטן, זה יכול להיות סכום גדול. וכך יוצא שדברים


בסכום של מיליארד שקל עוברים בהודעה לוועדה וסכומים של מליוני שקלים


הוועדה צריכה לתת להם אישור מראש.


אני מציעה לחברי הוועדה לחשוב ולהגיד  - - -


ג. גדות:


על כל דבר צריו לקבל אישור הוועדה"





ס. אלחנני:


אני מציעה לוועדה לשחרר את עצמה.


א. דמביץ:


חוק יסודות התקציב אומר, שלא יבוא לוועדה זו לאישור שום


שינוי, אלא אם נתקיימו בו שני תנאים: א, הוא עולה על סכום מסויים;


ב. הוא מהווה יותר מ-15% מהתכנית המקורית. על כן הסכום האמור כאן הוא


200,000 שקלים ו-15%. אם יש לך תכנית שהיא של מיליארד שקלים חדשים,


כדי שיהיה צורך להביא אותה לאישור הוועדה, היא צריכה להיות של 130


מליון שקלים, והדבר הזה הוא נדיר ביותר, יש בטהון, יש רשויות מקומיות


ויש סובסידיות ויש ויש סעיפים כאלה, אומרת סמדר אלחנני - ואני מבין


אותה - החלטה בענין זה היא החלטה פוליטית, הרעיון הוא שאם הסכום הוא


כל-כך גבוה, הוא לא צריך להיות פטור מהבקורת של ועדת הכספים רק בגלל


זה שהוא במקרה 14% מהתכנית.


על כן הרעיון הוא, שלענין שינויים בשנת הכספים הזאת, יראו


תכנית שסכומה עולה על כך וכף, כאילו אינו עולה על כך וכן, ואז אין


צורר באישור,


א. קרשנר:


מה הענין הפוליטי?


א, קרשנר;


הענין הפוליטי, כי אתה קובע את התכנית כתכנית גדולה, כי אתה


רוצה, שהתכנית תהיה כזאת שהשנויים בה לא עוברים את ועדת הכספים. יתכן


שכן ויתכן שלא, דבר אחד ברור לי, הפתרון הוא פתרון של מדינאים"


ג, גדות:


אדוני היושב ראש, הניסוח של מר דמביץ מקובל עלי מאד, אני


מבקש לנקוב בסכום שמעליו צריך להביא כל שינוי לוועדה, גם אם זה איננו


מעל 15% מהתכנית המקורית, והסכום הוא רבע מליון שקלים חדשים.


ד, תיכון;


מאחר ואני צריך לעזוב לישיבת הנשיאות, אני רוצה להעלות נושא


שהוזנח על-ידינו, במיוחד על-ידי, כאשר לא באתי לדיון בנושא חוק יסודות


התקציב. בחוק זה הוכנס סעיף שעל-פיו ועדת הכספים נוטרלה מכל מה שנקרא


תקציב הבטחון, על-פי סעיף שנכלל בחוק יסודות התקציב, נלקחו כל סמכויות


הוועדה בתחום תקציב הבטחון.


היו"ר י. כהן:


מה פתאום? האם זה איננו בתחום סמכויותיה של הוועדה המשותפת


לתקציב הבטחון בראשה עומד חבר-הכנסת גרופר?


ד. תיכון:


נושא זה היה במחלוקת ביני ובין וועדת החוץ והבטחון, ובמשך שנים


רבות לא הסכמתי ליותר. שלחו אלי את מר שמיר והוא ביקש ממני לוותר, ואני


הייתי מוותר אד-הוק, עד שהבעייה תלובן בוועדת הכספים, אלא שחברי הוועדה


לא נטו להכנס לעובי הקורה, עד שלבסוף באקראי הוכנס סעיף לחוק יסודות


התקציב, ונכון לעכשו כל התקציבים הסודיים מאושרים על-ידי ועדת החוץ והבטחון,


א. דמביץ:


זה לא נמצא בהוק יסודות התקציב, אלא בחוק התקציב, והפעם זה


מופיע בסעיף 6(ג).





ד. תיכון:


ועדה זו תתקיים, אני מקווה, מאות בשנים והיא אינה יכולה


להתפיל מנכסיה. ולכן הצעתי היא למחוק סעיף 6(ג).


א. דמביץ:


אתה ביקשת סעיף 6(ג). אתה אמרת: מה שאינני מאשר, אינני רוצה


??????? אלי.


היו"ר י. כהן:


איננו דנים עכשו בסעיף 6(ג).


פ. גרופר:


חבר-הכנסת דן תיכון מערבי: שני דברים.


ע. ארדמן:


מדובר בתרגיל תיאורטי שניתן לעקוף את ועדת הכספים, באופן


מעשי, המצב הוא הפוך, ואתם רואים זאת בהררי ושינויים בתקציב שמובאים


לוועדה. כאשר מדובר בשינוי תקציבי. מדובר בשינוי שיש לו שני צדדים;


זאת אומרת, צריך שיתקיים התנאי של 150 וגם התכנית אליה מעבירים את


הכסף צריך שתהיה בהיקף כזה, אם הכנסת את כל התקציב של כל משרדי


הממשלה בשינוי אחד, אין לאיפה להעביר. אם מדובר על שתי תכניות,


גם כאשר אנו מעבירים לתכנית שניה שאין בה כסף, זה טעון אישור הוועדה.


לכן זה לא רלבנטי לחוק התקציב, אלא יותר לחוק יסודות התקציב"


א. דמביץ:


הדברים אינה כה פשוטים לא לכאן ולא לכאן. מה שביקשה סמדר


אלתנני לעורר אלה הם הפערים הגדוליר. בין התכניות הקטנות, ובין התכניות


הגדולות" לפעמים אנו צריכים לעסוק בתכניות קטנות בפירוט רב בזמן


שאנו יודעים שיש אפשרות לעשות דברים אחרים על-ידי הודעה בלבד. ובזה


כדאי שהוועדה תסכם, שיהיה דיון עדו תובת דיווח לוועדה, בין היועצת


הכלכלית לוועדה ובין היועץ המשפטי לוועדה ובין האוצר, כדי שנהיה חייבים


לדווח לוועדה.


היו"ר י. כהן:


הכוונה היא שבמקרה ויובא שינוי שהוא מעבר ל-15% מהתכנית


המקורית, זה יחייב בירור עם היועץ המשפטי לוועדה או היועצת הכלכלית


לוועדה?


א. דמביץ:


ואז נדווח אם רצוי לתקן את החוק, ואם כן התיקונים יבואו


לא פה אלא בחוק יסודות התקציב.


היו"ר י. כהן:


אני מעמיד להצבעה סעיף 1 "הגדרות" כמוצע בטופס הלבן.


הצבעה


סעיף 1, "הגדרות", כמוצע בטופס הלבן נתקבל


היו"ר י. כהן:


אנו עוברים לסעיף 2 - "תקציב ההוצאה וחלוקתו".


א. קרשנר:


ביום ששי החליטו בוועדה המשותפת להוסיף 400 מליון דולר


לתקציב הבטחון משני הצדדים ומבקשים לתקן את הסכום.


היו"ר י. כהן:


לכן הטכום יגדל ב-400 מליון דולר.


אני מעמיד להצבעה סעיף 2.





הצבעה


סעיף 2 - "תקציב ההוצאה וחלוקתו" נתקבל


היו"ר י. כהן:


אנו עובריה לסעיף 3 - "תקציב ההוצאה המותנית ההכנסה""


ס. אלחנני;


בסעיף זה נעשה שימוש בלתי-חוקי. במהלך שנה זו היה סיוע לסולל


בונה. הרשאה להתחייב לפי החוק אפשר לממן או על-ידי הלוואה או על-ידי


הכנסה אמתית. בהוצאה רגילה אסור שזה יהיה ממלווה. הסיוע לקופת-חולים


ולסולל-בונה ניתן בתקציב הרגיל על-ידי לקיהת מלווה, אני הערתי על כך,


מבקר המדינה העיר ומשרד האוצר אמר: חטאנו, פשענו.


אני מציעה לבטל לחלוטין את הסעיף הזה.


א. דמביץ:


של ה הוצאה המותנית בהכנסה?


ס. אלחנני:


אי אפשר להבדיל, צריך להכניס זאת לתקציב הרגיל. אי אפשר


להבטיח שההכנסה תתקבל. תבטלו את זה ותכניסו את זה לתקציב הרגיל,


ע. ארדמן:


הנולזא של הוצאה המותנית בהכנסה בא בעיקרו לטפל בהכנסות שיש


להן קשר הדוק להוצאה, דברים שהם ברמה של אגרות מיועדות או מתן שירותים


על-ידי משרדי הממשלה, ויש אינטרס שהאזרח ישלם בעד השירות.


ועדת הכספים, כאשר יש שינוי בהכנסה המותנית בהוצאה, רשאית


לשנות,


ד, צוקר:


מי מסוגל לפקח על כך?


ע. ארדמן:


השאלה היתה, האם להכניס את זה בצד ההכנסות או לדבר על הוצאה


המותנית בהכנסה, סמדר אלחנני מציעה לבטל את הנושא של הוצאה המותנית


בהכנסה,


ד. צוקר:


היא מציעה לבטל את ההתנייה הישירה.


ע, ארדמן:


במקומות שאין קשר ברור, אנו מנסים להקטין, במקומות שקשר זה


קיים, לומר שההוצאה תהיה באותה רמה, וההכנסה תהיה בתקציב המדינה. אתה


גורם לכך שהמשרד שצריך לגבות, לא יתייחס לזה ברצינות.


היו"ר י. כהן:


אני מעמיד להצבעה סעיף 3 בנוסח המוצע.


ה צ ב ע ה


סעיף 3 "תקציב ההוצאה המותנית בהכנסה,"


בנוסח המוצע, נתקבל





ד. צוקר:


בתקציב זה יש אלף ואחד דברים שחברי הוועדה מבקשים לשנות.


לפי דעתי, אם הוועדה מתייחסת ברצינות לתקציב - וחלק מתייחס ברצינות -


אם אפשר היה למנות 3-4 חברים וותיקים, שלקראת שנת התקציב הבאה ישבו


על כל ה הצעות ויציעו מתכונת לבניית חוק תקציב, ויעשו זאת כמובן עם


אנשי אגף התקציבים, הרי לקראת שנת התקציב הבאה לפחות חלק מהשנויים


יהיה אפשר להכניס.


היו"ר י, כהן:


אני מקבל את הרעיון" אביא אותו לפני היושב ראש הקבוע של


הוועדה"


אנו עוברים לסעיף 4 - "שיא כוח אדם".


אם אין הערות לסעיף זה, אני מעמידו להצבעה,


ה: צ ב ע ה


סעיף 4, "שיא כוח אדם", בנוסח המוצע נתקבל


היו"ר י. כהן:


אנו עוברים לסעיף 5 - "תקציב מפעליה עסקיים".


האם יש הערות לסעיף 5(א)? אין" אני מעמידו להצבעה"


הצבעה


סעיף 5(א), בנוסח המוצע, נתקבל


היו"ר י. כהן:


האם יש הערות לסעיף 5(ב)? - אין. אני מעמידו להצבעה.


הצבעה


סעיף 5(ב) בנוסח המוצע,נתקבל


היו"ר י" כ הן:


האם יש הערות לסעיף 5(ג)? - אין, אני מעמידו להצבעה.


הצבעה 


סעיף 5(ג), בנוסח המוצע, נתקבל


היו"ר י. כהן:


אנו עוברים לסעיף 6 - הוראות לענין סעיפים מסויימים".


א. דמביץ:


בסעיף 6(א), "סעיף תקציב 17 הוא תקציב השטחים"


היו"ר י. כהן:


אני מעמיד להצבעה סעיף 6(א) בנוסח המוצע.


הצבעה


סעיף 6(א), בנוסח המוצע, נתקבל


היו"ר י" כהז:


אנו עוברים לסעיף 6(ב).


אני הצעתי להחליף את המלה "בהתחשב" במלה "על-פי", ויהיה


כתוב:"השר לעניני דתות וסר האוצר יקבעו את המימון למטרות





ד. צוקר


תחום פעולה 05 בסעיף תקציב 22 על-פי עמדת היועץ המשפטי


לממשלה באשר לקריטריונים".


כאשר נאמר "בהתחשב", אפשר להתחשב ואפשר שלא להתחשב. במידה


וההצעה שלי לא תתקבל, הנושא שוב יגיע לבג"צ והבג"צ אישר את העמדה


שיש לפעול על-פי הקריטריונים"


ח. קופמן:


עדיין היועץ המשפטי לממשלה איננו ראש הממשלה, אנחנו יודעים


על מה מדובר. מדובר על קריטריונים. כאשר נאמר "בהתחשב" מחליטה הממשלה


בהתחשב בדעתו,


א. דמביץ:


אותה פרשנות שניתנה לגבי המלה "בהתחשב" תינתן גם בעתיד,


ח. אברמסון:


הנוסח המופיע כאן נקבע על-ידינו. בבג"צ הראשון ועבר . בדיקה


של שלושה בג"צים, והיינו חייבים לפעול לפי הנחיות הממשלה. לכן אני חושבת


שכל שינוי בנוסח יכול להיות לרעה גם מבחינת הפרשנות, אם יש לך פרשנות


של הבג"צ שמחייבת לפעול לפי הנחיות, נדמה לי שאין לך שום חשש,


היו"ר י. כהן:


חבר-הכנסת צוקר, אתה עומד על הצעתך?


ד. פוקר:


כן.


לפנינו שתי הצעות, הצעת חבר-הכנסת דוד צוקר וסעיף 6(ב) בנוסחו


בטופס הלבן. אני מעמיד להצבעה שתי ההצעות.


הצבעה


התיקון של חבר-הכנסת ד. צוקר לסעיף 6(ב) לא נתקבל


סעיף 6(ב) בנוסחו בטופס הלבן נתקבל


ד. צוקר:


אני מבקש רביזיה בגלל ההרכב.


היו"ר י. כהן:


אנו עוברים לסעיף 6(ג).


אני הייתי חבר בוועדה עליה מדובר בסעיף זה, והיתה בעייה שבשלב


מסויים לא רצו להביא לפנינו תכניות של פעולות, ואז אמרנו: אינכם רוצים -


אנו איננו לוקחים אחריות. הענין נסחב ונסחב עד שראש הממשלה וממלא-מקום


ראש הממשלה ביקשו שנאשר, אמר חבר-הכנסת חיים רמון: אם אתם רוצים שנאשר


בלנקו, איננו מוכנים לאשר.


א" קרשנר;


פה מדובר בתקציב המוסד. אחרי שהיו גומרים את הדיון בתקציב


זה בוועדה של ועדת החוץ והבטחון, היו מביאים את ההחלטה לוועדת הכספים


רק להצבעה, ואז אמרו חברי וועדת הכספים: או שאנו נדע על מה אנחנו


מצביעים או שלא נעסוק בזה" לכן הענין הועבר לוועדת החוץ והבטחון


אבל ההצבעה התקיימה בועדת משנה מיוחדת. זו לא היתה ועדת המשנה


של ועדת החוץ והבטחון וועדת הכספים, זו היתה ועדת משנה של ראשי הסיעות,


אם זה יבוא חזרה לועדת הכספים, אין שום סיכוי שהמוסד או ראש הממשלה


יסכימו שועדת הכספים תיכנס לעניני השב"כ או המוסד.





מ. שטרית:


אני מציע להוסיף לוועדה את יושב ראש ועדת המשנה המשותפת


לכספים ולחוץ ובטחון, חבר-הכנסת פסח גרופר.


פ. גרופר;


הענין הוסבר. אבל מה קורה? קורה שהועדה המצומצמת של ועדת


החוץ והבטחון רואה את המספרים וועדת הכספים מנוטרלת. בוועדה המשותפת


של ועדת החוץ והבטחון וועדת הכספים לענין תקציב הבטחון, אני מודיע


ש-90% של חברי הוועדה הם חברי ועדת הכספים. היות ושם יש ועדה מצומצמת


של שלושה אנשים, אני מציע שבוועדה המצומצמת של השלושה יהיה ייצוג


גם לוועדת הכספים, חבר-הכנסת מאיר שטרית אמר שאני בודאי יכול להיות


הבר בוועדה המצומצמת, אני גם חבר בוועדת החוץ והבטחון.


היו"ר י. כהן: 


אבל אינך חבר הוועדה המצומצמת.


פ. גרופר;


חבר-הכנסת מאיר שטרית מציע שיושב ראש הוועדה המשותפת של


ועדת הכספים וועדת החוץ והבטחון יצורף לועדת השלושה.


ח, קופמן:


אני מציע שזו תהיה המלצה. היום יושב ראש הועדה המשותפת לתקציב


הבטחון הוא חבר-הכנסת גרופר, מתר יכול להיות מישהו אחר.


פ, גרופר;


איננו קובעים זאת בחוק,


היו"ר י. כהן:


ההמלצה שלנו היא, שחבר-הכנסת גרופר, בתוקף תפקידו כיושב ראש


הוועדה המשותפת לתקציב בבטחון יצורף לועדת השלושה.


ד. צוקר:


זו לא ההצעה שהציע חבר-הכנסת מאיר שטרית.


פ, גרופר;


אני חושב שיושב ראש הוועדה המשותפת לתקציב הבטחון, לא משנה


מי האיש, צריך להיות חבר בוועדה הזאת.


היו"ר י. כהן:


אנו ממליצים שיושב ראש הוועדה המשותפת לתקציב הבטחון יצורף


לוועדת השלושה, ואני אדבר עם יושב ראש הוועדה.


אני מעמיד להצבעה סעיף 6(ג).


הצבעה


סעיף6(ג), בנוסחו בטופס הלבן, נתקבל


הוועדה ממליצה שיושב ראש וועדת המשנה (כספים-חוץ ובטחון)


לתקציב הבטחון יצורף לוועדה המיוחדת המוזכרת בסעיף 6(ג)


היו"ר י. כהן:


אנו עוברים לסעיף 7 - "הלוואה מבנק ישראל",


אם אין הערות, אני מעמידו להצבעה.


ה צ ב ע ה 


סעיף 7 - "הלוואה מבנק ישראל" - נתקבל





היו"ר י. כה?:


אנו עוברים לסעיף 8 - "עדכון סכומים".


ד. צוקר:


מדוע מוצע כי הסכומים הנזכרים יוגדלו ב-350%?


א. דמביץ:


350% מ-1985.


ד. צוקר:


זה עדיין יותר מקצב האינפלציה.


ח. אברמסון:


350% מתחילת 1985.


ד. צוקר: עדכון הסכומים ב-350% זה יותר מעליית המדד.


ע. ארדמן:


לקחנו את המספרים המופיעים בחוק התקציב לשנה שעברה והכפלנו


אותמ ב-18%. יכול להיות שבשנה שעברה היתה בעייה. מהשנה שעברה לשנה זו.


זה גדל ב-18%.


ד. צוקר:


מ-1986 גדלו הסכומים ב-18%?


ע. ארדמן:


כן.


א. דמביץ:


בסעיף 8 ב' יש הוראה שונה בדבר העדכון. בסעיף 8(ב) אתה מגדיל


את הסכומים אחרי העדכון האחרון בעוד שבסעיף 8(א) אינך מתחשב בעדכון.


ע. ארדמן:


הכוונה גם בסעיף 8(א) וגם בסעיף 8(ב) - - -


א. דמביץ:


אני מציע להשאיר את הנקודה הזאת למשפטנים.


היו"ר י. כהן;


אני מעמיד להצבעה סעיף 8(א) ו-8(ב).


הצבע ה


סעיפים 8(א) ו-8(ב) נתקבלו


א. דמביץ:


עכשו יש סעיף שחברי-הכנסת יגאל כהן וחיים קופמן, בהסכמתו


של חבר הכנסת חיים רמון, מבקשים להוסיף.


היו"ר י. כהן:


אותם כסמים שהוכנסו לתקציב על-פי ההסכם הקואליציוני ולא


מומשו, אגו מציעים להעביר לשנה הבאה.


א. דמביץ;


הנוסח הוא זה:


. "נותר סכום עודף באחת התכניות דלהלן המנויות ברשימת העודפים


המיוחדים שבתוספת השלישית, יראו כאילו הודיע שר-האוצר לוועדה שהוא


מחיר את השימוש באותו סכום בתכנית שבה הוא נכלל. "


עודף מיוחד הוזז עודף מיוחד שנכלל באחת התכניות ולמרות גרעון


אפשר למשוך ואפשר להשתמש בו בשנה הבאה אם רק מודיע על כך שר האוצר לוועדה.


נותרו בכמה תכניות עודפים כאלה, ששגי חברי הוועדה מבקשים





א. דמביץ


שלגריהם אפשר יהיה להשתמש בעודפים אלה גם אם שר האוצר לא הודיע שאפשר


יהיה להשתמש בהם. כלומר, שזה יעמוד בתכנית זו מייד בתחילת השנה, בלי


צורך באקט מיוחד של שר האוצר.


מ. שטרית:


מה לגבי שנה התקציב 1987?


היו"ר י. כהן;


הסכומים לגבי שנת 1987 יובאו לפני הוועדה. עכשיו מדובר על


שנת התקציב 1986.


היו"ר י. כהן:


אני יעמיד להצבעה תוספת הסעיף להצעת חוק התקציב, שהוצעה


על-ידי חברי-הכנסת חיים קופמן ועל-ידי, בהסכמת חבר-הכנסת חיים רמון,


בנוסח שהביא היועץ המשפטי לוועדה מר א. דמביץ.


הצבעה


תוספת הסעיף להצעת חוק התקציב, שהוצעה על-ידי חברי הכנסת


חיים קופמז ויגאל כהן. בהסכמת חבר-הכנסת חיים רמון, בנוסח


שהביא היועץ המשפטי לוועדה מר א. דמביץ נתקבלה


א. דמביץ:


יש סעיף הרשות כסעיף 9 בכתב ידו של מר קרשנר:


"תיקון חוק יסודות התקציב -


בסעיף 46(ב) לחוק יסודות התקציב, במקום "שר הפנים או


מי שהוא הסמיך לכך" יבוא "מי ששר האוצר ושר הפנים הסמיכו


לכך".


מדובר על מי שרשאי לתת היתר לרשות מקומית או תאגיד הנשלט


על-ידה לקבל אשראי.


היו"ר י. כהן:


אני מעמיד להצבעה סעיף זה.


הצבעה


סעיף 9 - "תיקון חוק יסודות התקציב" נתקבל


היו"ר י. כהן:


אנו עוברים לסעיף 10 - "תחילה", אני מבין שאין הערות


לסעיף זה, ואני מעמידו להצבעה,


הצבעה


סעיף 10, "תחילה", נתקבל


היו"ר י. כהן:


אנו עוברים לסעיף 11 - פרסום". אני מבין שאין הערות לסעיף


זה ואני העמידו להצבעה.


הצבעה


סעיף 11, "פרסום", נתקבל





א. דמביץ:


יש הצעה לחבר-הכנסת דוד צוקר להוסיף סעיף 6(ד):


קריטריונים לפיהם יוצאו כספים למטרות של תחום פעולה של


הרשויות המקומיות טעונים אישורה של הוועדה".


זאת אומרת, אף על פי שלפי הגודל של התכנית, חזקה שזה לא


יגיע לוועדה, בכל זאת הקריטריונים שלפיהם יוצאו הכספים, יובאו לאישור


הוועדה.


ד. צוקר;


סעיף 18 בתקציב, מענקים לרשויות המקומיות, 480 מליון שקל,


זו תכנית אחת. מה שאני הצעתי, שהקריטריונים על-פיהם מחלקים את המענקים


לרשויות המקומיות יהיו פומביים ואיזה גוף ציבורי יעבור עליהם, משרד


הפנים מטעמים הסטוריים רוצה שזו: יהיה בפינה שלו,


י. מצא: יש לני ועדת משנה לעניני הרשויות המקומיות.


ד. צוקר:


השכל הציבורי נ?חייב, שלה לא יהיה משהו כמוס של פקידים במשרד


הפנים.


ח. קופמן:


הרעיון שאתה מעלה הוא רעיון רציני, הבעייה היא שהדבר כל-כך


קשה שהוא אינו ניתן לביצוע. הענין הוא כל-כך מורכב שעד היום ועדה המשנה


אינה מצויה בו.


חבר-הכנסת צוקר, האוייב של הטוב הוא הטוב מאד. אם נרצה להגיע


לזה, בינתיים יהיה שיתוק.


ד, צוקר:


אני רוצה שהקריטריונים יקבלו אישור ועדת הכספים.


ח. קופמן:


אין קריטריונים.


ע, עלי: '


אני חושב ליחבר-הכנסת צוקר צודק ב-100%. יש חוסר קריטריונים


לחלוקת המענקים לרשויות המקומיות, יש ויכוחים בלתי-רגילים ויש דברים


בלתי-מובנים, כאשר אתה מבסה לנתח תקציב קל רשות מקומית ומנסה לבדוק


מה עומד מאחורי התקציב, אינך מצליח, אם אתה מנתח את התקציב פר-קפיטה


או אם אתה רוצה לבודד סעיפים, אתה רואה שיש דברים לא מובנים,


יחד עם זאת אני מסכים לדעתו של יושב ראש ועדת המשנה לעניני


הרשויות המקומיות, חבר-הכנסת חיים קופמן, שהענין מורכב וקשה, לכן הייתי


מיציע, שבטרם נחליט על קביעת קריטריונים, ועדת המשנה לעניני הרשויות


המקומיות, תבדוק את הנושא ותביא המלצותיה,


מ. שטרית:


מה שאתה מציע, חבר-הכנסת צוקר, הוא לגמרי לא פשוט, המענק


שניתן על-ידי משרד הפנים הוא מענק אחד והוא ניתן לאיזון תקציבי הרשויות


המקומיות, יש רשויות מקומיות שההכנסות העצמיות פלוס ההכנסות המועברות '


מכסות את הוצאותיהן והן אינן מקבלות מענק. ויש כאלה שמקבלות 100% מענק.


אתה אינך יכול לקבוע קריטריונים פר-קפיטה. הבעייה היא לא חלוקת המענק,


מה שאתה צריך להציע הוא קריטריונים לתקציבי הרשויות המקומיות פר-קפיטה.


על קריטריונים למענקים זובל לדבר,


ד. צוקר:


בסופו של דבר משרד הפנים מחלק את הכסף. הוא עושה זאת על-פי


איזו אמת מידה,





מ. שטרית:


לא.


ד. צוקר:


שרירותית?


מ. שטרית:


לא, לפי גודל התקציב של הרשות המקומית.


ד. צוקר:


זאת אומרת, יש לו אמת-מידה. מה שאני מציע, שאמת-מידה זו


לא תהיה כמוסה,


היו"ר י. כהן:


אינני יכול לקבל הצעתך שיקבעו קריטריונים. אני יציע שועדת


המשנה לעניני הרשויות המקומיות תדון עם משרד הפנים ותביא המלצותיה


למליאת הוועדה איר להתמודד עם הנושא.


ד. צוקר אני רוצה לשמוע עמדת האוצר בנושא, כי נאמר לי, שלאוצר יש


עמדה ברורה בנושא.


י. מצא:


האוצר היה מוכן לקבל את כל המשרדים,


אני מציע להשאיר למשרד הפנים לקבוע את המענקים כפי שעשה זאת


עד היום.


היו"ר י. כהן:


אבל ועדת המשנה יכולה לדון בכך.


י. מצא:


ועדת המשנה יכולה לדון בכל דבר.


היו"ר א. שפירא:


אני מעמיד להצבעה הצעת הבר-הכנסת דוד צוקר להוסיף סעיף 6(ד)


והצעת תבר-הכנסת יהושע מצא להשאיר למשרד הפנים לקבוע את המענקים כפי


שעשה עד היום.


הצבעה


בעד הצעת חבר-הכנסת ד. צוקר - 2


בעד הצעת חבר-הכנסת י, מצא - ר ו ב 


נתקבלה הצעת חבר-הכנסת י. מצא


י. כהן: ועדת המשנה לעגיני הרשויות המקומיות תבדוק את נושא הקריטריוניכ


לחלוקת המענקים לרשויות המקומיות, זה היה הסיכום.


היו"ר א. שפירא:


ועדת המשנה לעניני הרשויות המקומיות תבדזק את נושא הקריטריוני


לתלוקת מענקים לרשויות המקומיות.


שינויים בתקציב לשנת הכספים 1986 - פנייה מס' 418


של הממונה על התקציבים


היו"ר א, שפירא:


שר האוצר מבקש אישור הוועדה להעברת 500 אלפי שקלית הדשים


מסעיף 87-רזרבה להוצאות פיתוה לסעיף 64-עבודה ורוותה בהתאם לסעיף 12(א)


לחוק יסודות התקציב התשמ"ה-1985. שינוי תקציבי זה מיועד להשלמת פרויקט


בית הדברה לאיכסון 125 קשישים וקשישים סעודים.


אני מעמיד להצבעה פנייה זו.


הצבעה


שינויים בתקציב לשנת הכספים 1986, פנייה מס' 418 - אושרה





ג. גדות:


אני מבקש רביזיה , כל הנושא אינו ברור. הוא מחייב בדיקה.


היו"ר א. שפירא:


אני אבדוק את הדבר. אם אשתכנע, לא אביא את הדבר להצבעה נוספת.


הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 14.20








