





















הכנסת האחת - עשרה


מושב שלישי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 449


מישיבת וועדת הכספים


יום ב', כ"ט באדר התשמ"ז, 30.3.87, שעה 00 ; 21


נכחו:


חברי הוועדה: א. שפירא - היו"ר


נ. ארד


י . ארצי


ג. גדות


פ. גרופר


ד. דנינו


א. ורדיגר


א. וינשטיין


י. מצא


ע. סולודר


י . צבן


ד. צוקר


ח. קופמן


ח. רמון


מוזמנים: א. דרעי - משרד הפנים


ארדמן - משרד האוצר


י. בראון - משרד האוצר


מר הרטיבוץ


מ. הבא - משרד האוצר.


ת. פנחסוביץ - משרד המשפטים


יועץ משפטי: א. דמביץ


יועצת כלכלית: ס. אלחנני


מזכיר הו ועדה: א. קרשנר


רשמה; רקורד/א. גילת - 6 /ג.א.





היו"ר א. שפירא;


אני חושב שזה לא מקובל שוועדת הכספים תצביע על התקציב בלי


סיעת המערך, שמגהלת עכשיו ישיבה. אני אכנס את וועדת הכספים מחר בערב


בשעה 20.00,


ת. פנחסוביץ:


ישנם שני נושאים שאנחנו צריכים לדון בהם: א. פיצוי בשל


איחור ב. הארכת תוקף של תקנות (מכח חוק פיצוי בשל איחור תקנות


הקצבאות המוסד לבטוח לאומי (תיקון מס' 5, התשמ"ה, 1987). אין תיקון


מהותי, אלא תיקון של הארכת תוקף. תוקף התיקון יפוג ב~1 באפריל,


אנחנו מבקשים הארכת תוקף ללא הגבלה זמן.


היו"ר א. שפירא;


מי בעד? אושר.


ת. פנחסוביץ;


הנושא השני: בשבוע שעבר בקשנו הארכת תוקף של השעורים


המופחתים וזה הנושא שלגביו ביקש חה"כ ויינשטיין, להסיר את


ההסתייגות שלו. ואנחנו הגשנו שעורים מופחתים שהאחוז שלהם נקבע


בהתחשב במצב כפי שהיה, ללא תיקון שבלוח י'. התיקונים ייעשו במסגרת


הצעת החוק, שתיכלל בחוק יציבות המשק. אם יתקבל חוק יציבות המשק, החל


ממחר יש צורך להתאים שעורים חדשים. אנחנו מבקשים שכאשר החוק יאושר,


בעת ובעונה אחת יאושרו התקנות על ידי הוועדה. יש לאשר אישור עקרוני


הפחתה עקרונית שמתחייבת מהחוק. קי ימת בעיה מכוון היה מדובר שתחילת


הפרק שדן בבטוח לאומי, יחול מ-1 ביולי שמלכתחילה וניתן היה להנפיק


את הפנקסים של 15 באפריל, לפי הלוח והשעורים שאשרנו בשבוע שעבר.


ד. דניני;


אני חושב, שיש לחכות ולראות מה גורלו של חוק יציבות המשק,


ואח"כ אפשר יהיה להצביע על תקנות, אם נצטרך לכך. לכן אני מציע


לדחות את ההצבעה.


היו"ר א. שפירא:


אני רוצה לדעת, האם האוצר מסכים לשעורים האלה? אני פיצלתי


את החוק, והוצאתי אגרת חינוך. אנו נצביע במסגרת חוק יציבות המשק,


אודות פקוח מחירים, עלות עבודה וביטוח לאומי, וארנונה.


אני פשוט אומר, ואני מעמיד להצבעה את הנושא של בטוח לאומי


בחוק יציבות המשק. אין מתנגדים. התיקון אושר


אני גם רוצה להכניס הסתייגות בחוק התקציב.





י. בראון;


בחוק מס הכנסה, קיימים תיאומים בשל אינפלציה. כמו בן, יש


סעיף, המלמד על התאמת מקדמות ועל התאמת מלאי בהתאם לשעור עליית


המדד. בשנת 1985, נתקבל בוועדת הכספים, תיקון מס' 1 שתכנו הפעלת


תיקונים בגלל שיעורי אינפלציה נמוכים. אנחנו מציעים אותו תיקון לגבי


שנת מס 1986. סעיף שני באותו חוק: הריבית המותרת לנישום שמנהל


חשבונות בשיטה חד צדדית, היא 20% מסה"כ הוצאות המימון ככה שהיה בחוק


בשנת המס 1985. מאחר וב-1986, 20% מסה"כ הוצאות המימון נמוך יותר


מהריבית הריאלית, אנחנו נוטים להעלות את זה ל-30%, שזה עונה בדיוק


על הריבית הריאלית מתוך סה"כ הוצאות המימון. והסעיף השלישי הוא.-


שהחוק הוא בתוקף משנת מס 1985 עד 1987, ...


ד; תיכון;


יש לי בקשה, אדוני היו"ר, החוק הזה עבר לפני כשעה וחצי


בקריאה ראשונה במליאה, ואין בו שום תכיפות. לא יקרה דבר, אם החוק


הזה יאושר במחצית אפריל.


היו"ר א. שפירא;


סיעת הליכוד, אני מודיע קבלתי עכשיו הודעה, שהמערך החליט


כרגע לתבוע משר האוצר עוד הלילה להביא את נושא המושבים, לדיון


בוועדת הכספים, לפני שייערך הדיון בתקציב. אני קובע, שיושב ראש ועדת


הכספים הוא הקובע את סדר היום. על סדר היום מונה נושא התקציב, כל


דבר שהוא לא על סדר היום, יכלל בדיון הערב.


י. בראון:


החוק הזה בתוקף עד שנת מס 1987. ההצעה היא, שר האוצר


באישורה של ועדת הכספים של הכנסת יוכל להשעות את ההגבלה שקבענו


בתחילת שנת המס. עכשיו, מה הדחיפות בחוק מדוע דחוף לאשר את החוק הרי


עד סוף אפריל, כל החברות הציבוריות וגם כל היחידים, חייבים להגיש


דו"חות לרשות ניירות ערך ולבורסה ו.. למס הכנסה. בלי שיהיו הסעיפים


האלה מוסדרים, אין אפשרות להגיש דו"חות. ביצוע החוק נחוץ לכל המשק


ואין בו שום החמרה. יש בו הקלה מצד אחד לכל המשק באי התאמת המלאי,


ויש בו הקלה לנישומים הקטנים בקשר להוצאות למימון.


היו"ר א. שפירא;


אני רוצה להביא את החוק הזה, לאשור המליאה. האם קיימת


התנגדות?


ג. גדות:


אני עקרונית נגד מצב שבו הנושא הזה יועלה לדיון, כאשר


אנשי המערך אינם פה. הם ציפו שתתקיים הצבעה על תקציב המדינה, ולא על


נושאים אחרים.





היו"ר א. שפירא:


רבותי, בוא ונצביע על הצעת החוק. מי בעד?; מי נגד? - זה


עבר.


אנחנו מתחילים להצביע על התקציב. קודם נדבר על הטכניקה:


האם אנחנו נצביע על בל משרד? או נצביע על בל המשרדים יחד? רבותי,


אני מציע שנצביע על בל המשרדים יחד, על פי הצעה של הה"ב יאיר צבן.


האם יש למישהו התנגדות? ההצבעה היא אודות הטבניקה.


ד. צוקר:


לפני יומיים הושגה הבנה בין הקואוליציה לבין האופוזיציה,


בתוך הממשלה. לגבי נושא אחד, והוא: בתי המשפט. היתה הסכמה בין כל


החברים שיש לסייע לבתי המשפט, בעקבות ההופעה של נשיא בית המשפט


העליון בפני הוועדה. אני מבקש, אשור להתוספת שהובטחה לנשיא בית


המשפט העליון, ושכל החברים הסכימו להעמידה להצבעה.


י. צבן:


אני מציע שנצביע על כל משרד ומשרד. לגבי כמה משרדים יש


לחבר זה או אחר הסתייגויות. ישנה אפשרות להציג את ההסתייגות, יתקבל,


יתקבל, יפול, יפול.


הי ו "ר א. שפירא-.


אני מתחיל להצביע על משרד נשיא המדינה. עכשיו, הה"כ צבן,


חברי סיעת מפ"ם, וחה"כ גדעון גדות, הוא רוצה שיורידו מציעים להוריד


לנשיא שקל אחד, עקב הנסיעה לגרמניה, מי בעד? 3, מי נגד? - ההצעה לא


התקבלה. מי בעד לאשר את תקציב נשיא המדינה? - מי נגד? ..


סעיף הכנסת 02, מי בעד תקציב הכנסת? מי נגד? - אין.


תקציב משרד ראש הממשלה: הסתייגויות של חה"כ צבן וחה"כ


שפט, וחה"כ צוקר, ורדיגר, תופיק טובי. מי בעד תקציב משרד ראש


הממשלה? מי נגד?


מי בעד תקציב משרד האוצר - ישנן הסתייגויות לחברי הכנסת


צבן, תופיק, צוקר, ורדיגר,


י. צבן: 


יש לי הסתייגות, שצריך להצביע עליה, שמטרתה להגביר את כח


האדם במינהל הכנסות המדינה ולהעמיק את הגבייה. קיימים נימוקים נגד,


וכדאי שישמיע אותם.


היו"ר א. שפירא:


לא מקובל, בעת שמצביעים על התקציב, להוסיף כסף לנציבות מס


הכנסה ולהכנסות המדינה? מי בעד? מי נגד?. מי בעד הצעת התקציב כפי


שהוא הובא מטעם הממשלה? זה עבר.





אני רוצה להצביע על תקציב משרד הפנים, כפי שהגישה


הממשלה. מי בעד התקציב של משרד הפנים? מי נגד? - אין מתנגדים.


משרד המשטרה. מי בעד תקציב משרד המשטרה? מי נגד? גדעון


גדות נמנע ממשרד המשטרה. - משרד המשפטים. מי בעד? ..


ד. צוקר;


היתה פה הבנה עם נשיא בית המשפט העליון, בעיקר בנושא של


תוספת שופטים. לא להפר הבטהה זאת.


היו"ר א. שפירא:


בעת שנשיא בית המשפט היה, נקבע שהוא צריך לקבל בערך 8


מיליון ושש מאות אלף שקל, מינימום, אנשי בית המשפט אמרו שהם עובדים


עבודה ידנית, ויש צורך בקומפיוטר. ובבן הסבום של 8 מליון ושש מאות


אלף שקל הוא לכל הדברים: לתקנים, לשבר שופטים, ולבנייה בתל-אביב. שר


האוצר אמר, שאני אביא לו את הפרטים, אנשי משרדו יבדקו את הענין ואם


יראו שצריך לעזור לבתי המשפט, יביאו העברה תקציבית, וועדת התקציב


יכולה רק להמליץ.


ד. צוקר;


מה פעלנו אתמול בנושא מבקר המדינה?


היו"ר א. שפירא;


לא נעשה מאומה. אני הודעתי למבקר המדינה, היות והוא לא


תיאם עם האוצר, והאוצר לא יודע את בקשתו. הממונה על התקציבים מתנגד


בגלל התיאום. אני אמרתי, בעת ההצבעה, שהאוצר יתנגד, בגלל שלא היה


התאמה, לכן אני לא יכול להעלות את הנושא של בתי המשפט. אני יכול


להביא המלצה להצעה לאוצר. הוועדה הסמיכה את היו"ר להמליץ. הסיכום


הוא שהיושב ראש יודיע לשר האוצר, שהרוב בוועדת הכספים, ממליצים לתת


לבתי המשפט 8 מיליון שש מאות אלף שקל.


עכשיו אני מצביע על משרד המשפטים, על התקציב, מי בעד? מי


נגד? - אני מצביע על תקציב משרד החוץ,הסתייגויות של חברי הכנסת:


צבן, שפט, טובי, צוקר. מי רוצה הצעה להוריד שקל? מי בעד משרד החוץ?,


מי נגד? - יאיר צבן נגד. מי נמנע? .


אנחנו עוברים למשרד הכלכלה והתכנון. מי בעד? - מי נגד?


משרד המדע והפיתוח. מי בעד?


עכשיו אנהנו מגיעים למשרד ההינוך והתרבות. (קריאה; נשאיר


את החינוך לסוף), אני מסכים.


רבותי, אנחנו עוברים עכשיו לתקציב משרד הדתות, מי בעד?,..


אני אשאיר את משרד הדתות לבסוף.





ע. סולודר


אני העליתי בדיון את הבעיה הקשה של בתי הקברות.


י. צבן:


יש במשרד הדתות, עזרה משפטית מיוהדת לזוגות שלא יכולים


להינשא בגלל קשיים של ההלבה.


הי ו "ר א. שפירא;


אני מביא להצבעה את תקציב משרד הדתות. ואני מודיע הודעה


אישית לפני ההצבעה. קיים גזל שחייבים כסף לבני הישיבות. ואני מבטיה,


אם ירצה השם, שכל עוול יתוקן. מי בעד? מי נגד? אין. (קריאה: יש


הסתייגות).


משרד העבודה והרווהה. מי בעד? מי נגד? הסתייגות במשותף.


הברי הכנסת אני רוצה עכשיו להצביע על משרד הבינוי


והשיכון. מי בעד? מי נגד? אין.


משרד הקליטה ועלייה. מי בעד?


משרד ההקלאות. מי בעד? מי נגד?


משרד האנרגיה והתשתית? מי בעד? מי נגד? יאיר צבן.


משרד המסהר והתעשייה. מי בעד? מי נגד?


משרד התיירות. מי בעד?


משרד התחבורה. מי בעד? יש הסתייגות.


י. צבן:


אדוני היושב ראש, יש בעייה הקשורה במכון לבטיהות בדרכים.


זה המכון היהידי בארץ הפועל ליד הטכניון. המכון הזה עשה תפקיד חשוב.


ג. גדות;


אני מבקש, דין אהד עבור מחשב למשרד המשפטים והמכון


לבטיהות בדרכים של ד"ר בקר בהיפה. אנהנו ממליצים 300 אלף או 450 אלף


שקל.


א. ויינשטיין:


תראו רבותי, על הבעיות במשרד המשפטים שמענו (על המכון


לבטיהות בדרכים).





היו"ר א. שפירא:


אין עכשיו דיונים רק הצבעות. בנושא משרד המשפטים התקיים


דיון. על הנושא שגי ההברה לבטיחות בדרכים, לא התקיים דיון, ולכן על


דבר שלא היה דיון, אין אפשרות להצביע.


ג. גדות:


הנושא הזה עומד על סדר היום של המליאה. אני הגשתי בקשה


לסדר היום, אבל משום העבודה המאומצת של הכנסת בשבוע האחרון, לא היה


להם זמן להעלות אותה על סדר היום. הנושא הזה עומד בראש סדר היום


הציבורי, גם של העיתונות, גם של הציבור. מדובר כאן בכספים קטנים, של


מוסד מאוד רציני, שעוזר לחסוך, (אני מתייהס לוועדת הכספים),


מיליארדים של שקלים מדי שנה. על ידי התראה והכוונה.


הי ו "ר א. שפירא:


אני יכול להביא זאת רק כהמלצה. מי בעד משרד התחבורה? מי


  נגד? - 


משרד התקשורת. מי בעד? מי נגד?


תמיכה במהירי היסוד ובייצור ההקלאי, מי בעד? מי נגד?


רבותי, על משרד הבטהון הצבענו ביום ששי. אני מודיע שיש


תוספת של 788 מיליון שקל, שזה כ-400 מיליון דולר.. אשרנו את התוספת


בתקציב בתנאי ששני השרים יסכימו ביניהם.


רבותי עכשיו אין ברירה, יש להצביע על תקציב משרד החינוך


והתרבות.


ח. רמון:


שאנחנו סיעת המערך, מבקשים לרשום הסתייגות. זו הסתייגות


שאנחנו רוצים שתעבור במליאה. היא ניתנת על תנאי, בתקווה ששר האוצר


יסכים להתהייבות הזאת. אם הוא לא יסכים, אני רוצה שהיא תעבור


במליאה. אנהנו מבקשים שבנוסף לסכום שמופיע בספר התקציב, יתווסף 24


מיליון ש"ח לתקציב משרד החינוך. אנחנו מבקשים ששר האוצר, שמהרגע


שבוטלה אגרת החינוך, עד אשר יימצא פתרון אחר, תהיה הזרמה חופשית.


ההוצאה מותנית בהכנסה. לגבי אגרת החינוך, המנה תופיע מדי חודש


בחודשו, כאילו שזה סעיף תקציבי,  יש אגרת חינוך. האוצר ביטל


בינתיים 100 מיליון ש"ח של "הוצאה תלויה בהכנסה", כלומר, בוטל סעיף


ההכנסה. אני מבקש, שהסעיף "הוצאה תלויה בהכנסה" גם כן יבוטל. שר


האוצר, ברגע שהסכים לבטול אגרת ההינוך, ממילא הסכים גם לחלק הזה


שאני מציע. בחודש אפריל, אגרת החינוך זה 100 מיליון ש"ח, נכון?,


 סביר להניח שלא יגיעו להסכמה במהלך חודש אפריל. צריך להזרים 1/12


בחודש אפריל. 1/12 מ-100 מיליון, זה 10 מיליון ש"ח, בלי הסכום הזה,


יהיה משבר במערכת החינוך. לכן אני מבקש, שזה יהיה ברור לחברי י


הוועדה, ו זאת תהיה החלטת הו ועדה. אני מבקש שעל זה תהיה הצבעה, שזה


יהיה ברור, כי אם זה לא ברור. 





דבר נוסף, אחרון, ישנה התחייבות לבנייה של 550 כיתות. 30%


דרך מפעל הפייס. קיימת בעי יה קטנה, שמפעל הפייס לא יודע על זה. הם


טענו שלא יתנו אגורה, ביוון שזה לא מופיע בתקציב שלהם. ז"א, שהשנה


ייבנו 30% פחות כיתות. אני מבקש לרשום בענין הזה, הסתייגות לתקציב


החינוך, שיוסיף את 30% בכסף, או שתהייה התחייבות של מפעל הפייס עד


מחר. אלו חבקשות בנושא החינוך, אין הסתייגויות.


היו"ר א. שפירא;


הסתייגות אתה יכול להגיש לקירשנר, בלי שתכריז ברבים מה


ההסתייגות שלך. יש רק דבר אחד שאני רוצה להתייהס אליו, זה שאתה מביא


לא כהסתייגות את אגרת החינוך. סכמתי עם שר האוצר, שאני אפצל את חוק


יציבות המשק. שר האוצר אומר שלא בטלו, את הצורך באגרת החינוך, אבל


אנחנו השהינו את ההצבעה.


עכשיו, אם לא יגבו אגרת חינוך, יהיה למשרד החינוך חוסר


של 110 מיליון שקל, לכל השנה. חה"כ חיים רמון, טוען ואומר: אני רוצה


שהאוצר יתחייב שבחודש אפריל יממן את החלק השנים עשר, מאגרת החינוך,


בכדי שעד שאנחנו נגמור לדון יהיה כסף למשרד החינוך (ח. רמון; זה מה


שאני מבקש), כיושב ראש הוועדה, אני אומר, שאני אכריח אותם, תוך


חודשיים להחליט, ולחודשיים אלה, אני מוכן עד סוף אפריל.


מ. הבא: -  


בעקבות הבקשה של חה"כ חי ים רמו ן ו י ושב ראש וועדת הכספים,


בענין חודש אפריל, שיינתן מימון מלא כדי למנוע שיבושים במערכת


החינוך, אנחנו מוכנים לקבל את ההצעה הזאת, ולתת מימון מלא על הבסיס


כולל אגרת חינוך.


ח. רמון;


אני רוצח לשאול אותך, אם יעבור חודש אפריל, ונגיע למאי,


ולא יגיעו להבנה, מה יקרה?


מ. הבא:


אי אפשר לתת כסף ללא תקציב, אי אפשר לתת מימון בלי שישנו


תקציב מכסימום. ההנחה היא, שבמהלך חודש אפריל, יתקיימו הדיונים עם


משרד החינוך ותימצא אותה הכנסה, או מקור אהר בתוך ההוצאה, כדי שנוכל


אחר כך לאשר הזרמה שוטפת, על בסיס אותה הסכמה. אם מניחים שתוך


חודשיים, שלושח או ארבעה לא יגיעו להסכמה, למעשה, אנחנו מתבקשים לתת


כסף ללא תקציב, ואסור לנו לעשות מעשח זח.


ח. רמון:


אני מציע, על סמך ביטול אגרת החינוך, שלא תחזור השערוריה


של השנה שעברה, שלא היתה אגרת חינוך, וקיצצו כל הזמן בחינוך. אני


מבקש כהצעה להצבעה כאן, שהסעיף של "הוצאה שתלו יה בהכנסה" יימחק


ובמקומו יהיה כתוב, הסכום הזה היה כסעיף תקציבי. אם האוצר ומשרד


החינוך, יגיעו לכלל הסכמה על מקור ההכנסה, ואנחנו בוועדת נאשר,


ונהפוך את הסעיף הזה חזרה, לסעיף של "הוצאה תלויה בהכנסה".





היו"ר א. שפירא:


רגע אחד, אין פה ישיבות קואוליציוניות, זה וועדת כספים.


אני אציע הצעה שתתקבל על דעת כל המשתתפים.


ח. קופטן;


אני רוצה לומה, לגבי תקציב החינוך, שבמקום לבצע בפועל


קיצוץ, כמה שזה כואב, יזם שר החינוך, אגרת חינוך. ממלא מקום ראש


הממשלה, וראש הממשלה לשעבר, הודיע שהוא תומך בזאת. עכשיו, באו ובקשו


לבטל את אגרת החינוך, ואנחנו תומכים בבטולח. אבל, צריך להשאיר סעיף


שאומר, "שההוצאה מותנית בהכנסה", היות ובמקום אגרת חינוך, צריכים


לחפש הכנסה מסויימת. חה"כ רמון, רוצה לבטל גם את הסעיף הזה. קודם


הוא מדבר אפריל, ואח"כ מאי.


היו"ר א. שפירא;


התחלת טוב ואמרת, שהיות ואין אגרת חינוך, קיים חוסר של


110 מיליון שקל, בינתיים חאוצר יממן את התקציב, דבר זח התקבל על


דעתי. שאני אחכה חודש עד חודשיים, ואז וועדת הכספים, תכריח את


הממשלה לפעול בנושא.


ח. רמון:


אם תגיד לי כיצד תפעל, אני אתמוך בך.


היו"ר א. שפירא:


אנחנו נמתין עד 15 במאי, אם הממשלה לא תגיע לכלל החלטה


וועדת הכספים תתכנס כמה ימים לפני זה, ונחליט על סנקציות ניתן


להשבית את העבודה, עד שהממשלה תחליט, לכאן או לכאן.


ח. רמון;


נמתין חודשיים, אפריל-מאי. אם לא יגיעו לכלל החלטה עד סוף


מאי, הוועדה ב-20 במאי, תפעל באמצעות סנקציות כנגד עבודת הממשלה, עד


אשר תהיה הכרעה. זו החלטה מכובדת ומקובלת על כולם.


היו"ר א. שפירא;


אני חושב שאני איש דתי כמו משח הבא. בחודש אפריל יש הרבה


ימי עבודה. אני לא רוצה לעבור את חודש אפריל, אני יכול לנמק את


רצוני. אני מכיר את הממשלה הזאת, אסור לתת לה ארכה של חודשיים, לא


יתרחש מאומח. דבר שני, משרד ההינוך לקח כבן ערובה את החינוך


העצמאי. ואני מודיע ככה, בהתחלת מאי, הנושא של החינוך העצמאי


יצטרך לבוא על פתרונו. (חה"כ רמון: האמנה שתהיה לחודשיים אנחנו נתחיל


את הסנקציות מה- 15 לחודש), בגלל חינוך עצמאי אני לא עבור.





י. מצא:


אדוני היושב ראש, עם בכי הכבוד לנציג המכובד של המערך, אני


מתנגד למושג הזה, סנקציות, צריך לדעת את ההיסטוריה, ההיסטוריה היא


של שר החינוך.


היו"ר א. שפירא;


אני מודיע שעד 15 במאי, זה התאריך האחרון שבו על הממשלה


לההליט. אם עד תאריך זה, הממשלה לא תהליט, אטיל סנקציות על שני


דברים: על ההינוך העצמאי ועל הנושא של אגרת חינוך.


ד. דנינו:


אדוני היו"ר, עד ה-15 במאי זה בדיוק הודש ימים ולא הודש


וחצי, היות ומשכורת הודש מאי משתלמת בסוף ההודש ולא בתחילתו. אז


תגיד במפורש הודש ימים, ואל תגיד הודש והצי. לכן אני מציע, במקום


שתגיד 15 במאי, תגיד 30 במאי. אם תשלמו משכורת מאי, מערכת החינוך


תשבות.


ג. גדות;


דבר ראשון, בעמוד 257 של הצעת התקציב נאמר, תקציב מפעל


הפייס, במסגרת תקציב פיתוח משרד החינוך והתרבות, אני מבקש להשמיט


משפט זה למיטב ידיעתי, מפעל הפייס קיים לפני חודש ישיבה, בה הוא


קיבל החלטות, ואישר את תקציב הפיתוה שלו. במסגרת תקציב הפיתוח אין


בו, ואפילו לא אגורה שחוקה, לצורך בנייתם של כיתות לימוד חדשות.


הדבר המוזר ביותר אצל מפעל הפייס, שאני לא מבין אותו עד היום, שלא


נתנו לו את האישור להדפיס כסף, אלא הכריחו אותו למכור כרטיסי הגרלה.


עכשיו, ומאחר שלא נותנים לו את הכלים לאסוף את הכספים,


הוא לא יכול לחזות תחזית הכנסות, שתספק גם הענין הזה. למה לא


נותנים?, זה כמו בעיה אחרת שלא קשורה לוועדה הזאת אלא קשורה לשר


האוצר. (קריאה: אבל אין בינתיים 30 כיתות אלה), אבל אין 170 כיתות.


לכן אני מבקש להשמיט את הענין,


דבר שני, אני מבקש לרשום אותי לכל הסתייגות העוסקת בענין


הפרוגרמה של משרד החינוך, בניית כיתות חדשות. אני חושב שזו שערוריה


שאין כדוגמתא, מה שקורה בתחום הזה.


א. ויינשטיין:


יש לי שאלה ליועץ המשפטי, מה משמעות הוצאת משפט מדברי


ההסבר, שכל המספרים נשארים כפי שהם, בתקנות למיניהם. אני שואל


ברצינות את היועץ המשפטי, האם יש לזה משמעות מעשית או רק משמעות


דקלרטיבית שגורמת למפעל הפייס ודומיו....





י. צבן:


אני מבקש להוסיף תקציב של מיליון וחצי שקל, סעיף מיוחד


שייקרא, מניעת בושה מחברי וועדת הכספים. אני פעם ראשונה חווה את


החוויה הזאת, ופתאום אני עומד לפני פירסום של חלוקה .. למוסדות,


ואינני מבין מדוע הדבר הזה צריך להיעשות בחדרי חדרים, ולא לעבור


אישור של וועדת הכספים, באישור תקציבים.


ח. רמון;


אני אסביר לך, זאת השנה השלישית שאני עוסק בתקציב. היו


שנים שהגיע ... ובל חבר היה לו איזה עשרת אלפים עשרים אלף ....הענין


הזה בוטל. עכשיו, באים לפה ומביאים העברה תקציבית מטעם משרד האוצר,


לוועדה, וכתוב, לפי הסכם קואוליציוני, ...


היו"ר א. שפירא;


חה"כ רמון, אבל בחוק התקציב, עוד היום כתוב, רק למשרד


הדתות, יש קריטריונים, עפ"י הוראות...


י. צבן;


מה שאתה אומר, זה לא נקרא בעיני העברה תקציבית, מפני שאני


ראיתי את הטופס האורגינלי, שאתה חיים קופמן, יגאל כהן ואדרי, חתומים


עליו. אני מבין שהאישור הזה היה אצל מפני שאני חושב על ...


הזאת אני מוריד קריטריונים פוליטיים. מוסד כמו בית ברל, מגיע לו,


מוסד כמו ... שז'בוטינסקי, אני יודע שהם מקיימים פעילות, מגיע להם


מדוע אין דואגים למוסדות אחרים, (שבתוך הארבעה אין דואג להם)


שעומדים בכל הקריטריונים? אני רוצה להבין, זה כסף שהולך רק למוסדות


קואוליציוניים?


היו"ר א. שפירא:


כל טי שיש לו הסתייגות, שיפנה למר קירשנר ולא אלי.


מבחינתי תביעו הסתייגות לגבי כל התיאטרונים. עכשיו אני רוצה לומר


לחה"כ גדעון גדות, שבספר התקציב כתוב; ש-30% מתקציב הפיתוח שזה 17


מיליון שקל, יבוא ממפעל הפייס בשביל לבנות כיתות, והיות והוא מודיע


לי בשם מפעל הפייס, באופן רשמי, שהמספר הזה שבתקציב, איננו נכון.


נראה כי מפעל הפייס החליט, שאין להם את ה-17 מיליון, כל עוד שיתנו


הגרלות לכל. לכן חה"כ גדעון גדות, וחה"כ חיים רמון, מבקשים להגדיל


את תקציב הפיתוח בספר התקציב, ב-17 מיליון שקל.


ג. גדות;


אני מבקש למחוק את מפעל הפייס מספר התקציב.





היו"ר א. שפירא:


שמעתי, חה"כ יאיר צבן, אם אתה היית מקבל מ-4000 שעות


האלה, קצת, שאתה משחק את התיאטרון, ויותר טוב, לא קבלת כלום.


הודיעו לי שזה לא קיים, ולבן אני רואה את זה בתקציב, כאילו שזה לא


קיים. אני מצביע על משרד החינוך, ואני אומר עוד פעם, שהנושא של אגרת


חינוך, חייבים להגמור עד 15 במאי, ובמידה ולא יגמרו, אנחנו נטיל


סנקציות, אותו הדבר לגבי החינוך העצמאי ולגבי החינוך הממלכתי הדתי.


מי בעד? מי נגד?


אנו עוברים למשרד הבריאות.


ג. גדות:


אני בזמנו, הצעתי הצעה, שאתה אדוני היו"ר קבלת אותה,


בענוה רבה, והסיכום היה, שאתה יחד עם מרכזי שתי סיעות הגדולות, תשבו


יחד עם נציגי האוצר ונציגי הנהלת משרד הבריאות, כדי לנסות ולהביא


לידי סיכומים חיוביים. אני, שואל מה קרה בדיונים? האם יש הסכמה? או


האם צריך לעשות משהו בעניו? תודה רבה.


היו"ר א. שפירא.


ובכן לגבי משרד הבריאות, אני שישבתי עם שר האוצר, עם שרת


הבריאות, ועם מר פוגל ומ משה גבא. שרת הבריאות יצאה מהישיבה


יותרמרוצה מאהרון פוגל. כן, לאור המספרים, היות ושניהם יצאו לא


מרוצים.


ח. רמון:


אני רוצה לרשום הסתייגות, אנחנו הגענו בענין משרד


הבריאות, לסיכום כמעט מלא, יש במשרד לגבי 35 מיליון ש"ח, של "הוצאה


מותנית בהכנסה". אני מבקש, שגם בענין הזה, תהיה התחייבות שהמנה


שצריכה לעבור למשרד הבריאות, תעבור עד אשר יימצאו המקורות. שר


האוצר, טוען שיהיה סיכום על כך במהלך חודש אפריל, (אני מצטט את שר


האוצר מפגישה איתו.) א. לפחות עד 15 במאי. אני מבקש.- שתהיה הסתייגות


שלא מצביעים עליה, המילים" הוצאה מותנית בהכנסה" תימחקנה.


היו"ר א. שפירא:


רבותי, אני הבטחתי, לשרת הבריאות, שבחודש אפריל ומאי, היא


תקבל מימון מהאוצר עבור החודשיים הללו, כל חודש בערך 3 מיליון שקל.


רבותי, אני מצביע על משרד הבריאות, ועד 15 במאי יצטרכו לגמור, עד אז


מקבלת מימון, מי בעד? מי נגד -


רבותי, בשעה טובה ומוצלחת, אני מודיע שתקציב המדינה אושר.


אני מתחיל עכשיו להצביע על החוקים 2 ,1 - חוק יציבות המשק, יש ככה:


אני מתחיל עם פקוח המחירים. אני עובר עכשיו לנושא הארנונה, .. מיסוי


נקודות קיצבה, מי בעד? מי נגד? - אין. עלויות עבודה בטוח לאומי.


ארנונה ועלויות עבודה.


חוק יציבות המשק, על עלות עבודה.





י. צבן:


יש לי שאלה, אפשר לקבל הסבר, מנציג האוצר, או ממך, אם אתה


יכול לתת, מדוע ההתעקשות בנושא של הוראת שעה, הרי הוראת שעה לא


חוסמת את הדרך.


היו"ר א. שפירא:


הוראת שעה, לא יבוק" להיות, מפני שמי שבא לעבוד, בן אדם


שרוצה להפעיל חברה, או משקיע חוץ, רוצה לדעת את עלות העבודה, מה זה


הוראת שעה לשנה? זה צחוק? להיפך, זה "תרתא דסטרא". קיימות שתי


הסתייגות, מה שאמר חה"כ חיים רמון, זה תרתא דסטרא, מצד אחד הוא


רוצה שעלויות העבודה האלה, תתקיימנה לגבי משק היצרני, ולא באמנון


גולדנברג, כמו שאומרים. מצד שני, הוראת שעה לשנה. אילו היית עושה את


זה לשרותים, היית יכול לתת לי שנה, כי לגבי השרותים, אז יהיה פחות


עו"ד. אבל המשק היצרני, שמשקיע עשרות מיליונים, הוא צריך לדעת עלות


עבודה שלו.


א. ויינשטיין:


עם כל הכבוד למה הדיונים האלה?


י. צבן;


מה קרה? מתי היה דיון על זה? לפי איזה חוק עלות עבודה של


מקבלי ... השכר אתה גם כן מקבל? איך המשקיע יודע מה תהיה עלות


העבודה? איך הוא יודע מה תהיה עלות העבודה?..


היו"ר א. שפירא:


הוא יודע. אני מצביע עכשיו על עלות העבודה, מי בעד? מי


נגד? מי נמנע? עבר.


רבותי, בעת שלא הייתם פה, אנשי המערך, בא ביטוח לאומי


לכאן, ונתנו לנו פה רשימה של כל .. וזה קשור בחוק הזה, אז אני ערכתי


הצבעתי לגבי זה, ואמרתי ככה: במידה ונצביע על עלות עבודה, אוטומטית


זה נכנס.


גבי הרטיביץ:


אנחנו מבקשים שני שינויים טכניים בחוק: הראשון, לגבי לוח


י' המוצע, ישנם שני סעיפים שלגביהם אנחנו לא רוצים שתהיה השתתפות


עובד, סעיף העוסק באמהות וסעיף העוסק בנפגעי עבודה. מצד שני, את מה


שאנחנו העמסנו על העובד, ילדים ונפגעי עבודה, בלוח י', שהוצא בכחול,


אנחנו מבקשים לפזר באופן פרופורציונלי לגבי יתר הענפים. זו בקשת


בטוח לאומי.





היו"ר א. שפירא:


אני עובר עכשיו לארנונה. חה"כ דן תיכון, הביע הסתייגות,


הוא רוצה שאנחנו נחבר את הארנונה לחוק יציבות המשק, שמעל 22% יהיה


רק באישור, של שני השרים וועדת הכספים. בטלנו את ועדת הכספים ודובר


על שני השרים: שר הפנים ושר האוצר, אח"כ, יש כאלה, שהסכימו רק לגבי


שר הפנים, אבל היות ובחוק התקציב ואשראים, יש צורך באשור של שר


הפנים ושר האוצר, אז שיהיה גם פה אשור של שר הפנים ושר האוצר.


א. ורדיגר:


אני מציע, תוספת באישור וועדת הכספים.


היו"ר א. שפירא:


אמרתי, שני השרים, או מי שהם יסמיכו. יש הצעה של חה"כ


ורדיגר, באישור וועדת הכספים. אז אני אתחיל, מי בעד ההצעה.


א. דרעי:


אני רוצה לחוזר לענין שר הפנים. משרד הפנים מתנגד, לא


ענין של שר הפנים או שר האוצר, אנחנו מתנגדים שזה בכלל יהיה בחוק


בשביל לשמור על עצמאות של השלטון המקומי.


היו"ר א. שפירא:


רבותי, קודם אנחנו נצביע על זה מה שמסכם עלינו, ואח"כ


נצביע לגבי ההצעה של חה"כ ורדיגר. מי בעד ההצעה.


ח. רמון:


ההצעה שעכשיו אמר חה"כ א. וינשטיין, היא מקובלת, כמו


שחה"כ דן תיכון, הציע הצעה מסויימת, בכיוון המחמיר. אני מבקש שתרשם


הסתייגות, אני לא מצביע עליה. אני מבקש שזה לא ייכנס לחוק בכלל.


היו"ר א. שפירא:


מי בעד 22% ובאישור שני השרים, או מי שהם יסמיכו. מי בעד?


מי נגד? - . מי בעד הצעת חה"כ ורדיגר, באישור וועדת הכספים? מי נגד?


גמרנו את הארנונה.


,,.,V


רבותי, הנושא של מטבעות, שרצינו, איננו בר דיון. היה עוד


סעיף תועסק בריבית. שר האוצר הודיע שהוא מתנגד, שנחבר את סעיף


הריבית לחוק. אנו עוברים לחוק 74.





ד. צוקר;


יש רביזיה שלי בענין חוק התקציב. בחוק חתקציב, הגשתי בקשה


להוסיף סעיף 6 ג' שאומר, שבסעיף הגדול של משרד הפנים, במענקים


לרשויות המקומיות, מבלי להיכנס לגופם של דברים, ואני לא מדבר על


מספרים, שני הקריטריונים על פיהם, והקונטסט, שבהם ינתנו המענקים של


הרשויות המקומיות, הקריטריונים יעברו אישור של גוף ציבורי ולא יהיו


נחלת הדרג הפקידותי, חסויים וסמויים מעין. אני מבקש לשמוע את עמדת


האוצר בענין הזה? וכמובן את העמדה של דרעי, שמה שקורה עד עכשיו, שכל


החלוקה הזאת סמויה מעין, זה תקציב של כ-500 מיליון שקלים.


היו"ר א. שפירא;


רבותי, זה שני סעיפים, (ד. צוקר! כן, פיתוח ורגיל), פיתוח


זה לא מענקים. אתה יכול לתת מענקים רציניים לרשויות המקומיות.


א. דרעי;


משרד הפנים מתנגד להצעה הזאת, פשוט בגלל שאי אפשר להראות


אמות מידה. מענק משרד הפנים לא מתהלק לרשויות המקומיות. מענק משרד


הפנים הוא מענק שרירותי בין הכנסה ובין ההוצאה. יש 25 רשויות


מקומיות שלא מקבלות בכלל את המענקים, בגלל שאנחנו קובעים את ההכנסות


ואת ההוצאות, ואח"כ אנחנו מאזנים. זה הקריטריון שקיים, ולכן אין מה


להסתיר.


היו"ר א. שפירא:


מי בעד הרביזיה של הח"כ ד. צוקר? מי נגד? -


חוק 74. שני סעיפים.


ח. רמון:


אני מבקש שהחוק שעבר בקריאה ראשונה ביוזמתם של חברי הכנסת


קופמן ורמון, בנושא הקואופרטיבים, ייכנס כפי שהוא לחוק 74, ככתבו


וכלשונו. אני מבקש להצביע על זה.


היו"ר א. שפירא;


רגע, אחד, אני רוצה לשאול אותך משהו, רק זה יש לך?


ח. רמון:


 לא.


היו"ר א. שפירא;


קודם כל רבותי, מס הכנסה בלי חוק 72, לא יכול לחיות. לגבי


אגד ודן, הממונה על הכנסות המדינה רצה לקחת 11 סעיפים מחוק 72,


ולהעביר אותם לחוק 74. לא הסכמתי, בשום אופן, כי ידעתי, שאם אני


אעביר עכשיו את 11 הסעיפים מחוק 72 ל-74, לא ילחץ כבר עם ה-72. אני





מציע, שאת אגד ודן נחבר לחוק 72, והיות ובחוק 72 יש 11 סעיפים. מר


בראון, הסביר בוועדה, באפריל, שיש לו בעיה עצומה, אין אני רואה את


הדחיפות למה מוכרחים.


ח. רמון:


אני לא מסכים, אני לא רוצה שבמשך חודש יגידו שאנחנו


נותנים שוחד פוליטי, בסדר גודל אדיר.ואני אבקש להכניס את זה לתוך


חוק, ומי שרוצה שייהנה מזה.


ח. קופמן:


כאדם שנזהר מאוד בכבודו של אדם, בנושא הזה, כל מה שקרה,


היה כדי שראשי האוצר יבינו, שעם זה לא משחקים עם מילים שזורקים


אותם.


י. בראון:


ובכן, אנחנו התנגדנו, ואנחנו עדיין מתנגדים, בין בדרך כפי


שזה הופיע ובין בדרך שהציע חה"כ ח. קאופמן. אנחנו מתנגדים, קודם כל,


אין היום, חוץ מפטור ממס על רווחי הון בבורסה, אין שום פטור על שום


רווח הון, משום סוג. בין אם זה מכירת נכס מקרקעין, בין אם זה מכירת


נכס מטלטלין, לפי חוק עידוד השקעות הון, למרות שחוק שעידוד השקעות


הון נותן מס מופחת, או אפילו פטור ממיסים, אין פטור מס רווח הון, גם


לא על פי חוק עידוד השקעות הון, יתר על כן, אילת, איזור סחר חופשי,


נמל חופשי, שם יש פטור מוחלט ממס הכנסה, אבל אין פטור ממס רווח הון,


ואין הנחה ממס רווח הון, ואין אחוז אחד פחות, אלא אותו מס רווח הון


מלא. כאשר יבוא מחר יזם מורשה שיקים מפעל באיזור הנמל החופשי, יהיה


פטור ממס הכנסה במשך 7 שנים, ומכל מס, זה לא מס חילופי, פטור


מוחלט, אם ישלם מס רווח הון מלא. אם כן, הפטור היחידי הוא באמת


בבורסה, ואני כבר אמרתי והודעתי, שהוא לא פטור שאנחנו רושמים מבחינה


ערכית, אלא להיפך, אנחנו חושבים שמבחינה ערכית חייב להיות מס, אלא


אמרנו, שברגע, שבשלב ב' של הרפורמה, ואשר עשינו את זה כבר בשלב אי,


יהיה פישוט בחוק, שיאפשר החלת חובת הדיווח על כלל האוכלוסיה במשק,


יהיה מקום בהטלת מס רווח הון גם על קטע זה.


לכן, עד היום, חוץ מדירות מגורים, וגם רק אם זה אחת


שנמכרה בעת קניה, כי אם יש קניה, אחת ל-4 שנים, אין פטור, בשום מקרה


אין פטורים. זה יהיה, אם זה יאושר הפטור הראשון. עכשיו, אנחנו


טוענים שאין שום הבדל בין מי שמשקיע במניה באגד ובדן, ולבין מי


שמשקיע במיניבוס פרטי, או במונית או באוטובוס, או אפילו באיזשהו בית


מלאכה. כל אלה חייבים במס רווח חון. וכאן, דבר שווה בשווה, כל אלה


מסכנים את רכושם, יכול להיות שהם יפסידו, וכשימכרו לא יקבלו חזרה את


השקעתם, וגם לא ערך הנומינלי, בוודאי לא הריאלי, הם יכולים עוד


לפשוט את הרגל. כאן נכנס אדם, והוא יודע מראש, שכעבור 25 שנה הוא


יקבל, אז עכשיו אני שואל, מה הוא יקבל? אם היו אומרים לי, כעבור 25


שנה הוא יקבל את הערך הריאלי של השקעתו, ורוצים לשמור לו את הערך


הזה ללא מס, הייתי עוד יכול להבין, למרות שגם במקרים אלה, כל יתר


האוכלוסיה, משלמת 10% מס, אבל כאן הייתי מבין.





אולי, יש מקום לעשות יוצא מן הכלל, ואז צריך להחיל על כל


הקואופרציות, לא רק על אגד ודן. אבל, לבוא ולומר, שמי שיכול להשקיע


עשרת אלפים שקל, ואחרי 25 שנה, בתוספת המדד, זה 50 אלף שקל, והוא


יכול לקבל 70 אלף שקל או 100 אלף שקל. 70 אלף, כמו שהוצע פה, ו-20


אלף יהיו פטורים ממס, כאשר זה החזר ההשקעה בערך ריאלי מלא, פלוס עוד


סכום נוסף, והסכום הנוסף הזה יהיה פטור ממס. הסדר זה לא קיים בשום


מטאריה. אני אסיים, הפרוטוקול צריך לכלול את התנגדותי, על מנת שיראה


עכשיו, הפטור הזה, של רווח ריאלי, מניין בא בכלל הרווח הריאלי, האם


זח בא בגלל זה שהשווי של מניה זאת, בגלל זה שאגד או דן נותנים כאלה


מאזנים רווחיים, משלמים כל כך הרבה מס הכנסה, בתור חברה, או הנכסים


שלהם כל כך עלו בערכם, שיש שווי למנייה הזאת? לא ולא, לא זה ולא זה.


עכשיו, השווי הזה בכלל לא קיים, זה שווי תיאורטי של מנייה שנקבע ע"י


מוסד הקואופרציה, יחד עם הנהלת אגד, אשר הם קובעים את מחיר המנייה.


עכשיו, מחיר המנייה הזאת, בנוסף לנצבה, שעל זה משקיעים גרושים


ומקבלים סכום גדול. לאגד, יש חברה בשם "נצבה".


ח. רמון:


זה לא קשור,


י. בראון:


זה קשור מאוד, העובדות הן, שחבר שנכנס, אוטומטית הוא נכנס


לאגד ואוטומטית הוא נכנס לנצבה, ואוטומטית לקרנות הפנסיה והתגמולים,


וכאשר הוא פורש, הוא מקבל את הפנסיה מלאה.


ג. גדות:


בזמן מודעי, אני רוצה לומר משהו, פרטי מאוד, אני לא אאריך


יותר מדי, מודעי לשמוע את חוות דעתו של בראון.


י. בראון:


חבר אגד שפורש, מקבל ערך מלא של המפעלים הכלכליים, של


נצבה, מקבל פנסיה ומקבל קופת גמל. בנוסף לזה הוא מקבל לא רק מה שהוא


השקיע צמוד לממד, אלא מה שהוא השקיע צמוד למדד פלוס, ואני אומר,


הפלוס הזה, תלוי בסכום ההשקעה ובמועד ההשקעה, אלה שפרשו, למשל, בשנת


1963, ונכנסו 25 שנה לפני כן, או שבפרישה מוקדמת, או שבגלל פטירה,


או בגלל נכות, יש כל מיני תנאי פרישה, לא רק אחרי 25 שנה, אם הם


פרשו, אז יצא, נאמר, שהערך הריאלי של הכסף שהשקיעו, במדד,למשל בתור


דוגמא, היה 40 אלף או 45 אלף והם קבלו 70 אלף. מנין בא ההפרש הזה,


אינני יודע, ועל חשבון מי? ומי ממן את ההפרש הזה של דמי הפרישה


הזאת? הרי בסופו של דבר זה בא מקופת האוצר. קופת האוצר מממנת את אגד


ודן בסובסידיות וחלק מהכסף הזה משמש, לתת לחבר לצאת, לא בסכום שהוא


נכנס צמוד, אלא מעבר לזה, והמעבר לזה, לא מובן לי מניין בא המקור


שלו, לכן, צריך לפעול שסכומים אלו יחוייבו במס.


עכשיו, הערה אחרונה, אם וועדת הכספים, אחרי ששמעה את


ההסברים שלי, תהיה מוכנה לקי ים על זה דיון נוסף, ולהצביע.





פ. גרופר:


לא מוכנים, הסביר היהודי את מה שהוא הסביר, תעמיד להצבעה.


י. בראון:


אם היא תהיה מוכנה לדחות הנושא הזה ולבדוק מחדש, אנחנו


נעמיד לרשות הוועדה את כל הנתונים, הבקשה האחת שעליה אני חייב לעמוד


על כך, במקרה שתהיה הצבעה של רוב, נשמור לעצמנו את הזכות ההסתייגות


לשר האוצר. אז אני אם רוצים להצביע לפני תיקון 74, אין-- זה זכות


חברי הכנסת להחליט, אבל זה תיקון 73, זה מספרו, זה חוק מיוחד, ועל


זה צריך להצביע כחוק מיוחד, ולא לבייש את התיקון 74, ששמו הרפורמה


במיסים, - שעושה את ההיפך המוחלט. יש סעיף תיקון 73, שלושה בקריאה


ראשונה, וועדת כספים יכולה לדון אם היא מעוניינת בכך.


א. ויינשטיין:


רבותי, חה"כ קופמן; דבר על שלושה תיקונים. במידה שנצביע,


האם הוסכם שמצביעים על זה, - מוסכם. אני נוטה להצביע בעד החוק, משום


שזו הבטחה, והבטחה יש לקיים, אם כי בליבי אני מתקומם על העניין,


ואני מעלה רק נקודה אחת שנעלמה מעיני החברים. החבר מקבל פנסיה,


בפנסיה יש חישוב, שהוא מקבל חלק מהפנסיה כתמורה להון, כלומר, מה


שקורה כאן, אנחנו הולכים ופוטרים אותו ממס הון, אבל נותנים לו פנסיה


כחלק מתמורה על ההון. אני אבקש את יו"ר, להכריז על ההצבעה.


ח. רמון:


אני אינני מתנגד שזה היה גם 73 ובלבד שזה יתקבל מחר. אני


לא רוצה לבייש את מה שבראון קורא, החוק המכוער. אני מסכים שזה יהיה


בחוק 73. ההצעה עברה בקריאה ראשונה, תיקרא תיקון 73, ותבוא מחר


לקריאה שניה שלישית.


היו"ר א. שפירא:


מי בעד? עם התיקונים? חה"כ דנינו הסתייגות.


ד. דנינו:


אני מציע, ואני מבקש לדחות את ההצבעה למחר, (קריאה: אין


דבר כזה), אני רוצה להתייעץ עם השר שלי.


היו"ר א. שפירא:


הודעתי לפני שבוע שמי שיבקש בתוך התקציב התייעצות סיעתית,


הוא מקבל רבע שעה,


ד. דנינו:


ביום, אבל לא בלילה בשעה כזאת.





היו"ר א. שפירא:


ביום הייתי נותן לך חצי שעה, בלילה רק רבע שעה. בבקשה


הסתייגות.


י. צבן:


מכיוון שגם ההנמקה של חה"כ רמון, היחידה, להעדפה הזו, היא


הנמקה של עידוד קואופרציה, ומכיוון שאין ויכוח כאן, שיש בקואופרציה


הזאת, עיוותים רציניים ביותר. אני מציע כהסתייגות, שהדבר הזה יהיה


הוראת שעה לשנה, ושייאמר להם במפורש, שאם לא יחול שינוי בענין הזה,


אז אנחנו לא נאשר. עכשיו, דבר שני, כי אני הושב שהנימוקים שנשמעו


כאן הם כבדי משקל, ומצד שני אני מבין שהיו התחייבויות וחיו חבטחות,


ואני לא רוצה להקל בזה ראש. השאלה שאני שואל היא, האם אנחנו לא


יכולים לתת את ההטבה המיוחדת, אבל לצמצם את ההיקף שלה. המשמעות היא,


לדוגמא, שאם אתה אומר, שאת ההשקעה של ההבר צמוד פלוס ריבית, שהיה


מקבל, נניה, אם הוא היה מניה את זה בתוכנית חיסכון, את זה פותר,


אפילו על העודף את נותן איזו הקלה, אבל פטור טוטאלי, יש בזח בעיה


רצינית, ואני מציע שלא נפתה פתה שאחר כך יהיה קשה לסתום אותו.


היו"ר א. שפירא;


רבותי אני מסתייג מזה, כל עוד שהיהודים האלה מחללים שבת.


ח. קופמן:


אני רק רוצה להעיר לך משהו, אי- דברנו כאן על כל מיני


הגבלות, לפי בקשת מט הכנסה; ב' - בניגוד לכל יתר המניות במשק, אני


חוזר ואומר, זה מניה שבאופן שרירותי נקבע ערכה, אני אגיד 150 אלף


שקל, אומרים: לא, אתה תקבל רק 70 אלף שקל.


היו"ר א. שפירא:


מי בעד ההסתייגות של חה"כ יאיר צבן? מי נגד?


מי בעד תקון 73 כפי שהוא? מי נגד? עבר.


אני אתן הסתייגות על חילול שבת. עכשיו תיקון 74.


אני מודיע שאני מחר גומר את החוק. אם אני אכנס את הוועדה


שעה לפני זה, אודיע לחברים.


א. ויינשטיין;


הנושא של הרפורמה לא מוסכם בין המרכיבים של הקואוליציה.


מה שנשאר במחלוקת עדיין נמצא במחלוקת. לכן, אני מבקש דבר אחד, נקיים


היום דיון.


היו"ר א. שפירא;


רבותי, אם לא נצביע הערב, אני אסגור את הישיבה.





ג. גדות:


אני מציע מאחר ואתה חה"כ רמון, פתחת את הנושא הזח ואתה


רוצה להצביע, וסביר להניח, שבעקבות הדברים אתה תעלה, ידידנו חה"כ


אריאל ויינשטיין, יעלה דברים אחרים. האוצר יתבקש לדון בדברים, בסופו


של דבר לאחר שבולם ידונו בדברים, לא תתקיים הערב הצבעה. לבן מה שאני


מבקש, מאחר שזה דיון פוליטי ממדרגה ראשונה, זה צריך להיגמר במרכיבי


חקואוליציה. הייתי מבקש ממך, להעביר את הנושא הזה למהר בבוקר בשעה


10.


ח. רמון;


אני מבקש מהיו"ר, לקיים על זה הצבעה, אם הוא החליט לא


לקיים הצבעה, מבחינתי שלא תתקיים הצבעה. הצעת האוצר מדברת על מס


שולי של 20% עד 936, אני מציע מס שולי 20% עד 944. האוצר מציע 30%


עד 1543, ואני מציע 30% עד 1833, האוצר מציע 35% עד 2092, ואני מציע


35% עד 2510, האוצר מציע 45% עד 05 33, ואני מציע 45% עד 3347, האוצר


מציע --48% עד 9414, ואני מציע 50% עד 5230, האוצר מציע 8% .52 מ-


9414, אני מציע 60% עד 10565. אני רוצה להסביר, הצעה זו משפרת שיפור


משמעותי , לנישומים ברמות הכנסה, שבין 2000 ל- 4000 שקל, שזו מטרת


הרפורמה. מטרת הרפורמה היא לא להעשיר שכבה שמרוויחה רווח עצום ולתת


להם 200 מליון ש''ח.


על פי חצעח אלטרנטיבית, המאיון העליון, יקבל מאה מיליון


ש"ח, במקום 200 מיליון ש"ח על פי חצעת האוצר. אחוז אחד מהאוכלוסיה


יקבל 200 מיליון. ארבעת המאיונים העליונים, במקום לקבל 400 מיליון


ש"ח, 4%, הם יקבלו 200 מיליון, מצבם ישתפר ב-200 מיליון ש"ה. מטרה


הרפורמה היתה להשאיר בארץ את אותם האנשים, מהנדסים, טכנאים, מנהלי


כח אדם, בעלי מקצוע, הם מרוויחים בין 2000 ל-4000. הרפורמה על פי


נוסח האוצר, אין לה שום ערך, היא רק נותנת עוד כסף ל-4% שאין להם


שום משמעות במשק, ואין להם שום השפעה במשק, הם חיים כבר מעל ומעבר.


ההצעה הזאת, לא עולה, אגורה אחת נוספת, לאוצר המדינה. זה בדיוק


במסגרת עלות הרפורמה. כמה שעוד צריכה לעלות הרפורמה בהצעה של האוצר,


היא עולה אותו סכום, אותו כסף.


הצעת האוצר היא איננה רפורמה. הצעת האוצר היא לתת ל-60


אלף איש במדינת ישראל, 400 מיליון ש"ח. זו הרפורמה. אם זו רפורמה


בעיניך, אז שיבטלו אותה. אני מעדיף שלא תהיה בכלל רפורמה. אני מבקש


לגבי ההצעה הזאת, כפי שהיא, לקיים הצבעה, מול הצעת האוצר.


ח. קופמן;


אני חושב שהרפורמה לא מספקת. מי שנוסע לחו"ל, ובעיקר


לניו-יורק, נאמר חה"כ ח. רמון, יש מבנים ובתים של ישראלים שבונים


שם, והביאו סכומי כסף ענקיים. מי שרוצה צמיחח כלכלית, יודע שחיום אי


אפשר להסתמך על יהדות העולם, ולא על גויים. הם לא משקיעים בישראל,


אחרי כל המשברים שעברנו ואחרי כל הבעיות שקיימות, עובדה שרוב השקעות


החוץ בארץ חוסלו. מי שיש לו פה שורשים, אולי יחזיר את הכסף לארץ.


לכן אני חושב שצריכים לעשות, כל מאמץ להחזיר לכאן כספים, ולהפעיל


אותם כאן. זה לא סוד, וידוע בוועדה שדנה כאן, שיש הרבה כסף שחור


במשק הישראלי.





בואו נחפש דרכים, איך להפעיל את ההון וכל הסיפורים על


מאיון, ואלפון, זה הכל שטויות, מפני שלישראלים יש כסף בשחור,


בכמויות אדירות, עובדה זו מצויה היום בסטטיסטיקה.


אני מבקש שנעשה כל מאמץ, בשלב זה הוא מאמץ קטן, לעבור את


ה-50%, אני חושב שגם הרפורמה הזאת, היא מצומקת. אני מאמין שנעבור את


השלב הנוסף, עם כל הצרות שישנן. מבטיחים עוד 9 חודשים, אנו יודעים


שהבטחות כאלה, האוצר בדרך כלל אינו מקיים, אבל לפחות נעבור את זה


בשלום, ולא נצמצם את זה עוד יותר, היות והמשמעות היא שאולי תהיה


רווחה כלכלית לעורכי דין, ולכל מיני גורמים אחרים, לצורך רמת החיים


שלהם. אך לצורך השקעות, לא לכל אחד יש מפעל מאושר, ובמשק הישראלי


עדיף שיהיו הרבה יותר השקעות, בלי מענקים, בלי מפעלים מאושרים, ובלי


כל מה שקשור בזה,


לכן, אני מציע, שאנחנו ניצמד לרפורמה. אני רוצה לציין עוד


דבר אחד, אני בדקתי וביררתי, בדיוק על רקע אגד ודן. אני לא רואה


שהסכומים שמובטחים הם צמודים, כתוב כאן 81 אלף שקלים, זה כ-9000


שקל, אבל זה לא צמוד לאינדקס. לא כתוב בחוק שזה צמוד לאינדקס.


(קריאה: הכוונה היא צמוד), אני מוכן אפילו ללכת על תקציב גרעוני,


ולשפר את הרפורמה. המשק כולו תקוע היום, ואם רק אפשר היה, הייתי


פועל באופן קיצוני לשפר את הרפורמה.


א. ויינשטיין:


א. להשאיר 48% וזה שלא מס יסף, זו הצעה של שינוי מהותי,


ב. אני מבקש לדעת אם ההצעה של חה"כ ח. רמון, מהווה שינוי מהותי.


במידה ונציג האוצר יאמר, שההצעה שלי, של חה"כ קאופמן, של חה"כ ח.


רמון, מהווה שינוי מהותי, לפי ההסכם שהתמנו, הרי שאני אבקש לכנס את


הוועדה הקואוליציונית בראשות שר האוצר, מחר.


היו"ר א. שפירא:


כל אחד מייצג ציבור, אותו ציבור שחה"כ יאיר צבן מייצג,


והוא לא רוצה את החוק הזה. לי ושב ראש פה יש דיעה רצינית בי ותר.


אנחנו נביא את כל המשקיעים הגדולים, בפעם בשנה, ל"טקס-פורס" וגד


יעקבי יקח אותם, יראה להם את השנור במדינת ישראל. חה"כ ח. רמון, אני


מייצג את אותו ציבור שרוצה לחיות פה ולא רוצה לוויות ברוסיה, ולא


במדינה קומוניסטית. אין בושה להרוויח, כאשר בן אדם מרוויח את הכסף


ביושר. מבחינתי, שהחוק הזה לא יוגשם. ושהליכוד גם כן, לא השתגע ,לא


צריך להכנע. אני רוצה להסביר שאם שתי המפלגות הגדולות, תתפשרנה על


זה, לא יתקבל חוק הרפורמה.


ח. רמון:


תקשיב מילה, לפני 40 שנה היו פה רק קבצונים וקבצו נים,


הרוב המכריע היה קבצונים, אחרי 40 שנה ברוך השם, אנחנו המדינה


השלישית בעולם, בנכסים PER נפש בעולם, בנכסים פיננסיים, מקום שלישי


בעולם.





היו"ר א.שפירא:


אני שואל שאלה, כאשר בן אדם משקיע את כספו בתפ"ס, הוא


פטור ממס, גם מס הכנסה, על המשק היצרני, 60%. אם משהו משקיע מיליון


דולר בתפ"ס, בשקלים, הוא לא משלם גרוש מס, רק במשק היצרני, וזה


היושר הסוציאליסטי? כל עוד שספיר היה פה ואשכול, זה לא היה, אצל


ספיר ואשכול, על תפ"ס הוא נתן נטו?


א. ויינשטיין:


לילה טוב, אני מציע לכנס מהר את הוועדה הקואוליציונית,


כדי לגמור את הדיון,


היו"ר א.שפירא:


אם משנים ברפורמה, אני מודיע שמהר תתכנס וועדת הכספים.


אני אשלה הודעה להברים.


י. דומוביץ:


אדוני היו"ר אל תנעל עדיין, אני מבקש תיקון טכני, כדי


למנוע כל ספק, המבוא של הוק יציבות המשק, סעיפים 13 ו-14 להוק


יציבות המשק, אושרו?


היו"ר א.שפירא:


כן אושרו .


י. דומוביץ:


תודה.


הישיבה ננעלה בשעה 0 12.3 .








