




















הכנסת האחת-עשרה


מושב שלישי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול פס' 454 


מישיבת ועדת הכספים


יום ה'. כ"ד בניסז התשמ"ז  23.4.87.  שעה 10.00


נ כ ח ו 8


חברי הוועדה: א. שפירא י- היו"ר


א. אבוחצירא


ז. אמיר


י. ארידור


י. ארצי


ג. גדות


פ. גרופר


א. ויינשסיין


א. ורדיגר


י. כהן


י, מצא


ש. עמר


י. צבן


ד. צוקר


ח. קופמן


ח, רמון


א. שלום


י, שמאי


ג. שפט


ד, תיכון


א, קרשנר - מזכיר הוועדה


א. דמביץ - היועץ המשפטי לוועדה


ט, אלחנני -  יועצת כלכלית לוועדה


מ. איזנברג - קצרנית


מוזמנים; ת, פנהטוביץ - משרד המשפטים


י. רבינוביץ - נציב מט הכנסה


מ. מנור


א. אריאן


י. ברטוב ) _


מ. דרזיו ) האוצר


מ. קפוטה


ז. פלדמן )


סרר-היום; צו יציבות מתיריט במצרכים ובשירותים ( הוראת שעה)


(אגרות אזרהות), התשמ"ז-1987


צו מט הכנסה (פטור ממס על ריבית בשל הלוואה


מתושב חוץ (מט' ) התשמ"ז-1987


שימוש בעודפי תקציב 1986 בשנת 1987 (פנייה מס'


29/01)





הצעות לסדר-היום סל חברי הוועדה


תקנית מס הכנסה (הקטנת מקדמות), התשמ"ז-1987


תקנות מס הכנסה ( כללים בדבר ניהול פנקסי


חשבונות של חברות בהשקעת חוץ ושל שותפויות


מסויימות וקביעת הכנסתן החייבת)(תיקו7),


התשמ"ז-1987


צו יציבות מחירים במצרכים ובשירותים ( הוראת שעה)(אגרות אזרחות),


התשמ"ז-1987  .


(מכתבו של מנכ"ל משרד הפנים א, דרעי מיום א' בניסן התשמ"ז-31.3087)


ממלא-מקרם היו"ר ד. תיכון:


אני פוחח את הישיבה,


הנושא הראשון בסדר-היום - צו יציבות מחירים במצרכים ובשירותים


(הוראת שעה)(אגרות אזרחות), התשמ"ז-1987.


דברי הסבר יביא נציג משרד הפנים מר כהנא.


י. כהנא:


מבין אגרות האזרחות שעדיין נותרו, הדבר הבולט בבקשה זו להעלאת


תעריפי האגרות, אלה הם תעריפי הדרכונים לסוגיהם השונים.


היו"ר ד. תיכון:


מהי ההעלאה המבוקשת באחוזים?


י. כהנא:


השאלה היא, האם בערכים דולריים או בערכים שקליים. בשקלים


העלאה היא מ~17 שקלים ל-45 שקלים לדרכון ליחיד. אבל בערכים דולריים,


ב-1 באפריל 1984 אגרת הדרכון היתה בשווי של 20 דולר - 2.000  שקלים


ישנים. במהלך שלוש השנים האחרונות מי שרצה לקבל דרכון בחו"ל, שילם


20 דולר ובארץ שילם 17 שקלים שהם 10 דולר,


ג. גדות:


 כמה זמן לא עודכנו האגרות?


י. כהנא:


מ-1 באפריל 1984.


ג. גדות:


אילו הייתם מעדכנים כל שנה - - -


י. כהנא;


לא הותר לנו לעדכן. ועדת האגרות הבינמשרדית צריכה לאשר העלאת


אגרות.


בערכים דולריים יש פה אכן העלאה ריאלית מ-20 דולר לשווה-ערך


של 30 דולר, וזה בגלל העלויות הנוספות הכרוכות בהנפקת הדרכון החדש.


מחירי הנייר עלו ב-130%.


היו"ר ד. תיכון:


האם עכשו נותנים דרכון לעשר שיים?


י. כהנא:


הדרכון טוב לעשר שנים. היום כאשר מאריכים דרכון, ההארכה היא


לחמש שנים, גם לגבי יוצאי צבא שבעבר הוארך דרכונם לשלוש שנים.





ג. גדות:


ליוצאי צבא הוארך הדרכון רק לשלוש שניט?


י. כהנא:


זה היה בעבר. לפני שנה הוארך הדרכון לחמש שנים.


היו"ר ד. תיכון;


פה ההכנסות מכל האגרות הללו בשנה?


י. כהנא:


האגרות הללו בסך הכל מכסות את ההוצאות, והסכום יכול להגיע


למליון דולר בשנה לכיסוי ההוצאות.


ד. תיכון:


מר כהנא, מתי נגיע .למצב שבו אדם נכנס למשרדר ומקבל את הדרכון


באוחו יום? אתה בודאי מודע לכך שיש מחוזות בהם אפשר לקבל את הדרכון


באותו יום ויש מחוזות שהדבד אורך למעלה משבועיים" שאלתי היא, מה הדרך


בה ניתן לענות לאנשים הזקוקים לדרכון תוך 24 שעות לצורך נסיעה דחופה


לחו''ל, והם אינם מסוגלים להתגבר על הביורוקרטיה אלא באמצעות הבר הכנסת


או שכן שיש לו קשרים ששולח אותם לקבל את הדרכון במחוז רמלה או אשקלון?


איזה נוהל מהיר יש לכם כדי לספל באנשים הרוצים לקבל דרכון תוך 24 שעות


ללא הפעלת קשרים ופרוסקציה?


היו"ר א. שפירא:


האם יש שאלות נוספות?


ד. תיכון:


אדוני היושב ראש, אי אפשר להתייחס לענין אלא באופן כללי,


כי החמר הגיע זה עתה.


ש. עמר:


העלאה של כל האגרות היא ב-100%. השאלה היא, מהו הבסיס לחישוב


זה?


היו"ר א. שפירא:


אתם מבקשים העלאה דולרית בשיעור של 40%?


י. כהנא:


כן.


לחלק הראשון של שאלתו של חבר-הכנסת דן תיכון, מתי יהיה דרכון


ממוכן, עד היום רק ב-11 מדינות יש דרכונים ממוכנים. אני מקווה שבאוגוסט-


ספטמבר יהיה לנר דרכון ממוכן. אנו חיכינו להמלצות של ארגון התעופה


הבינלאומי. זה ( מצביע על דרכון ) יהיה הדרכון החדש על-פי המלצות ארגון


התעופה הבינלאומי והוא יהיה ממוכן. ובלשכות מסויימות אפשר יהיה לקבל


אותו באופן עקרוני תוך חמש דקות או בסדר גודל זמן כזה.


באקר לחלק הטני של שאלתו של חבר-הכנסת דן תיכון, אכן יש מחוזות


שיש בהם עמסים גדולים יותר ויש מחוזות שיש בהם עמסים קטנים יותר בשל


מגבלות כוח אדם. 


 אשר לדרכון דחוף, קיים נוהל במשרד, ועם כל הכבוד לחברי הכנסת


שגם הם פונים בקשר לדרכונים דחופים, יש לנו כוננית במשרד, יש לנו מרכז


מידע טלפוני המופיע ב"דפי זהב" והוא פועל גם אחר-הצהרים. יש פניות


לדובר, לשר וגם אלי אישית, ואין מקרה, על כל פנים לא היה מקרה עד הרגע


הזה, שהיה צירך בדרכון דחוף והבעייה לא נפתרה.





י, כהנא


לשאלתו של חבר-הכנסת שלמה עמר, העלאה בדולרים היא בשיעור


של 40%, והסיבה פשוטה עלות הייצור קל הדרכון החדש גבוהה יותר, כי


מחיר הנייר עלה ב-130%, נעשה שינוי בסימנים הבסהוניים ומחירי המדפיס


הממשלתי גם הם עלו, בסך הכל בערכים דולריים העלאה היא בסדר-גודל


של 40% כאשר בשקלים ההעלאה גדולה יותר בגלל השחיקה,


א, שלום:


מתוך מבט חטוף בסבלה, אני רואה שהעלאה היא - לגבי אגרות


מסויימות - מ-17 שקלים חדשים ל-100 שקלים חדשים. כאשר היתה הקפאה,


כל עם ישראל ספג. לא יכול להיות שמשרדי הממשלה לא יספגו גם הם את העלאות


שהיו.


ז. אמיר:


הממשלה פועלת בניגוד למדיניות שלה. היא מעלה מהירים כאשר יש


דרישה להקפאת שכר ואי-חידוש הסכמי עבודה, לכן אני מתנגד לאישור העלאת


האגרות כמחאה נגד מדיניות הממשלה.


היו"ר ד. תיכון:


אני מעמיד להצבעה צו יציבות מחירים במצרכים ובשירותים (הוראת


שעה)(אגרות, דרכונים), התשמ"ז-1987.


ה צ ב ע ה


צו יציבות מחירים במצרכים ובשירותים ( הוראת שעה)


(אגרות, דרכונים), התשמ"ז-1987 אושר


צו מס הכנסה ( פטור ממס על ריבית בשל הלוואה מתושב חוץ)


(מס' ). התשמ"ז-1987  


(מכתבו של שר האוצר מיום ז' בניסן התשמ"ז-6,4.87)


היו"ר ד. תיכון:


אנו עוברים לנושא הבא:


צו מס הכנסה ( פטור ממס על ריבית בשל הלוואה מתושב חוץ (מס' )


התשמ"ז-1987.


דברי הסבר יביא מר מנור.


מ, מנור;


מדובר בשלוש הלוואות: הלוואה ראשונה של חברת "טלרד" בסף


16 מליון דולר; הלוואה שניה של חברת "כור תעשיית" בסך 10 מליון דולר,


וההלוואה השלישית של "כלל ישראל" בסך ©1 מליון דולר. ההלוואה הראשונה


וההלוואה השלישית הן באישור המפקח על מטבע חוץ בבנק ישראל, ההלוואה


השניה היא בהתאם להיתר הכללי"


האחראי לגיוס כספים אצל החשב הכללי אישר שהלוואות אלו אינן


משפיעוו; מבחינת גיוס הכספים על-ידי המדינה בחו"ל. ההלוואות כולן


לצורך המטרות המנויות בסעיף 1.


היו"ר ד, תיכון:


מה שיעור הריבית?


מ, מנור:


הריבית נמוכה.


ח. קופמן:


עד כמה שאני שומע יש נזילות גבוהה בבנקים בישראל. מדוע צריך


לשלוח את הגופים האלה לקתת הלוואות בבנקים בחו"ל,





ז. אמיר;


אני מבקש לדעת, האם הלוואות אלו פטורות מהיטל של   3%  על הלוואות


מחו"ל. 


אגי רוצה להזכיר את ההשקעה שנעשתה במסוע שהחדש במפעל יס-המלח"


השקעה זו נעשתה בכספי הלוואה מחו"ל.


לגבי ההלוואה של הברת "כור" כתוב: "עמלת סוכן 25%".


מ. מנור:


זו טעות, צריך להיות 0.25%, רבע אחוז,


פ. גרופר:


אני רציתי לשאול: האם כל אדם שיש לו עסק או מפעל יכול להביא


כסף מחו"ל ולקבל את הפסור הזה?


היו"ר ד. תיכון:


השאלה העיקרית היא לגבי ההיטל של 3%, האם ההיטל-לא-היטל,


שאושר-לא-אושר, יחול על הלוואות אלו? אני מבין שיש הסכם לגבי חוק ההיטל.


מ. מנור:


ההיטל של 3% למיטב יריעתי לא אושר,


היו"ר ד. תיכון:


אבל החילו אותו מיום ההכרזה בפברואר וכולם משלמים את ה-3%.


מ, מנור:


משלמים מבלי שהוא אושר על-ירי הווערה? אני אינני יורע על כך.


אם יש היטל של 3%, הוא משולם בעת העברת הכסף, אם החברות יעבירו את הכסף


לפני שההיטל יכנס לתקפו - - -


היו"ר ד. תיכון:


אומרים להם שההיטל יאושר.


מ. מנור:


אם יאושר לפני שיעבירו את הכסף, ישלמו.


 לשאלתו של חבר-הכנסת קופמן, יש חוסר נזילות בבנקים בישראל.


אבל אתה יודע כמוני, שהלוואות אלו זולות משמעותית מההלוואות בארץ, וזו


הסיבה שחברות שמסוגלות לכר, הולכות להלוואות אלו,


ח, קופמן:


חלק מהעלות היקרה של האשראי בארץ נובע גם מתקנות הליקווידיות.


אם הליקווידיות היתה יותר גדולה, עלות האשראי היתה יותר זולה, אינני


בא לומר אם צריר לשנות את תקנות הליקווידיות או לא, אבל לגבי הלוואות


חוץ, אין בעיות של ליקווידיות, כאשר אין אשראי מוכוון, עלות הריבית


נובעת ממשחקי שיעורי הריבית,


מ, מנור:


זו מדיניות שצריכה להקבע על-ידי בנק ישראל והאוצר, אני ציינתי


את העובדה, שהלוואות מחו"ל לעתים קרובות הן יותר וולות מההלוואות בארץ.


לגבי המדיניות המוניטרית של הממשלה, עם כל הכבוד, אני הקטן אינני עוסק


בזה,


לשאלתו של חבר-הכנסת גרופר, כל אדם יכול לקבל הלוואה בחו"ל


אס הוא עומד בקריטריונים.


היו"ר א. שפירא: 


זה אינו פשוט, זו צריכה להיות הלוואה למינימום 30 חורש,





מ. מנור;


הקריטריונים הובאו לידיעת ועדת הכספים לפני שנה, קריטריונים


אלה לא היו טעונים איסור של הוועדה. אבל אני מניח שהוועדה רשפה לפניה


קריטריונים אלה ואנו פועלים לפיהם,


היו"ר א. שפירא:


בשבוע הבא אביא לדיון ענין ההיטל של 3% על הלוואות חוץ.


א. שלום:


חבר-הכנסת דן היכון אמר, שבינתיים גובים את ההיטל, כי הוא


יהיה רטרואקטיבי,


היו"ר א. שפירא:


ההיטל לא יהיה רטרואקטיבי.


אבי מביא להצבעה צו מס הכנסה ( פטור ממס על ריבית בשל


הלוואה מתושב תוץ)(מס' ), התשמ"ז-1987.


ה צ ב ע ה


גו מס הכנסה ( פטור ממס על ריבית בשל הלוואה מתושב


חוץ)( מס' ), התשמ"ז- 1987   א ו ש ר


פדיון מוקדם של מלוות מרצון - מלונות יהודה בע"מ


(מכתבו של שר האוצר מיום )


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא בסדר-היום:


פדיון מוקדם של מלוות מרצון - מלונות יהודה בע"מ,


בדברי ההסבר לבקשה זו של שר האוצר כתוב:


"למלונות יהודה ישנן תעודות מלוות מרצון בע,נ, של 100 שקלים


חדשים ובערך מתואם של כ-650,000 ש"ח.


החברה נמצאת במצוקה כלכלית וכספית בגלל קשיים בענף התיירות.


חוב החברה לשלטונות המס כ-820,000 ש"ת,


החברה התחייגה לפרוע את חובותיה לשלטונות המס,"


אם אין הערות, אני מעמיד להצבעה בקשה זו של שר האוצר לפדיון


מוקדם של מלוות מרצון - מלונות יהודה בע"מ.


ה צ ב ע ה


פדיון מוקדם של מלוות מרצון - מלונות יהודה בע"מ אושר


ג. גדות;


לבקשה זו מצורף מצב החברה ליום 31 בדבצמבר 1986. אני מבקש


שיועבר לנו הדו"ח של רואה החשבון.


ס, אלחנני:


כתוב בבקשה שכל הכסף הולך למס הכנסה,


ד. צוקר:


כתוב שהחברה התחייבה לפרוע את חובותיה לשלטונות המס.


ס. אלחנני:


מדוע צריך לעשות את הסיבוב הזה? שהכסף ילך ישירות למס הכנסה,


י. ברטוב:


הוא עובר ישירות למס הכנסה,





ס. אלחנני:


 רצוי שתכתבו זאת בדברי ההסבר.


פדיון מוקדם מלוות מרצון " גז חברה קבלנית לבנין בע"מ


(מכתבו של שר האוצר מיום )


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא:


פדיון מוקדם מלוות מרצון - גן מברה קבלגית לבנין בע"מ.


לחברה זו יש תעודות מלווה מרצון בע.נ. של 40 ש"ח ובערך מתואם של כ-260,000


ש"ח, גם חברה זו נמצאת בקשיים כלכליים ונקלעה להפסדים בשל המצוקה בענף


הבנייה,


ס. אלחנני:


אין ספק שמי שנמצא במצוקה כלכלית ורוצה פדיון מוקדם של מלוות


מרצון, מגיע לו. אולם בדברי ההסבר לבקשה זו מופיע דבר שמטריד אותי.


היתה בוררות בין החברה ובין משקיעים מחו"ל והבורר פסק שמגיע להם פיצוי.


כל הפיצוי עובר לחו"ל. אמר לי המפקח על מטבע החוץ בבנק ישראל, שאישור


להעברת מסבע חוץ לחו"ל נותן בנק ישראל רק אם יש צו של, בית-המשפט ולא


במקרה של בוררות.


ח. ק ופמן:


אני מציע שנאשר את הבקשה ונפנה תשומת לב בנק ישראל לשאלה זו.


היו"ר א. שפירא;


אזמין את מר עודד חצרוני, המפקח. החדש על מטבע החוץ, כי עקרונית


מה שאמרה סמדר אלחנני, יש בזה הרבה הגיון.


א, שלום:


בדברי ההסבר כתוב, ששנתיים לא שילמו משכורות למנהלים בחברה.


אינ5י יודע אם המנהלים הם בעלי מניות או שכירים, אבל אני חושב שקודם


כל צריו לשלם להם את המשכורות. ואת היתרה, אם בנק ישראל רוצה לאשר


העברתה לחו"ל, שיאשר.


ז. אמיר:


מאימתי 40 שקלים חדשים אלה שקפצו ל-260,000 שקלים חדשים?


א. דמביץ:


 מ-1975.


ד. תיכוז:


אתם יודעים כמה היו 40 שקלים חדשים בלירות?


היו"ר י. שפירא:


חבר-הכנסת אפרים שלום, אנחנו איננו יושבים כאן כהסתדרות.


האיש נמצא בצרה וזקוק לכסף זה.


אני מעמיד להצבעה פדיון מוקדם מלוות מרצון - גן חברה קבלנית


לבגין בע"מ. 


ה צ ב ע ה


פדיון מוקדם מלוות מרצון, גן - חברה קבלנית


לבנין בע"מ - א ו ש ר





שימוש בעודפי תקציב 1987 בשנת 1987 - פנייה מס' 29/01


(מכתבו של סגן הממונה על התקציבים ר. חקלאי מיום כ"ב בניסן


התשמ"ז-21.4.87)


היו"ר א. שפירא:


אנו עוברים לנושא הבא בסדר-היום:


שימוש בעודפי תקציב 1986 בשנת 1987. שר האוצר מודיע לועדה,


כי סכום של 57,315 אלפי שקלים חדשים מסעיף 29 - בינוי ושיכון משנת 


הכספים 1986 יועבר כעודף לשימוש בשנח הכספים 1987 בהתאם לסעיף 13(א)


לח וק יסודות התקציב התשמ"ה-1985. זהו עודף הסכום שאישרה הוועדה


למתן סיוע לחברות בניה וקבלנים במצוקה.


אני מבין שאין הערות לתברי הוועדה, ואני מעמיד להצבעה פנייה


זו.


ה צב ע ה


שימוש בעודפי תקציב 1986 בשגת 1987  -פנייה מס' 29/01 אושר


י. כהן:


אדוני היושב ראש, אני מציע שתביא לידיעת האוצר, שהוועדה


מוחה על כך, שלא בוצעה החלטתה למתן סיוע לחברות בניה וקבלנים במצוקה


במלואה. ההחלטה נתקבלה לפני שנה,


היו"ר א. שפירא:


אני מודיע לפרוטוקול, שאיננו יכולים להבין מדוע לא ביצע


האוצר החלטת הוועדה על מתן הסיוע לקבלנים ולחברות בניה במצוקה, ובאים


לאחר סיום שנת התקציב בה נתקבלה החלמה הוועדה ומבקשים אישור לשימוש


בעודפי תקציב 1986 בשנת התקציב 1987.


י. כהן:


אני מציע שתודיע לאוצר, שהוועדה מבקשת לבצע זאת מייד. י


הצעות לסדר-היום של חברי הוועדה


היו"ר א. שפירא:


הצעה לסדר-היום לחבר-הכנסת שמאי.


י. שמאי:


אני העליתי הצעה לסדר-היום לדון בוועדת הכספים, בעקבות פרסום


דו"ח מבקר ההסתדרות, על השחיתויות במפעלי ההסתדרות, אוי מבקש לדעת מתי


יקויים דיון זה.


היו"ר א. שפירא:


תוך חודש לאחד חידוש המושב נקיים דיון זה, וכך גם לגבי


מניות הבנקים.


ד. תיכון:


אני הצעתי להזמין לדיון על מניות הבנקים את מזכיר ההסתדרות


ואת מר דולצ'ין.


ח. קופמן:


אני חוזר על בקשתי לדון על מצב קרנות הפנסיה.


פדיון מוקדם של מלוות מרצון ניתן בדרך כלל למלונות, קבלנים 


ותעשיינים ואינו ניתן לכל הסקטור העסקי. 


ד. תיכון: 


גם אנשי הסקטור העסקי יכולים לפנות ולקבל אישור.





ח. קופמן:


לא, פניתי לשר והוא אמר שצריך לתקן את התקנות. ואני אינני


מבין מדוע מי שיש לו עסק מסחרי, כאשר הוא נקלע למצוקה כספית, צריך


לפשוט את הרגל, כאשר הוא יכול לקבל פדיון פוקדם של מלוות מרצון.


ז. אמיר:


היות וועדת הכספים הכינה חוק הנגב לקריאה שניה ולקריאה שלישית,


אני רוצה להעלות בפני הוועדה את בעיית תברת "תובלה". איגני צריך להקדים


ולהסביר מצב האבטלה בבאר שבע, שם יש כיום 3.000, בדימונה שם יש אתוז


גבוה של מובטלים ובערי הפיתוח האחרות בנגב. חברת תובלה עוסקת בהובלת


מחצבים ועובדיה עבדו כל השנים במסירות ובנאמנות ונסעו בכל כבישי הארץ


גם כאשר היתד כרוכה סכנה בנסיעות אלו. עכשו חברת "חובלה" שינתה מדיניות


והיא מעסיקה קבלני משנה פרסיים במקום העובדים הקבועים שלה, ויש גזירה


של פטורים על רוב העובדים. זו מכה אנושה לנגב. מדובר כיום בפטורי


29 עובדיםמדימונה, 2 מירוחם, 43 מבאר-שבע ועובדים נוספים מאופקים ומאילת.


אני מבקש את תמיכתה המוסרית של ועדת הכספים שתורה לחברת


"חובלה" להסביר מדוע היא עברה להעסקה קבלני משנה ורוצה לפטר 80 עובדים


וותיקים. לדעתי, הוועדה צריכה להזמין אח יושב ראש מועצת המנהלים של החברה


ומנכ"ל החברה ולשמוע מפיהם מה קורה, מדוע הם צריכים להוציא כספי המדינה


על קבלני משנה במקום להמשיך ולהעסיק נהגים בעלי משפחות מרובות ילדים


תושבי הנגב.


היו"ר א. שפירא:


נושא זה שייך לועדת העבודה והרווחה, כי זו בעייה של עבודה.


אמנם מדובר בתושבי הנגב, ואנחנו העברנו חוק הנגב, אבל נניח שנרצה


לטפל בזה, מייד תכתוב יושבת-ראש ועדת העבודה והרווחה, חברת-הכנסת אורה


נמיכר מכתב לועדת הכספים: ממתי ועדת הכספים מטפלת בפיטורי עובדים? אם


חברת-הכנסת אורה נמיר לא תרצה לטפל בנושא - - - 


ז. אמיר:


חברת-הכנסת אורה נמיר נמצאת בחו"ל. עד שהיא תחזור, יפטרו


העובדים.


היו"ר א. שפירא:


ליושבת ראש ועדת העבודה והרווחה, כאשר היא נמצאת בחו"ל, יש


ממלא מקום.


הצעה לסדר-היום לחבר-הכגסת אריאל ויינשטיין.


א. ויינשטיין!


בערב פסח התקיימה ישיבה לזל ועדת הכספים ולאחר מכן הופיעו


ידיעות, שלא הוכחשו, שועדח הכספים תדון בשינוי הסדר מניות הבנקים,


ואז החלו ויכוחים בעתונים ובציבור על סוגייה זו של שינוי הסדר מניות


הבנקים.


אני מבין שכאשר חבר ועדה מעלה נושא, מן הראוי לדון בו. אבל


במקרה זה, עצם הדיון על שינוי הסדר מניות הבנקים, יכול להשפיע על


שוק ההון. אינני נכנס לגופו של ענין. אבל אני מבקש שלפני שהוועדה


תקיים דיון על שינוי הסדר מניות הבנקים, וזדון ותחליט אם בכלל לקיים


דיון על שינוי הסדר מניות הבנקים. ואינני מדבר על נושא זכויות


ההצבעה, אלא על שינוי התחייבויותיה של הממשלה.


י. כהן:


הועדה החליטה לדון על שינוי הסדר מניות הבנקים?





א. ויינשטיין:


אני מדבר על מה שפורסם בעתונים לאחר ישיבת הוועדה.


ד. תיכון:


אני אומר מה היה בישיבת הוועדה.


א. ויינשטיין:


אם חבר-הכנסת חיים רמוז היה נוכח כאן, הייתי מציע להסיר


את הנושא מסדר-היום של הוועדה. אבל כיוון שהוא איננו, או שיושב ראש


הוועדה יאמר מה היה באותה ישיבה או, לחלופין, נדון ונחליט אם תדון


הוועדה בשינוי הסדר מניות הבנקים. אם דנים בהסדר וגביות הבנקים, בבקשה.


אבל לגבי שינוי הסדר מניות הבנקים, אני מציע לקיים דיון ולהחליט אם


דנים בשינוי הסדר מניות הבנקים.


הנושא השני שאני מבקש להעלות - פורסמה ידיעה על פגיעה בסודיות


הבנקאית. הסודיות הבנקאית זה נושא עדין מאד. סודיות בנקאית זה דבר מקודש


בכל המדינות. ב-15 בפברואר 1963 הופיעה כותרת ראשית בעתון " מעריב": "הבנקים


הסכימו לשינוי הסודיות הבנקאית". ואז היה דיון בין בנק ישראל ובין


הבנקים על הסודיות הבנקאית והוסכם שמס הכנסה יכול בתנאים מסויימים,


מוגבלים ומוסכמים, כאשר מוגש כתב אישום נגד אדם, לקבל מידע על חשבונו.


בנק הוא אמצעי לעשיית עסקים, אבל לא רק לעשיית עסקים, גם


לניהול ענינים פרסיים ואישיים.


עצם הידיעה שעלולה להיות פריצה רחבה בסודיות הבנקאית, אני


חושש שהיא עלולה להביאה לבריחת חסכונות מהבנקים. יכן אני מבקש שנציב


מס הכנסה יבהיר את הידיעה שפורסמה, אני מקווה שידיעה זו אינה נכונה.


ד. צוקר:


אני רוצה להעלות את הנושא שהעלה חבר-הכנסת ויינשטיין ביתר


הרחבה, נושא זה של סודיות בנקאית קשור בנושא צנעת הפרס שהעולם המערבי


התרבותי דן בו שנים. ופה רשות ציבורית באה ותובעת דברים, שללא פיקוח


ציבורי נראים לי בעייתיים.


היום יש ידיעה ב"מעריב" שאתם נכנסים לחשבונות בנקאיים גם


כאשר לא מדובר בהתנייה, שיכנסו לחשבונות בנקים כאשר מוגש כתב אישום.


זאת אומרח, שנכנסים לחשבונות של אנשים שלא הוגשו נגרם כתבי אישום.


אם זה אינו נכון, כדאי שתכחישו זאת.


יש מועצה צבורית לגבי מאגרי מידע, נכון שיש לכם בחוק יתרון


מוגדר וברור" אבל זה בודאי לא לפי רוח החוק, שתבצעו את הדברים בלי


המועצה הצבורית המייעצת למאגרי מידע. הנקודה של מאגרי המידע היא כל-כך


רגישה וקריטית, שנדמה לי שהו ועדה צריכה לבקששעל ענין זה תהיה חוות-דעת


של שני גופים: של היועץ המשפטי לממשלה ושל המועצה הצבורית המייעצת


של מאגרי מידע.


היו"ר א. שפירא:


רבותי, זו איננה שאלה ליועץ המשפטי לממשלה. אני חושב שועדת


הכספים תגיד לנציב מס הכנסה, שאנחנו יושבים כאן כדי לשמור על האזרחים


ששלחו אותנו לכנסת. אם מס הכנסה בודק מישהו שחשוד בפלילים, על-פי החוק


הוא יכול לבדוק את החשבונות שלו. אבל באופן אוטומטי?


רשות הדיבור לנציב מס הכנסה, מר יאיר רבינוביץ.


י. רבינוביץ:


אחד הנתונים הבסיסיים להפעיל מערכת מס היא מערכת מידע עד כמה


שאפשר מקיפה ומהימנה. אחד המקורות למערכת מידע מקיפה ומהימנה הוא מרשם


התושבים. איננו יכולים להפעיל אח המערכת אם איננו מקבלים מירע ממרשם


התושבים מי נולד, מי נפטר, מי עזב את הארץ, מי הגיע לארץ.





מידע אחר שאני חייבים לקבל היא מידע על נכסים. אדם קונה


משאית ואינו רשום כנשים. יש להניח שהמשאית משמשת לו לעסק. אדם קנה


מקרקעים, אנחנו צריכים לדעת. אדם מצהיר על הכנסה נמוכה ונוסע הרבה


לחו"ל.


רוב המערכות האלה ממוחשבות ופועלות על-פי תעודת הזהות


אנחנו מקבלים את הנתונים וזה פועל כל הזמן, כן שאין שום שינוי.


ד. צוק ר:


מחברת החשמל גם קבלתם נתונים?


י. רבינוביץ:


לא.


ד, צוקר:


אל תגיד שאין שינוי.


י. רבינוביץ:


חובת הסודיות הבנקאית חמורה יותר מצנעת הפרט. לפי חוק מאגרי


מידע, אנחנו יכולים לקבל מידע, אסור לנו להעביר מידע. מהמשטרה אינני


יכולים לקבל מידע. יש הנחיה של היועץ המשפטי, שהמשטרה אינה יכולה להעביר


מידע, אלא באישור שר האוצר.


י, ארידור:


פעם אחת פנו אלי, ועניתי כר שלא פנו יותר. לכן יש סעיף בחוק.


י.. רבינובי?:


בעקבות המלצות הוועדה למלחמה בהון השחור, בראשות מר צרפתי,


על מיחשוב המערכת, אני מבקשים להרחיב את קבלת המידע הממוחשב מגופים


נוספים, מדובר על חברת חחשמל ועל הבנקים. זה לא אומר שאנחנו הולכים


מחר לחברת החשמל לקבל מידע על כל האזרחים. אבל אם אני בודקים אדם


ואנחנו יודעים שיש לו חנות בדיזנגיף בתל-אביב, והוא נראה בסדר, דרך


חברת החשמל אנחנו יכולים לדעת, שיש לי צריכת חשמל גם באזור התעשיה


בחולון, אנחנו רוצים להיות במצב, שנוכל לבקש מחברת החשמל מידע איפה


דדי צוקר צורך חשמלי אולי זה שום דבר, אולי זה ידליק נורה אדומה.


אין כוונה לבקש נתונים על כל האזרחים.גם היום אנו יכולים לקבל פרטים


על צרכנים בתנאי שאנחנו יודעים מהו מספר הצרכן שלהם. איננו יכולים


לעשות זאת עם מספר תעודת הזהות.


י, מצא:


אתם יכולים לפנות לתברת החשמל ולבקש נתונים על צריכת החשמל


של יהושע מצא?


י. רבינוביץ:


מותר לי לפנות.


י, מצא:


ואם הם מאתריםאותי, מותר להם לתת מידע?


י, רביניבי?:


הם חייבים לתת. אם אני אבוא ואגיד: ליהושע מצא יש דירה ברחוב


זה וזה, הם יכולים לאתר. אבל אינני יכול לקבל את השם שלו, איפה אתה


צורך חשמל,


רבותי, זו בעייה של איסוף מידע באופן ידני או באופן ממוחשב.


לגבי הבנקים, הבנקים מנהלים חשבונות באמצעות מספר-רץ. אני


רוצה להטיל עיקול על כספי חייב, היום כדי להטיל עיקול, אני צריד להגיד:


לחייב יש חשבון בסניף זה וזה, אינני יכול להגיד: זה החייב תטיל עליו





י" רבינוביז


עקול, אני צריך לזהות את החשבון.


ד. תיכון:


אתה שולח עיקול כללי,


י. רבינוביץ:


לא. היות ומערכות הבנקים בנויות על מספר רץ, ואין קשר למספר


הרץ עם מספר תעודה הזהוי, אינני יכול לבוא לבנק המרכזי ולהגיד, שאני


רוצה להטיל עיקול על הייב מסויים, אני צריך להגיד מהו מספר חשבונו.


ח. קופמן:


אתה תגרום לכך שכל אדם יפתח חשבון בחו"ל.


י. כהן:


גם היום הוא יכול לעשות זאת.


ד, צוקר:


רק אם מדובר בחשוד.


י. רבינוביץ:


רבותי. שאלו במה שונה המצב היום לעומת המצב לפני חודש? המצב


היום אינו שונה לעומת מה שהיה לפני חודש. איננו הולכים לשינוי החוק.


הכל מתנהל במשא-ומתן ארוך ומייגע גם עם הבנקים וגם עם חברת החשמל, שיצרו


מספר-קשר בין החשבונות ובין מספר תעודת הזהות. אין כוונה שאנו נשב


במשרד, נתקתק מספר ונקבל חשבונות בנק. בסך הכל הכוונה היא שנוכל לבוא


לחברת החשמל ולומר: אנחנו רוצים חשבון חשמל של דוד צוקר, או נוכל לבוא


לבנק ולשאול איזה חשבונות בנק יש לאריאל ויינשטיין.


ח. קופמן:


אתה אומר: אני רוצה שבחברת החשמל ובבנק יהיה מספר מזהה?


י. רבינוביץ:


כן, זה דבר אלמנטרי.


א. ויינשטיין:


לגבי חשודים?


י. רבינוביץ:


לא התכוונו שנהיה קשורים למחשב של הבנקים או למחשב של חברת החשמל


ד. צוקר:


למה אתם אינכם יכולים לעשות זאת בהתיעצות עם המועצה המייעצת


למאגרי מידע?


י. רבינוביץ:


אם נתחבר למקור מידע כמו הבנקים נתפוצץ.


א. ויינשטיין:


בכמה מקרים פניהם לבנקים?


י. רבינוביץ:


בבקשת אינפורמציה - עשרות מקרים בשנה. ברוב המקרים, העתקים


של חשבונות הבנקים אנו מקבלים מהנשום בעצמו.


היו"ר א. שפירא:


זהו נושא רציני, אי אפשר לדון בו "האפ לאפ". זה בכל זאת ענין


של הגבה על הפרט. יש הבדל אם עד עכשו הוא בדק כמה עשרות חשבונות בשנה


ואם עכשו הוא מתכוון לבדוק אלפי מקרים.





י. רבינוניץ:


אי? כוונה לשנות את הכמויות. אני רוצה לקבל עוד מידע בלי


להעסיק הרבה כוח אדם,


ד. תיכון:


לא תאסוף אינפורמציה שאתה אינך נזקק לה?


י. רבינוביץ:


לא.


א. שלום:


אני תומר בנושא זה לצורר הגברת הגבייה, אני רק רוצה להעלות


שתי נקודות הקשורות בנושא, קראתי שבגלל מתסור בכוח אדם, מס הכנסה עומד


להחזיר לנשומים מליוני שקלים, כי התיקים לא נבדקו ולא נערכו שומות.


הנקודה השניה, עקב השנוי שהוכנס בתוק לגבי שנת המס,


מתרכזים הדו"חות המוגשים למס הכנסה בתקופה קצרה, היום כולם מגישים


את הדו"חות באותו מועד. רמס הכנסה צריר להתמודד בתקופה של שלושה חדשים


עם מאות אלפי תיקים שבעבר הגשתם היתה מפוזרת על-פני כל השנה, החקלאים,


למשל, היה להם מועד אחר להגשת הדו"ח השנתי. אני שואל: איר מס הכנסה יכול


להתמודד עם הבעייה? לגבי העבר, אתם אינכם יכולים לבדוק תיקים וצריכים


להחזיר כסף, מה יקרה בעתיד?


פ, גרופר:


אני רוצה להציע הצעה בנושא של הסיוע למושבים. אם אנו רוצים


לעבוד בצורה מסודרת


היו"ר א. שפירא:


לא קבלתי פנייה,


פ, גרופר:


אני רוצה להציע הצעה לפני שתבוא הפנייה, יש חומר רב בנושא,


וממה שמגיע לחברי הוועדה עולה שזו סוגיה לא פשוטה, אי אפשר להשוות


זאת לסיוע לקבוצים, אלה שני עולמות שונים.


לכן אני מבקש שהיושב ראש יפנה לאוצר ויבקש להעביר אלינו


את החומר בצורה מסודרת, ואני מבקש שיועבר אלינו כל החמר לפני הדיון,


לא יתכל שהדברים יתנהלו כר שנבוא לישיבה, האוצר יביא ניירת, ונצטרך


לאשר. זה לא ילר, יש תמר שהצטבר באוצר, אני מבקש שיעבירו לנו את


החמר ואת המלצות האוצר.


הענין כולו אינו פשוט, דייר רביד ישב ועשה עבודה, אבל הוא


איננו איש ציבור אוביקסיבי, הוא איש שבא מתור המערכת. הוא איש שעסק


בזה 20 שנה, וזו הקונסולידציה מספר 21 שהוא בעצמו קשור בה, יש שם דברים


נוראים. לוקחים אנשים מסכנים שאינם חייבים כסף והולכים לחייב אותם


ב-30,000-40,000 דולר רק מפני שהם חתמו פעם על משהו.


ענין הסיוע למושבים אינו דומה לסיוע לקבוצים, קבוץ בית-אורן


כואב הלב לראות, הם סגרו את הקבוז ויוצאים בכל בקר בשני אוטובוסים י


לעבודות חוץ, וקבוץ מבוסס יותר עוזר לקבוצים חלשים,


אני מתחנן לפניך, אדוני היושב ראש, שתפנה לאוצר שיביאו


לפנינו את החמר לפני הדיון, אנחנו רוצים ללמוד את החמר,


ג. שפט: 


אני חושב שכדאי להקים לענין זה לעדת משנה על-מנת לזרז את


התהליך.





א. ורדיגר:


אני לא הייתי בתחילת הישיבה, אני רוצה לשאול, האם העלו את


הנושא של העלאת סכום מטבע החוץ לנוסעים לחו"ל? אני חושב שאנו חוזרים


לימים הטובים של בזבוז הרזרבות של מטבע החוץ, ואחר-כך נבכה על זה.


אינני חושב שהדבר יכול להעשוח בצורה אדמינסטרטיבית מבלי שידון פה,


אני מציע לקיים דיון בנושא בהשתתפות הנוגעים בדבר.


י. מצא:


ב"דייסה" הגדולה של הנושאים שהועלו עכשו, אני רוצה לומר משהו


בענין המושבים.


היו"ר א. שפירא:


איז עכשו דיון על המושבים.


י. כהן:


באשר יגיע החמר.


היו"ר א. שפירא:


אני לא אבקש חמר. כאשר יגישו חמר, יהיה חמר. לא דנים על


ביצה שלא נולדה"


י. מצא:


נאמר כאן, ואני רוצה להוסיף: החמר בענין המושבים הוא גדול ורב.


ילחצו עלינו בנושא הסיוע למושבים. אני מציע לך להודיע מראש, שיועמד


לרשות הוועדה זמן בלתי-מוגבל, ולא כדי להקשות, אלא כדי לנטות ללמוד


את החמר ולמצוא פתרונות, אינני חושב שצריכה לפעול בענין זה ועדת משנה,


פרט לריכוז החמר. הוועדה כולה צריכה לעסוק בנושא. ונושא זה יספק


לנו ימים רבים של תעסוקה. אני לא אסכים שבכל הדיון שיתקיים פה לא נדון


בחמר המושיע לגבי ארגוני הקניות של המושבים ולא נחליט להעביר אותו


לבדיקה מיוחדת.


אדוני היושב ראש, האם נקיים דיון על הגדלת הקצבת הדולרים


ליוצאים לחו"ל?


היו"ר א. שפירא:


נקיים דיון.


י. מצא:


אני מברך על הצעד האחרון. אני כופר בכך שהוא יגדיל את ממדי


השוק השחור. מי שמחזיק את הדולר מתחת לבלטה יוציא אותו החוצה. הגיע


הזמן לשחרר את האזרח מעבירות מטבע חוץ של ההקצבה הקטנה.


יש לתת את הדעת, אדוני היושב ראש, על ביטול מט ערך מוסף על


דולר-נסיעות לחו"ל. מט ערך מוטף על דולר-נסיעות ימשיך את הסחף של הדולר


השחור ולכן צריך לבטל אותו.


י. כהן:


מט ערר מוסף על דולר-נסיעות מונע סחף של הדולר השחור.


י. מצא:


הוא אינו מונע, הוא גורם לו.


י. ארידור:


מט ערך מוטף על הדולר הוא מעין קרן השוואה.


י. מצא:


היום כאשר חברות רוכשות את הדולר, זה נרשם להן. היום מי


שיסע לחו"ל יקנה את ה-2000 דולר בשוק השחור, כי הדולר הרשמי יקר יותר.


לכן אני מציע לבטל את הדולר היקר יותר.


י. כהן:


אדוני היושב ראש, הועלו היום כמה נושאים חשובים - שינוי


הטדר מניות הבנקים וביטול חובת חטודיות הבנקאית - שהיה חשוב שהועדה


תוציא קומוניקט על עמדתה בנושאים אלה.





תקנות מס הכנסה ( הקטנת מקדמות). התשמ"ז-1987


(מכתבו של שר האוצר מיום ט' בניסן התשמ"ז-8.4.87)


היו"ר א. שפירא


אנו עוברים לנושא הבא:


תקנות מס הכנסה ( הקטנת מקדמות), התשמ"ז-1987.


לפי בקשת החברים הזמנו את מר דב הלרפין שיביא השגות הציבור לכללים


בדבר ניהול פנקסי חשבונות של חברות בהשקעת חוץ ושל שותפויות מסויימות


וקביעה הכנסת החייבת( תיקון), התשמ"ז-1987; ואת נציג ארגון להב, מר


יעקב ורגר, שיביא השגות ארגונו לתקנות מס הכנסה ( הקטנת מקדמות),


התשמ"ז-1987.


רשות הדיבור למר יעקב ורגר.


י. ורגר:


ועדה נכבדה, אנו כארגון המייצג את כלל העובדים העצמאים במשק,


ארגון להב, מבקשים להביא השגותינו לענין המקדמות. הצעת האוצר מתייחסת


רק לחברות, אני מבין שהיום יש הצעה מתוקנת,


לגבי המקדמות, מיותר ללכת לפי שעור כללי לגבי כולם. 200,000


עצמאים אינם מגוון אחד. בנציבות מס הכנסה, כאשר רוצים להעלות שיעור


המקדמות, קובעים לכל אחד את השיעור.


לאחר שהורידו את שיעורי המס כתוצאה מהרפורמה - ואנו מברכים


על כך, ואנו מברכים על התיקון המוצע הבא לתת הקלה לעצמאים - צריך


להוריד שיעור המקדמות, אבל צריך לעשות זאת באופן ספציפי. כל נשום


נמצא במחשב של מס הכנסה. רמת ההכנסה ידועה, המקדמות ידועות. השינוי


כהוצאה מהרפורמה קל מאד להגיע אליו. כאשר צריך להביא בחשבון שהיתה


הפחתה בביטוח הלאומי ובחלק המוכר של מס מקביל. אנחנו משלמים מס מקביל,


אבל הוא לא זכה להכרה. כל שנה קובעים סכום שרירותי, שאיננו כל הסכום.


בשנה שעברה, לדוגמה, הכירו לעצמאים ב-1300 שקל מס מקביל כאשר התשלום


בפועל לגבי חלק מהעצמאים היה 5000 שקל, כי קבעו שמכירים רק בתשלור ששולם


לישנה שעברה, אבל העצמאי משלם הפרשים לשנים קודמות.


לענין קביעת המקדמות צריך לקחת בחשבון את ההקלה בביטוח


לאומי והקלה במס מעסיקים, אבל צריך לעשות זאת ספציפית לגבי כל אחד.


המחשב ישלח הודעה ספציפית לכל נשום. יש לכך גם אספקט פסיכולוגי. האזרחים 


קראו בעתונים: הורידו את נטל המס. שר האוצר אמר, שההכנסה שתישאר בידי


האזרח תהיה גדולה יותר, האזרח צריך להרגיש בזה בתשלומים היומיומיים שלו,


והוא אינו צריר לשלם יותר מקדמות ולקבל החזר.


לגבי השכירים יש סבלאות מעודכנות. בעבור חודש אפריל יגבו כפי


שמתחייב מהשעורים החדשים. אין בעייה שיעשו זאת גם לגביי העובדים העצמאים,


עינינו אינה צרה שיעשו זאת גם לגבי חברות ולגבי כל מי שמשלמים מקדמות,


רוב האזרחים משלמים אחוז מהמחזור, 2% מ-20% הם 0.4%. לא מוצדק לעשות


זאת באופן כללי, אם רוצים לעודד מוטיבציה לעבוד יותר ולהתפרנס יותר,


צריר לעשות את הדברים לפי החוק ולא על-פי ממוצעים.


ת. קופמן:


יש לנו נציב מס הכנסה מעולה, חרוץ, בעל יזמה וכישורים, אבל אני


מודאג שבזמן האחרון הוא רוצה להיות נציב-הגבייה ולא נציב מט הכנסה,


נציב מס הכנסה צריך להיות בעל תואר בי.אי.בראיית חשבון. נציב-הגבייה


אינו צריך לדעת אלא ללחוץ על כפתור. 


אני הבינותי שהרפורמה באה להקל על הנשום וגם כדי לדרוש


ממנו דיווח אמתי ולהביא לצמיחה במשק, מה שקורה הוא, שלא רק שקפחו


את העצמאים ולחברות נתנו הקלה גדולה יותר בשיעורי המס, עכשו באים


ומכים בעצמאים על-ידי כך שמתעלמים מהעובדה שהיתה רפורמה בכל הקשור


במקדמות. 


כולנו יודעים שרוב העצמאים משלמים מס מעסיקים ?????


יותר מאשר משלמים נשומים אחרים, כי השכירים אינם משלמים מס מעסיקים


והחברות מסתדרות יפה בלי מס מעסיקים. יוצא שבלאו הכי עצמאי שמעסיק





ח.קופמן


2-3 עובדים משלם 4% יותר מחברה בע"מ ומהשכיר. אני חושב שאין שום


הצדקה להמשיך ולקפח אותו. אני מבקש ששיעורי מס-הכנסה שעליהם הוחלט


במסגרת הרפורמה יררו גם למקדמות. פעם בשנה תשב עם הנשום ותעשה אתו


אה החשבון. עכשו יש לך מספר מזהה בחברת החשמל ובבנקים, אנחנו צריכים


להוריד משמעותית את המקדמות ובשום מחיר לא להעלותן. ואני אינני מסתפק


בהפחתת המקדמות לעצמאים ב-2%.


צריר להגביר את המנגנון של מס הכנסה, בהזדמנות ז ו, רק משום


שמנגנון מס הכנסה אינו מסתדר עם הבעיות, אי אפשר להעלות בצורה שרירותית


את המק דמות.


א. ויינשטיין:


בשנההאחרונה יש אחדות רעים בוועדה, שאיננו רוצים שתהיינה


הפליות לגבי נשומים, לא לטובה ולא לרעה, אני מתפלא על האוצר - אמרתי


זאת לשר האוצר - שעדיין מביא לוועדה נושאים שיש בהם הפלייה של נישומים,


אני פונה לאוצר: אני תמנעו עימות זו. עם הוועדה,


אנחנו הורדנו את שיעורי המס. מבעי הדבר שאם שעורי המס יורדים,


גם המקדמות צריכות לקטון, לחברות הורידו את המקדמות, לשכירים הורידו


שעורי המס, לגבי מגזר אחד, שהוא מגזר רגיש וסובל מהפליות המתבטאות


במליונים - ונציב מס הכנסה הודה שלגבי קרן השתלמות יש הפליה לרעה


של העצמאים ואי אפשר לשנות זאת כי זה יעלה מליונים - מה פתאום באים


היום ומכניסים עוד "מטפחת אדומה" למערכת?


בדיון על התקציב אמרתי שיש להוסיף אמצעים לשלטונות מס הכנסה


כדי לתגבר את המנגנון על מנת שיוכל להתמודד עם עברייני המס ועם אלה


שאינם נכללים ברשת, אינני מבין מה ההגיון להשאיר את המקדמות באותו


שיעור ובסוף השנה לעשות את החשבון, הרי משמעות הדבר שבסוף השנה תהיה


הרבה עבודה. בעצם העובדה שאינך מתאים את המקדמות לשיעורי המס המופחתים


אתה אומר שבעוד שנה תעסיק את רואי התשבון ויועצי המס בויכוח על שעורי


המס,


עד כמה שקראתי בעתונים, מס הכנסה יוריד את המקדמות מ-60%


ל-45% ולאלה המשלמים על-פי המחזור הוא לא יוריד את המקדמה. מה לדעת.


מר ורגר, צריכה להיות ההורדה במקדמות?


י. ורגר: האוכלוסיה שמשלמת היום שיעורי מס שלא כאחוז מהמחזור היא


אוכלוסיה קטנה של עצמאים, כ-20%-15%. זה נתון שקבלנו ממס


הכנסה.


י. רבינוביץ:


לא קבלתם נתון זה מאתנו,


י, ורגר:


לדעתנו, מרבית אוכלוסיית העצמאים משלמת אחוז מסויים מהמחזור,


כאשר שיעורי המס ירדו מ-60% ל-48% ו-53% גם המקדמות צריכות לרדת, ומה


שביקשנו לעשות הוא חישוב ספציפי לכל נשום, המחשב מתוכנת ויכול לעשות


לכל נטוס אה החישוב,


לגבי העצמאים הרפורמה החלה ב-1 באפריל 1587 ולגבי חברות


ב-1 בינואר 1987. היה כבר עיוות, אל תמשיכו בעיוותים נוספים,


י. רבינוביץ:


איננו דנים בקביעת המקדמות, המקדמות צריכות לבטא את השפעת


הרפורמה במס שאושרה על-ידי הכנסת בנושא התשלומים השוטפים. הכנסת


אישרה ב-31 במרס השנה מספר חוקים, היא הפחיתה את הביטוח הלאומי


לעצמאים ב-40%, הפחיתה את הביטוח הלאומי של המעסיקים על העובדים שלהם


ב-50%. שר האוצר לא הגדיל את מס המעסיקים מ-4% ל-7%. כל זה ביחד מביא


להגדלת ההכנסה החייבת, יש פחות הוצאות ויש יותר הכנסה חייבת שעליה


משלמים מס. המקביל נקבעה ברפורמה הורדה של שיעורי המס לחברות וליחידים





לחברות מ-1 בינואר 1987 וליחידים מ-1 באפריל 1987. לחברות רגילות


הוריד שיעור המס מ-61% ל-45% ולחברות תעשייתיות מ-52% ל-45%. ליחידים


המס הממוצע לסנה 1987 הורד מ-60% לכמעט 55%.


א. ויינשטיין:


אני מדבר על עצמאי קטן.


י. רבינוביץ:


אנ י מדבר 7!ל עצמאי"


גם בדיון בוועדה זו נאמר שלגבי דרגות הכנסה עד 45% הרפורמה


כמעט ולא נתנה כלום. ונאמר שזה היה צריך לבוא בעקבות הרפורמה יחד עם


ביטול הפטורים ממס, ואמרו שתקום ועדת מומחים שתבדוק ותמליץ איך להקטין


את המס לגבי דרגות הכנסה עד 45%.


אנחנו איננו באים לתקן את הרפורמה על-ידי המקדמות. אנחנו


צריכים לשקף במקדמות מה שהחלטתם ברפורמה, בדקנו מה ההשפעה של חוקים אלה


על המקדמות ואנו רואים, בהנחות מסויימות צנועות, שלגבי 


כ-95% מאוכלוסיית העצמאיים, אם אנו לוקחים בחשבון הקטנת הביטוח הלאומי


ואי-העלאת מס מעסיקים, הם לא ישלמו פחות מס ב-1987. נטו ישאר להם יותר,


כי לא ישלמו ביטוח לאומי ולא מס מעסיקים, אבל למס הכנסה ישלמו קרוב


ל-95% פחות או יותר סכום שווה, כך שאיננו יכולים להחליט לעשות רפורמה


חדשה דרך המקדמות. המקדמות צריכות לבטא מה שקבעתם בחוקים, אם נקטין את


המקדמות תהיינה התחשבנויות, גם היום בסוף השנה אנו גובים מעצמאים.


הקטנת המקדמות תביא להגדלת הסכומים שנגבה בסוף השנה.


אשר למשלחת של ארגון להב, נראה לי שמר ורגר מדבר כאילו הוא


בא מכוכב אחר. אינני יודע על אי זה מערכות הוא מדבר. אנו גובים מקדמות


על בסיס ספציפי כשאין.התחשבות.במועסקים. כאשר יש התחשבות במספר המועסקים


ובמספר העובדים, יורע מר ורגר שזה אינו ניתן לביצוע.


י, ורגר:


אם זה תלוי בידיעה שלי, זה ניתן,


י. רבינוביץ:


אצלנו - לא. יכול להיות שנוכל להקטין את המקדמות ב-1987 לגבי


שנת 1990. מר ורגר אומר, שכאשר יש הגדלת מקדמות, ההגדלה היא ספציפית,


כאשר עברנו רחוק המיסוי בתנאי אינפלציה לחוק שטינברג, לא היינו מסוגלים


לקבוע ספציפית וקבענו לפי סוגי נשומים. אין לנו כל אפשרות לקבוע מהלכים


אין דבר שהוא בלתי אפשרי בעולם, הכל אפשרי. אבל במערכות


שלנו להקטין את המקדמות ב-1987 לא ניתן אלא לשנת 1990. אם רוצים להשאיר


את המקדמות כפי שהן - - -


ח. קופמן:


אתה מדבר על מקדמות על בטיס המחזור?


י. רבינוביץ:


אתה משלם מקדמה אחוז מהמחזור. 90% מהנשומים משלמים מס


לפי מחזור, כך שהוא משלם פחות או יותר צמוד ליצירת ההכנסה, רובם


של אלה לזמשלמים שלא לפי המחזור, הן חברות ולא יחידים, כי בבנקים


ואצל קבלנים קשה ללכת לפי המחזור,


מדוע לחברות אנו מקטינים את המקדמות וליחידים לא? אמרנו


שלחברות דגילות אנו מקטינים את המקדמות ב-10% ולחברות תעשייתיות


ב-5%, כי ההפרש במס הוא בין 60% ו-45%; כלומר, פה הקטנה במס היא


יותר מסיבית,





ח. קופמן:


אתה יכול להקטין את המקדמות.


י. רבי נרביץ:


אנחנו איננו יוצרים רפורמה חדשה. המקדמות מבטאות את החוקים


שאישרה הכנסת. בשלב ראשון הצענו שלא להקטין את המקדמות, כי בממוצע


לגבי הרוב המכריע, למעלה מ-90%, לא יהיה צורך להקטין את המקדמות.


ולכן הצענו שבמקרים בודדים, אולי אלפים, יפנו אלינו.


ה. קופמן:


אחר-כך אתה קונס אותו.


י. רבינוביץ:


אחמול הוחלט להוריד את המקדמות ב-2%.


ז. אמיר:


זה שרירוחי,


י. רבינוביץ:


איז דרך אתרה, אלא רק שרירותית.


ה, קופמן:


גם המקדמה היא שרירותית.


י. רבינוביז:


לא, המקדמות אינן שרירותיות. אני מכיר את המערכת שלנו ואני


יכול לומר במלוא האחריות, שאין שום דרך סבירה בזמן סביר לקבוע מקדמות


על בסיס החוק ים שעברו בצורה אישית, רק בצורה שרירותית. וההקטנה המוצעת


של 2% ליחידים, להערכתי היא מעבר למתחייב מהרפורמה שאישרתם.


ז. אמיר:


זו הענות האוצר לחלק הליברלי בוועדה.


ש. עמר:


אני מציע להסתפק בדברי נציב מס הכנסה, מר רבינוביץ.


היו"ר א. שפירא:


דברי נציב מס הכנסה, מר יאיר רבינוביץ, יש בהם הרבה הגיון


וטעם,


י, ורגר:


שאלה לנציב: כמה עצמאים משלמים לפי המחזור?


י. רבינוביז:


למעלה מ-90%.


י, מצא:


אני מציע להפחית את המקדמות לעצמאים כמו לחברות, כלומר ב-10%.


היו"ר א. שפירא:


אבי מעמיד להצבעה תקנות מס הכנסה ( הקטנת מקדמות), התשמ"ז-1987,


על-פי ההצעה המתוקנת של האוצר - כולל הפחתת המקדמות לעצמאים יחידים ב-2%.


א. דמביץ:


אני חייב להעיר, כי כתוב בכותרת התקנות:"בתוקף סמכותי לפי


סעיף 245 לפקודת מס הכנסה", לפי דעתי, זה היה צריו להיות סעיף 179.


אני מבקש שהוועדה תמליץ לפני האוצר, אם זה לא יכול להיות לפי סעיף 179.


היו"ר א. שפירא:


אנו מצביעים.





הצבעה


תקנות מס הכנסה ( הקטנת מקדמות), התשמ"ז-1987,


על-פי ההצעה המתוקנת סל האוצר - כולל הפחתת


המקדמות לעצמאים יחידים ב-2% אושרו


היו"ר א. שפירא:


אני מעמיד להצבעה הצעת חבר-הכנסת יהושע מצא להפחית את


המקדמות לעצמאים ב-10%, כמו לחברות.


ה צ ב ע ה


הצעת חבר-הכנסת יהושע מצא להפחית את המקדמות


לעצמאים ב-10%, כמו לחברות, לא נתקבלה


ח. קופמן:


אני מציע להפחית את המקדמות לעצמאים ב-4%.


הצבעה


הצעת חבר-הכנסת חיים קופמן להפחית את המקדמות


לעצמאים ב-4% לא נתקבלה


היו"ר א. שפירא: 


בעקבות ההצעה לסדר-היום שהעלה חבר-הכנסת ז'ק אמיר, פונה


ועדת הכספים ליושבת-ראש ועדת העבודה והרווחה, חברת-הכנסת אורה נמיר,


לטפל בבעייה של חברת "תובלה", לפי בקשת חבר-הכנסת ז'ק אמיר.


תקנות מס הכנסה ( כללים בדבר ניהול פנקסי חשבונות של תברות


בהשקעת חוץ ושל שותפויות מסויימות וקביעת הכנסתן החייבת)


(תיקון). התשמ"ז-1987


(מכתבו של שר האוצר מיום י' בניסן התשמ"ז - 9.4.87)


היו"ר ח. קופמן:


מר דב הלפרין הוזמן להביא השגותיו לתקנות מס הכנסה ( כללים


בדבר ניהול פנקסי חשבונות של חברות בהשקת חוץ ושל שותפויות מסויימות


וקביעה הכנסתן החייבת ) (תיקון), התשמ"ז-1987.


רשות הדיבור למר דב הלפרין.


ד. הלפרין:


הערה ראשונה לתקנה 2. מדובר כאן על שיסה טל תרגום הפסד.


הפסד צריך לתרגם ברגע שהלא יוצא מהמערכת. בתוך המערכת ההפסד הוא בערך


דולרי והוא מתקזז במסגרת ההכנסה התייבת הדולרית. הפסדתי 1000 דולר


ב-1985, הפסד זה עובר לשנת 1986. ב-1986 הרווחתי 2000 דולר


היו"ר ח. קופמן:


מה זה " תרגום"?


ד. הלפרין:


הפיכת מטבע חוץ לשקלים. ב-1585 הפסדתי 1000 דולר, ב-1986


הרווחתי 2000 דולר, מה שצריך לעשות הוא לקזז 1000 דולר מ-2000 דולר.





ד. הלפרין


אין פה אלמנט סל תרגום, מתי יש מערכת של תרגום? הפסדתי 1000 דולר,


יש לי גם משכורת, או יש לי פרדס ויש לי הכנסה ממנו. אמנם בשותפויות


זה נדיר, אבל להלכה יכולה להתעורר הבעייה. אבל בתוך המערכת עצמה,


אם לגוף המנהל ספרים בשיטה זו יש הכנסות אחרות מחוץ למערכת הזאת,


אם היתה לי הכנסה של 10,000 דולר, אני מתרגם אותה. אבל כל עוד


אני בתוך המערכת, ה קיזוז הוא אוטומטי. במבנה הרגיל של השיטה, זה


מתקזז.


ז. פלדמן:


אנו קובעים את ההכנסה כל שנה.


ד. הלפרין:


הבעייה היא בניסוח, איך אתה מקזז שקלים מהכנסה בדולרים.


ז. פלדמן:


ההכנסה החייבת היא בשקלים.


ד. הלפרין:


הרעיון של תרגום ההכנסה החייבת בא למתאים כל תלקי המס, כי


סולם המס הוא לפי שקלים, הריבית היא לפי המדד ולא לפי דולרים.


ז. פלדמן:


לכן הפרדנו מההכנסה החייבת.


ד. הלפרין:


זה נכון שטכנית היה צריר להיות ניסות שונה.


הערה אחת לתקנה 5. זו השוואה של ההוראה לתוק התיאומים.


השאלה היא, האם יש לדון על כך במסגרת מצומצמת? האמת היא 7גם שם אין


לזה הצדקה, למעשה אחה מבדיל בין הכנסה שאינה מניירות ערך ובין הכנסה


שהיא מניירות ערך, צריך לפעול לפי ההתייחסות הכלכלית, הסייג הוא


לא לתקנה אלא להשוואה,


ח, רמון:


אני מבקש רביזיה על החלטת הוועדה בענין הקטנת המקדמות לעצמאים.


היו"ר ח. קופמן:


אני מקבל את הבקשה.


ח. רמוז:


נתתם 400 מליון שקל לקבוצה קטנה באוכלוסיה, ועכשו אתם באים


ומוסיפים להם?


תיקון 6 הוא אימוץ של כלל מחוק התיאומים, בעיקרו של דבר


השיטה צריכה להיות אחידה, והיום יש מצב אבסורדי שיכול להיות שבפועל


אנשים מתעלמים ממנו, מפעל מאושר שקיבל הלוואה, השקיע בבנינים וציוד,


יש לו הוצאות מימון, שמתקזזות כנגד הסכום הנקרא רווה אינפלציוני.


יש לי הסתייגות מהוראה זו, וההסתייגות היא לגבי ההוראה בעיקרה ולא


לגבי אימוצה כאן, למעשה, מה שעשו כאן, אימצו את השיטה של מפעל מעורב.


היו"ר ח. קופמן:


מה אתה מציע?


ד. הלפרין:


שחייבת להיות שיטה אחידה, זה נכון, השאלה היא, האם יש מקום


לתקן את התפל כאשר העיקר טעון תיקון?


ז. פלדמן:


ב-31 במרס השנה עבר תיקון שלא היינו מוכנים לו. שחוק התאומים





ז. פלדמן


הוא חוק של קבע. בעקבות זאת יש דברים שצריך לתקן ולא היה צריך לתקן


כאלזר החוק לא היה חוק של קבע. אחרי הפגרה נגיש מספר תיקונים.


ד. הלפריז;


על פי תקנה 11 (א) צריך להיות חכם מראש - - -


היו"ר ח. קופמן:


או נביא.


ד. הלפריז;


כי כתוב:"תאגיד שחזר בו מבחירתו לנהל פנקסי חשבונית לפי


חקגות אלה או שיחדל להיות חברה או שותפות כאמור בתקנה 1(15) וניהל את


פנקסי חשבונותיו לפי תקנות אלה עד תום שנת המס שבה חזר בו או שבה חדל


כאמור ובתום שנת המס האמורה יחולו לגביו אפשרויות אלה".


ז. פלדמן:


התוצאה של התקנות האלה היא שיש חוק תיאומים רק בדולרים


במקום על-פי המדד. בסך הכל התוצאה זהה.


ד. הלפרין:


אינני בטוח שהנוסח מאפשר זאת.


יש לי שאלה אחת למר דמביץ לגבי תיקון תקנה 5. פה למעשה אתה


קובע מעין שיעורי מס, צריך לבדוק אם אין כאן חריגה מסמכות.


היו"ר ח. קופמן:


אני מודה למר דב הלפרין.


הישיבה נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 12.30








