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תקציב רשות לניירות ערך לשנת הכספים 1987


תקנזת ניירות ערך (אגרת בקשה למתן היתר לפרסום תשקיף)(תיקון)


היו"ר א' י' שפירא:


אני פותח את הישיבה. נתחיל בחלק החגיגי. נמצאים אתנו שלושח חתנים, אתחיל


במר שילוני לא רק בגלל היותו המבוגר בין השלושה אלא כי הוא הראשון שמילא את


תפקידו ברשות לניירות ערך למעלה מארבע שנים.


שילוני הוא השריף הירושלמי. אני מכיר אותו כמעט עשרים וחמש שנה, אם לא


יותר. אני חושב שהוא שירת את המדינה בכל הנושאים שבהם הוא פעל, והוא עוד ברוך


השם ממשיך, ברשות לניירות ערך, במס הכנסה, גם כממונה על החקירות וגם כנציב מס


הכנסה. אני חושב שהוא עדיין צעיר מאוד ואני בטוח שחוץ מתפקידו כמנכ"ל החברה


למדליות הוא יקבל על עצמו עוד תפקידים בארץ.


אני מברך את מר שילוני בכל הברכות, שיהיה בריא ושיזכה לנחת מהילדים, ושלכל


תפקיד שייכנס, יהיה צעיר כמו שהוא עכשיו. ועדת הכספים מודה לך על שיתוף הפעולה


שהיה בין הרשות לוועדה.


אני חושב שדן תיכון כיושב-ראש ועדת המשנה לשוק ההון ירצה לברך אותך. הוא


יוכל להגיד שבתקופתך נעשו הרבה שינויים ברשות. אנו זוכרים מה היה המצב לפני


שהגעת. ברוך אתה בבואך וברוך אתה בצאתך.


עכשיו ברצוני לברך את מר גבאי. על מר גבאי כמנכ"ל משרד המשפטים אינני צריך


להוסיף למה ששמעתי ממשה נסים בעת שהיה שר המשפטים על עבודתו של המנכ"ל ועל


העבודה המשותפת. חבל שלא הזמנו את משה נסים הבוקר לכאן, כי הוא היה בוודאי שמח


מאוד לברך את כולם ובמיוחד את מר גבאי שעבד אתו כל כך הרבה שנים. אבל אני מבין


שמר גבאי ממשיך לעבוד עם משה נסים, הוא הולך להיות נציב שירות המדינה, ואני


מקווה שתוך החודש הקרוב לא אצטרך לברך שוב את מר גבאי על מינוי חדש.


אמרתי ברדיו ואני אומר גם פה, אחד הדברים שלא עלינו קרה בארבעים ותשעה


הימים של ספירת העומר כאשר מתו אלפי תלמידים של ר' עקיבא, קרה רק בגלל שלא


התנהגו בכבוד זה לזה, על שנאת חינם. אני רוצה שהברכות שאנו מברכים כאן לא יהיו


מהפח ולחוץ. אנחנו שומעים היום שאחד רוצה ללכת לוועידה בינלאומית והשני איננו


רוצה, אבל הביטויים והקללות של זה על זה הם כמו, לא עלינו, בגן חיות. הדבר איננו


מתאים כלל לאנשים. לכן אני אומר לעובדי המדינה, לא לפוליטיקאים, אתם יכולים


להתברך בזה שאתם אינכם מגיעים להשתמש בביטויים שמורידים את הכבוד זה לזה.


אני מאחל למר גבאי הרבה ברכות ועוד מעט נשתה לחיים.


אני עובר עכשיו לאריה מינטקביץ שהיה היועץ המשפטי של משרד האוצר, ידיד נפש


של שילוני. אם המינוי קרה כפי שקרה ושום דבר לא תוכנן מראש, אז בוודאי שילוני


הוא בין אלה המברכים את מינטקביץ מכל הלב. אני מקווה שלאריה מינטקביץ תהיה מספיק


חוכמה ללמוד מהנסיון שהיה לשילוני ולא יצטרך לצלצל אליו לפני שיבוא להיפגש אתו.


אנו מכירים את אריה כיועץ משפטי של האוצר. בשנתיים הללו הוא היה בא מעט לוועדה


כי היו תקריות. לפני שלוש שנים כאשר הפסקת להופיע לוועדה היית שולח שליחים. אבל


אני מבטיח לך שכיושב-ראש הרשות ניתן לך שיתוף פעולה וגיבוי. מה שהיה קודם חיה


בבחינת גזירה על האוצר ולא על הרשות.


אנו מברכים אותך שתיכנס לתפקידך ברגל ימין. לרשות ניירות הערך יש תפקיד


גדול מאוד. החברים ודאי יביעו דעה בענין בעת הדיון על תקציב הרשות. כאשר אנחנו


מסתכלים על שוק ההון פתאום אנו רואים שהמניות עולות ללא כל חישוב כלכלי


ב.60-50%-





ד' תיכון:


הן גם יורדות ללא חישוב כלכלי.


היו"ר אי יי שפירא;


כשהן יורדות אין מדברים. י


אני מברך אותך שתצליח למען עם ישראל. כיושב-ראש ועדת הכספים אני מבטיח לך


שהוועדה תיתן לך גיבוי לעקור מן השורש ספסרות שהיא ללא כל חישוב כלכלי, שאנשים


פשוט רוצים לעשות כטף מהאוויר.


יי ארידור!


אני רוצה לחזור על הברכות שנתן היושב-ראש ולהוסיף משהו משלי. אליעזר שילוני


היה מינוי של יושב-ראש הרשות שאני מיניתי אותו. אני חושב שזה היה אחד המינויים


המוצלחים שלי מפני שאני גם נכשלתי בכמה מינויים לא מוצלחים. לצערי, אני לא יכול


לתת דוגמאות היום, אולי בהזדמנות אחרת.


אני רוצה לומר משהו על שילוני. מיניתי אותו מפני שחשבתי שלרשות דרוש אדם


שהוא בעל שלוש תכונות: גם מקצועי, גם נמרץ וגם הגון. מצאתי בשילוני אדם שמשלב את


שלוש התכונות האלה. אבל אני גם שמחתי על כך שבמינוי הזה תיקנתי עוול שנגרום לו


מבחינה אישית ללא כל הצדקה, וחשבתי שבצורה זו גם בא העוול על תיקונו. אינני


מצטער, להיפך, אני מאוד שמח על המינוי הזה, אם כי זכיתי לעבוד אתו כיושב-ראש


הרשות תקופה קצרה מאוד. ארך קצת זמן המינוי הזה כי היה לא פשוט להיפטר מהמינוי


הקודם. אף פעם לא החלפתי אנשים בצורה ברוטלית.ה ברוטלית.


אני רוצה לברך את מר גבאי. גבאי היה מנכ"ל ותיק של משרד המשפטים. כולנו


גמרנו עליו את ההלל. אני יכול להגיד שהטיפול שלו בי בתור שר אוצר היה סביר. את


זה אני נותן כמחמאה כי היו גם טיפולים לא טבירים של כל מיני מנכ"לים שאתה לא


נמנית עמם. אני יודע שאתה עורך-דין מוכשר מאוד. אני מברך אותם גם על המינוי שלך


לנציב שירות המדינה שאני חושב שהוא מינוי טוב. אני כל הזמן רוצה להסתכל בסקרנות


איך כעורך-דין תנמק כיצד לא צריך להגדיל תקנים בזמן שכמנכייל משרד המשפטים הסברת


למה צריך להגדיל תקנים. הצרה שלי כשר אוצר היתה שהצלחת לשכנע אותי בנושא הזה,


ועכשיו אני בטוח שתצליח לשכנע אחרים בתפקיד נציב שירות המדינה. אני רוצה לאחל לך


הצלחה ואני בטוח שכולנו ניהנה מזה.


אני רוצה לברך את אריה מינטקביץ שאחד החסרונות שלי לגביו הוא שלא מיניתי


אותו, מצאתי אותו במשרד. אצלי הוא לא החליף שום תפקיד. הוא היה יועץ משפטי של


ששה שרי אוצר. הוא החליף את שרי האוצר אבל לא התפקיד. הוא היה יכול לקבל אצלי


גם מינוי אחר אבל הוא העדיף להישאר בתפקיד היועץ המשפטי של האוצר ושמחתי שהחליט


להישאר בחפקיד זה.


אני חושב שהסדר שהוכנס בשנים האחרונות מבחינת הפיקוח של האוצר על ענייני


התקציב ועניינים משפטיים אחרים גם בתקופתי וגם בתקופות אחרות, הסדר הזת הוא


בעיקר עבודה של מינטקביץ, כי הוא היה צריך לתת לזה את הבטיס החוקי ואין הדבר


פשוט לתת את זה גם לממשלה וגם לחברי הכנסת ולשכנע את כולם ולהעביר דברים שמשרתים


את המטרה שלהם במצב פוליטי כמו שיש לנו. אני יכול להגיד עליו שהוא היה מעמודי


התווך של משרד האוצר. אחד הדברים שהצטערתי עליו כשעזבתי את משרד האוצר זה


שהפטקתי לעבוד אתו.


אני מאחל לך הצלחה ברשות לניירות ערך.





ד' תיכון:


נתקלתי במר שילוני בצעירותי כשרק הגעתי לעיר הזאת. הוא היה במשטרה, יצאו לו


כבר אז מוניטין והעיר היתה קטנה. מאז אני עוקב אחר התקדמותו, המעבר שלו מהמשטרה


למס הכנסה, והיה רגע שהמדינה נפלה כפרי בשל בידי שילוני. כל תפקיד שהיה פנוי,


שילוני נקרא למלא. זו היתה כמעט ממשלת שילוני. כל פעם שנוצרה בעיה באיזה מקום


ורצו לפתור אותה, הציעו את שילוני, כי שילוני היה משרת נאמן של הציבור. אין זה


משנה אם המשטר היה א' או ב', לגבי שילוני לא היתה מחלוקת,


אני נוטה להאמין שאילו שילוני היה נכנט לתפקיד שנתיים קודם לכן, הפיקוה של


הרשות היה הרבה יותר אפקטיבי ואולי גם היינו מגיעים למצב שבו היה נמנע מאתנו


המשבר הגדול. בעיקרו של דבר, מה שהיה תטר באותה תקופה זה רשות ניירות ערך הזקה


שתכפה את דעתה על הגורמים הפיננטיים שפעלו בשוק ההון.


בפגישתנו הראשונה הצלחנו כבר לריב. נדמה לי שכבר אז אמרתי שאסור לאשר את


התקציב במתכונת הנוכחית, שכן התקציב מנציח מצב שהיה ובעצם מונע שיניים קשות


וחזקות מן הרשות. היושב-ראש לא אהב את הדברים שלי. הוא אמר, תן אמצעים ותן שלושה


הודשים ותראה. נתנו לו שלושה חודשים אבל אמצעים לא נתנו לו, ולכן נותר לו רק קול


כמתריע בשער. בעצם הוא אמר לנו במשך ארבע השנים שהיה בתפקיד, דעו לכם, שום דבר


לא נשתנה בשוק הכטפים הישראלי, לא נתתם אמצעים, הרשות מדולדלת, החקיקה בוששת


לבוא, שלא תופתעו אם תעמדו בפני מצב דומה בעתיד הקרוב. שכן, כל הסימנים מעידים


על כך שיכולה להתעורר שוב בעיה קשה בשוק הכטפים.


אני מוכרח להגיד שבמטגרת המשאבים שהקצינו לו, אנו - קרי הממשלה, הוא עשה את


המירב. חבל שלא נתנו לו יותר כי אז ללא טפק היו פני שוק הכטפים שונים.


אני זוכר את היום שבו אריה מינטקביץ נתמנה. הוא ממשפחה ירושלמית ותיקה


ותיקה ועדיין גר במרכז העיר. הוא מלווה את האוצר זה שנים רבות. כל פעם כאשר


נתמנה שר אוצר הדש והוא היה עורך דין, באתי לאריה ושאלתי האם זה קשה לעבוד עם שר


אוצר שהוא עורך דין.


י' ארידור:


הודעתי לאריה מינטקביץ כאשר נכנטתי לתפקיד שאמנם אני עורך דין וננטה לשכנע


האחד את השני, אבל בכל מקרה שדעתו תהיה שונה משלי והוא יעמוד עליה, מבחינה


משפטית קובעת דעתו כל עוד לא בוטלה על ידי היועץ המשפטי לממשלה. זו היתה ההודעה


שלי ליועץ המשפטי של משרד האוצר.


אי מינטקביץ;


אני חושב שאמרתי שאני אוהב לעבוד עם שרי אוצר שהם עורכי דין.


די תיכון;


לאריה יש נקודה שחורה אצלי והיא ענין החקיקה בתחום שוק ההון. לא שהוא אשם


אבל החקיקה לא קודמה בתקופתו. אני מקווה שעכשיו הוא יבין את מה שאנחנו אמרנו


לו. בתפקידו החדש הוא יטבול מזה. עכשיו הוא יראה עד כמה צדקנו.


אריה מגיע לתפקיד בתקופה שבה גם כן יש זרמים לכל הכיוונים בשוק הכטפים ואף


אחד איננו מבין מה קורה שם, ונראה לפעמים ששוק ההון עומד להתפוצץ. הבעיה היא


קרנות הנאמנות. אני מנית שהוא ימצא את דרכו מחר מאוד ואני מקווה שהפעם הוועדה


תעמוד על שלה ותצייד אותו באמצעים.





גבאי הגיע למנכ"לות כאשר אני עזבתי את שירות המדינה. הוא נהשב לפהות בשנה


האחרונה מאז עזב קוברסקי למנכ"ל הוותיק. במשרד שבו מתהלפים השרים המנכ"ל הוא


כמו שר. אני מאחל לו דרך צלחה בתפקידו החדש שהוא קשה ביותר, שכן מי שממונה על


כוח האדם בממשלה כאילו אומר שהמדיניות הכלכלית תלויה בו. התפקיד דומה לתפקיד של


שר, במיוחד בתקופה קשה כזאת.


לכן אני מאחל לשלושת האנשים דרך צלחה וודאי ניפגש.


היו"ר א' י' שפירא:


נשתה לחיים, לחיי כולנו ולהצלחח בכל התפקידים.


יי מצא;


והרבה בריאות.


יי צבן;


כיוון שקודמי אמרו דברים כל כך יפים וכיוון שכבר שתינו לחיים ושנינו, אין


מפטירין אחרי הפסח אפיקומן, אני רק אוסיף איחולים. אני מאחל לשילוני בריאות


טובה ואני בטוח שימצא לו תעסוקה מלאה וכדאי שיכתוב זכונות מאוד חושפניים על כל


מה שלמד.


אני מאחל לאריה שיצליח בפעולתו בשוק ההון. אני בטוח, הוא לא אמר את זה אף


פעם, אבל אני בטוח שיש לו משאת נפש כמוסה סוף סוף להסיל מס על רווחי הון


בבורסה, אני מקווה, וגם אולי לעשות משהו בענין המניות הבנקאיות.


אני מאחל למאיר בתפקיד החשוב שלו, לאחר שלמד במשרד המשפטים את האמת על שכרם


של עובדי המדינה בדרגות הנמוכות, שעכשיו ינצל את ההזדמנות שיש לו ליישר את הקו


של הנציבות. אני יודע שזה דורש הרבה אומץ, אבל אתה מינוי של שר אוצר.


מי גבאי;


של הממשלה.


יי צבן;


אתה כפוף לשר האוצר. אני מאחל לך שבסיום הקדנציה שלך יתברר שמצבם של עובדי


המדינה ישתפר באורח ניכר. אני מבטיח לעזור לך ואני בטוח שיהיו עוד כמה חברים כאן


שיעזרו לך בענין זה.


א' ויינשטיין:


יושבים כאן שלושה מבורכים ואני רוצה לספר על כל אחד חוויה אישית.


לפני למעלה מארבעים שנה חקר אותי קצין משטרח בירושלים. היה זה אליעזר


שילוני. הייתי אז ילד ובשכונה שלנו, מקור ברוך, היתה התנכלות של ערבים לילד


יהודי. אני כילד הייתי עד. הוא הגיע למקום, קצין משטרה, ודאי שלא הייתי עוד בגיל


14, והוא תקר אותי מה בדיוק הערבי עשה. בשחזור לאחור אני רואח שהבחנתי אצלו


בשתי תכונות; צמידות למטרה והתירה לאמת. מאז אני מכיר את אליעזר והיינו יחד


בהרבה מאוד פגישות. אני חושב שחתכונות חאלח מלוות אותו כתכונות בסיסיות מלבד


תכונות חיוביות אחרות שקיימות בו.





הכרתי את מאיר גבאי בשנות הששים כאשר היית רשם הפטנטים וסימני מסחר. הייתי


אז כבר עתונאי. אני חושב שהיתה לי רתיעה להתקרב לאנשים במערכת הממשלתית שראיתי


בחם פוטנציאל. מאז הרבה מאמרים תופיעו בנושאים שלו. אמנם הוא היה רשם הפטנטים של


אחרים אבל ראיתי שהוא רושם פטנטים בתחום האישי בדברים מאוד מעניינים שהוא עסק


בחם בכל התחומים.


לאריה מינטקביץ - כאשר הייתי עתונאי וקיבלתי באוצר ידיעות וניסיתי לברר


מאיפה חן, אמרו לי כל פעם-שישנו אריה מינטקביץ. הוא משך בחוטים מקדמת דנן. בהרבה


חחלטות ראינו שחחוטים מובילים לכיוונו.


אני רואה במפגש זח ציון דרך לכל חמכרים ואני מאחל לכולם חצלחח גם בתחום


חאישי וגם בתחום התפקודי.


י' כהן:


אני מודח ומתוודה שלא תייתי מבקש את רשות חדיבור אם לא חייתי חש תחושה


עמוקה שיש משחו שמייחד את שלושת אלח שאנו מברכים אותם. אינני יכול להגיד שהיו לי


חוויות אישיות אתם, אבל אני יכול לחגיד שעבודתם היא אולי הדוגמא היפה ביותר


שאנחנו יכולים להתברך בה, ששלושת האנשים כל אחד בתחומו יכלו באמת מבחינה מקצועית


למצוא פרנסה ומעמד שרבים כמותם בשוק החופשי, ואף על פי כן חם בחרו להיות משרתי


ציבור. נדמה לי שזה דבר שאין הרבה כמותו בחברה הישראלי במישור הציבורי.


אני מאחל להם הצלחה ושישמשו לנו, הפוליטיקאים ונבחרי הציבור, דוגמא


בעבודתם.


גי שפט:


אני מכיר את שלושת האישים רק מעבודתי כאן בוועדה, אולי עם חלק מהם


נפגשתי קודם לכן.


אני מאחל לאריה ולמאיר שנכנסים לתפקידיהם החדשים חצלחח ושיבצעו מח שחם


חושבים שצריך לעשות. אני- מסתפק בזה שתעשו מה שאתם תושבים שצריך לעשות. אני מאחל


לכם הצלרוה.


עקבתי בעתונות אחר מעשיו של אליעזר שילוני שאני מכיר אותו מעבודתי בוועדה.


אני חושב שתודה מיוחדת מגיעה לעובד ציבור נאמן שתפקידו לפעמים לבצע דברים מאוד


בלתי נעימים כלפי הציבור. אם אי אפשר לתת לאדם ישר זח תגמולים חומריים כספיים,


ועדת הכספים חייבת לו תודה על מעשיו. אני חושב שזח יכול להיות הסיפוק שיקבל


עובד ציבור נאמן שמילא את תפקידו במסירות ושמר על הדברים שאנו חושבים שצריך


לעשות אותם במדינה. על כך מגיעח לו תודח מיוחדת.


פי גרופר;


דיברו כאן חברים על התכונות של אליעזר שילוני אולם לא ציינו תכונה אחת


שבלטח אצלו במיוחד וחיא חאנושיות שבו. תכונת זו בלטה אצלו גם בתפקידו במשטרה וגם


במס הכנסה. בלי לפגוע באחרים, י® כאלח שמגיעים לשררח ושוכחים מאין הגיעו. אצל


אליעזר חיתה אנושיות בלי פרוטקציות ובלי שיבואו אליו ויבקשו, והרבה הרבח ענינים


עדינים בידיו. חאנושיות שלי היא דבר נדיר.


אני מאחל לך עד מאה ועשרים. שתית בים הזה שנים כה רבות, כפוליטיקאי, ועברת


הכול בצורה כל כך יפה, תצלית במה שתעשח מחיום ואילך.


לא חכרתי אישית את מר גבאי. הכרתי אותו רק ממשרד המשפטים. שמעתי עליו ממשה


נסים הערכה רבה לעבודתו עד היום. התפקיד במשרד המשפטים חיה שקט מאוד ואילו


התפקיד חחדש הוא די סוער. אני מאחל לך חצלחח וכל טוב בתפקידך.





הכרתי את אריה מעבודתנו בכנסת הרבה שנים, אני רוצה לומר לאריה שמה שמצא חן


בעיני אצלך, ולא אמרתי לך את זה אף פעם, זה שהיית מקבל החלטות, הייתי אומר כן או


לא, וזו תכונה נהדרת. נפגשתי אתך בוויכוחים שהיו לנו במינהל מקרקעי ישראל


כשייצגת את עמדת האוצר.


גם לך אני מאחל הצלחה רבה בתפקיד החדש, ולשלושתכם יחד שתצליחו.


ע' סולודר: 


היות שאינני מכירה אישית לא את גמאי ולא את שילוני אלא רק מתוך העבודה


ומתוך הקריאה בעתונות, ונאמרו כאן כל כך הרבה דברי שבח, אז כל המוסיף גורע.


אני רוצה להצטרף למברכים הן על מה שנעשה עד כה והן על מה שייעשה בעתיד


ולאחל לנכנס וליוצא, ולנמצא אתנו פרמננטית הצלחה במסגרת התפקיד ומחוץ לתפקיד.


אי שילוני;


אדוני היושב-ראש, ידידי ר' אברום, חברי הכנסת, אני אנסה לקצר, אינני רוצה


להרגיש כמו בלוויה כאשר ההספדים תמיד יפים. אני יוצא בהרגשה מצויינת. קודם כל


אין לי טענות למדינה. המדינה אפשרה לי והתחלתי בזה עוד כשוטר גבול, לשרת אותה,


וזו זכות גדולה.


אני מודה בנוסף לכל המברכים, ליורם ארידור. יורם ארידור החזיר אותו מהכפור


אחרי התקרית עם ארליך. אישית לארליך ז"ל אין לי טענות. אחר-כך הוא דאג לי לא דע.


אבל לפחות אני חושב שלו וזיו מקבלים את ההצעות שלי אז למס רווחי הון על הבורסה,


הרבה דברים היו אחרת. יורם לא הכיר אותו ואני לא הכרתי אותו. פחדתי ממנו פחד


מוות עד שהכרתי אותו. עבדתי עם הרבה אנשים ולא הררתי איש כה ישר וכה מתחשב עם


הזולת. הייתי פעם אצלו בחדר שהיה צריך להזיז פקיד מחדרו והוא התלבט כאילו צריך


לגזור גזר דין מוות.


מבחינת הרשות מצאתי שם אפס או כמעט אפס כשהגעתי. בניתי את התשתית. אני חושב


שוועדת בייסקי עשתה לי עוול שהעמידה אותי עם כל היתר באותה שורה. האירוניה היא


שאת ריינר הוציאו אבל הביאו מישהו אחר שהיה אחראי. החלטתי לפרוש ואני שמח


שפרשתי. בניתי את התשתית, הקמנו יחידות, התחלנו את החקיקה. אני כמו משה רבנו


שהגיע עד גבול הארץ ומישהו אחר היה צריך לכבוש אותה.


חבל שדן תיכון וחיים רמון יצאו. אחרי ועדת בייסקי "אכלו" אותי פה ו"אכלו"


אותי באוצר ואמרו לי "נייט", אין תקציב. היום אם יתפסו מישהו בהרצת מניות, נביא


אותו לדין לפי אותו חוק. צר לי שוועדת גבאי לא התקדמה בעבודתה. היא התקדמה בחלק


של יועצי מס וחשקעות שזה גם כן עוד לא חוק, אבל הבסיס לא זז. נושא הקרנות לא זז.


חשבתי שאולי מישהו אחר יעשה את זה טוב ממני. אני חסיד של רוטציה. ארבע שנים


בתפקיד היא תקופת זמן מטפיקה.


אני הולך עם הרגשה טובה שעשיתי ואין לי במה להתבייש, ועם זה ההרגשה הטובה


שמישהו אחר יצטרך לשבור את הראש איך להתמודד עם החקיקה ועם נושא הקרנות. שמחתי


כאשר מאיר היה צריך להגיע לתפקיד כי הוא צירוף של משפטן ואיש ביצוע וחשבתי שחוא


יזיז את העניינים. אני לא יכול לדבר על אריה כי אינני אובייקטיבי כלפיו, אני


מכיר אותו שנים רבות.


אני משאיר את הרשות בידיו של איש שאני מאמין שיכול להצעיד אותה קדימה יפה


בכל המובנים. ביוונית אומרים שאין מקנאים בבנים ובתלמידים וזה נכון במקרה זה.


אני מודה לכם ואני חושב שהכנסת בכלל וועדת הכספים בפרט ממלאות תפקיד חשוב


מאוד. הלוואי שהייתי קצת פחות לויאלי כלפי האוצר והייתי עושה כמה קנוניות


אתכם, ואז הדברים בשוק ההון היו הרבה יותר טובים.





מ' גבאי:


אני רוצה להודות על הדברים הנאים שנאמרו. הגעתי לרשות מתוך תקווה שנספיק


לעשות את הדברים שלא הספקנו לעשות קודם לכן. עסקתי הרבה בשנים האחרונות בנושאים


של הבנקאות ושוק ההון וקיוויתי שנוכל להשלים. הוועדה הכינה את החקיקה, החקיקה


היתה מוכנה להגשה לממשלה ולכנסת. נעשתה עבודה רבה אבל היא לא הושלמה.


צריך להודות לאליעזר שילוני על העבודה שהוא עשה. למדתי שהרשות היתה ללא


מחלקת חקירות והוא התחיל תוך זמן לא ארוך להעלות אותה על הדרך הנכונה. קיוויתי


שהיום בישיבה אשכנע את הוועדה להגדיל את התקציב. יעשה את זה כבר אריה במקומי.


יי כהן;


כל הדיונים בוועדה היו בדגש שחסר תקציב ותמיד רצינו יותר.


מי גבאי;


לאחר שסיכמתי את הנושא עם שר האוצר היה סיכוי שיאושר על ידי הוועדה ובכך


נשלים את המלאכה. אני מקווה שהדבר ייעשה על ידי אריה.


אני רוצה להודות ליורם ארידור ובאמת כמנכ"ל קצת חששתי ממנו. להגיע לארידור


כשר אוצר חשבנו שזה סוף הדרך, וצחוק הגורל הוא שדווקא הצלחנו לשכנע אותו בדברים


רבים שלא הצלחנו לשכנע אחרים. היתה באמת הבנה הדדית.


נכנסתי לרשות ורציתי להמשיך לעסוק בתחום הזה, אבל לאור הבעיה הקשה בנציבות


שירות המדינה, כאשר במשך תקופה ארוכה לא היה נציב שצריך היה להיות גם מתאים וגם


מוסכם על שתי המערכות, ובחודש האחרון הוגש בג"צ נגד ממלא מקום הנציב


י' ארידור:


תיכנס להיסטוריה כהסכמה האחרונה של שתי המערכות.


מי גבאי;


הוגש בג"צ נגד מנכ"ל משרד האוצר שמילא את מקום נציב שירות המדינה על כפל


תפקידים, ולכן פנה אלי שר האוצר ונעתרתי, אם כי אני סבור שהרשות חשובה מאוד לכל


הכלכלה. אני סמוך ובטוח שאריה יוכל לעשות זאת באותה מידה כמוני.


א' מינטקביץ:


אין לי מה לדבר על אליעזר. אני מכיר אותו מגיל 8, כאשר הוא לפעמים לקח


אותי טרמפים בניידרות המשטרה.


את מאיר אני מכיר הרבה שנים כמנכ"ל משרד המשפטים והיה לי תענוק לעבוד אתו


בוועדה שלו תחתיו ובעוד הרבה מקרים. פשוט תקצר היריעה מלתאר. נוח לי בחדר הזה.


אני מרגיש מוקף בחברים, אנשים שמכירים את המערכות. אני חושב שאליעזר צודק שצריך


לשים דגש יותר גדול על עבודת הרשות עם הוועדה.


סיימתי 24 שנות שירות במשרד האוצר כעובד מדינה. התחלתי מיד אחרי הצבא


בארכיון, עוד בטרם היתה לי תעודת בגרות. משרד האוצר היה לי כבית שנה, נתן לי


ללמוד ולהגיע לאן שהגעתי, ואני גאה לשרת את משרד האוצר בדרך שחשבתי שהיא הדרך


הנכונה. אני שמח ששר האוצר הנוכחי נתן לי הזדמנות להמשל ולשרת את הנושאים


והמטרות שבהם אני מאמין. כאשר נדון עוד מעט על תקציב הרשות, אוכל להגיד את ה"אני


מאמין" שלי בנושא. לוועדה צריך להיות תפקיד מכריע בדרך שהרשות תוכל למלא את


תפקידה.





אני רוצה להודות לכל החברים כאן, ליושב-ראש וליורם ארידור.


היו"ר אי יי שפירא!


רבותי, אני רוצה לברך אתכם עוד פעם בהצלחה, כל אחד בתפקידו. נהנינו מאוד


שיכולנו לברך אנשים עם עבר כזה.


א' שילוני:


לכל אלה שחושבים שאני אכתוב זכרונות אני רוצה לומר: מה שמעניין, מצפוני לא


נותן. מה שאני רוצה לכתוב, אסור לי לכתוב.


היו"ר אי יי שפירא;


נתחיל בדיון על תקציב הרשות. בכל הדיונים שהיו פה עם הרשות היתה


תמיד לוזברי הוועדה טענה אחת, שהתקציב לא יכול לתת ליושב-ראש הרשות אפשרות לעשות


מה שמוטל עליו. אף פעם לא היה ויכוח שמח שנתנו זה יותר מדי אלא תמיד הטענה היתה


שזה מעט מדי.


אני חושב שהשערוריה של ויטות מניות הבנקים היא שערוריה כללית, אבל אני זוכר


מלון קטן באילת שהגענו למטקנה שערכו כמעט כמו צ'יס מנהטן בנק בניו-יורק. הדבר


לא קרח סתם. אין ספק שאנשים הריצו את המניות. בא עכשיו אדם צעיר ונמרץ לתפקיד,


בעל נסיון שיודע איך בודקים דברים. אבל אין טפק שלבד הוא לא יוכל לעשות זאת. הוא


יצטרך אנשים טובים לצידו. אינני מדבר עכשיו על הוטפת תקנים. לדעתי, מח שחשוב


הוא לא הוטפת אנשים אלא שיהיו לו כמה אנשים מצויינים שיוכל לעבוד אתם. אלו


צריכים לחיות אנשים מהמשק, והמשק כידוע משלם הרבה. אם נאפשר לו לקחת


שניים-שלושה אנשים והוא ישלם להם כמו שהמשק משלם, זו תהיה ההצלחה של הרשות, ולא


בתוספת של שלושים איש שמשתכרים 900 שקל ולא יתנו תועלת. הוא צריך להביא אנשים


שיודעים לעבוד. בוודאי חלק מחאנשים ברשות מוכשרים מאוד וחוא צריך לדאוג שהם לא


יעזבו ולא לדאוג רק לאלה שבאים.


כזכור לכם, בחודש מרס בא אלינו שילוני לבקש אישור התקציב ואישרנו לחודשיים,


לאפריל ולמאי, עד שגבאי ייכנס לתפקיד. בינתיים קרה מה שקרה וגבאי לא התחיל והגיע


אריה מינטקביץ. הממשלה הגישה הצעת תקציב שלפיה לא יוכל לעשות הרבה יותר ממה


שנעשה. אבל הוא צריך ללמוד את הנושא, הוא צריך ללמוד מח הוא צריך. אני חושב שהוא


צריך מטפר אנשים יותר טובים. בכל אופן, הוא צריך ללמוד את הנושא. לכן אני מציע


כדי להפגין שאיננו רוצים את התקציב הזה אלא רוצים לתת לו תקציב נוטף שיוכל לעשות


עבודה ברוכה, שלא נאשר את התקציב עוד פעם יותר מאשר לחודשיים-שלושה. אני מציע


שנאשר תקציב עד סוף יוני. אם ירצה הוא יוכל לבוא לוועדה לפני כן, כי הכנסת


יוצאת לפגרה ב-5 באוגוסט, ואני מתכוון לתת לחברים באוגוסט חופש. אני מציע שלא


יהיה כאן פירוק המערכות בינתיים, ולכן אני מציע שנאשר את תקציב הרשות עד סוף


יוני.


אי דמביץ;


התקציב מותנה באגרות.


אי מינטקביץ;


התקציב הזה עבר תהליך מאוד מעניין. מלכתחילה הוגש על ידי אליעזר שילוני.


גבאי אשדר אותו בתיאום עם משרד האוצר ואני קיבלתי אותו מוכן בלי שיכולתי להטביע


את התותם האישי שלי. אני מקבל כנתון את התקציב הזה. אינני בא לטעון שהוא קטן מדי


או גדול מדי. לפחות חוא מצביע על גידול ניכר לעומת מה שהיה. זה ודאי טוב אבל


אינני בטוח שח מטפיק. אינני בטוח שאני יכול להגיד איפה איננו מספיק. מטעם זח אני


צריך ללמוד את הנושא.





על פי החקיקה החדשה שבצינור, ויש כמה חברי כנסת שמבקרים את הקצב האיטי שבו


מתקדמת החקיקה, יוטלו הרבה משימות על רשות ניירות הערך שמחייבות היערכות מתאימה.


החקיקה עצמה איננו תזות הכול, כי מטילים אחריות צריך להיערך לקראתה ולהכין את


הכלים. התקציב כשלעצמו איננו פותר את הבעיה, כי אם המקור הכספי קיים אבל


ההיערכות האנושית אינה קיימת, זה לא פותר את הביעה. יש לעשות הרבה דברים בהקשר


הזה. אינני מוכן להתחייב כמה זמן יארך להכין את הדברים האלה, אבל ודאי נתחיל


לעשות את זה כבר היום עוד במסגרת התקציב הנוכחית. 


י' כהן:


בכל הדיונים בעבר בתקציב הרשות אמרנו שהרשות איננה ממלאת את תפקידה בגלל


חוסר תקציב. זה אולי הנושא היחיד שבו טענו כלפי תוסר תקציב ולא כלפי עודף תקציב.


כל פעם אישרנו תקציב ביניים בשביל לאותת גם לממשלה וגם לרשות שאנחנו רוצים הגדלת


התקציב ויתר מעורבות בתחומים שונים של הרשות.


אדוני היושב-ראש, יש בתקציב שמוגש עכשיו פריצת דרך שאינני מכיר כמוה. אנו


גם מתבקשים להעלות בחמישים אחוז את האגרות וגם לאשר תוספת של 10 איש שזה רבע


מכוח האדם של הרשות. יש בכך איתות שדרישותינו נענו.


היו"ר א' י' שפירא:


אולי לא צריכים 10 איש. אולי יותר טוב 2 יקרים מאשר 10 זולים.


י' כהן:


לכן יהיה הרבה יותר מכובד שנברך על ההצעה הזאת ולא נאשר רק לחודשיים אלא


לשנה. לדעתי יש בתקציב זה באמת פריצת דרך מבחינת האמצעים שאנו מעמידים לרשות


הרשות לניירות ערך.


א' ויינשטיין:


עד כמה שאני מבין את המטרה העיקרית של הרשות לניירות ערך זה להגיע לגילוי


נאות בכל התחומים הקשורים בהנפקות.


היו"ר א' י' שפירא:


שאנשים יידעו זה עוד יותר חשוב.


אי ויינשטיין;


מטרת הרשות להגיע לגילוי נאות. אני חושב שבתקופה האחרונה יש מעגל קסמים


שמביא את הרשות באופן בסיסי לאי מילוי תפקידה. אנחנו רואים היום שיוצאים תשקיפים


של בנקים שהכספים מיועדים למפעלים. כאשר מדובר בכסף שמיועד למפעל שמקבל 50-40


אלף דולר, אז מפעל לא יכול לצאת בתשקיף. אבל לפעמים יוצא שהבנק מקבל את הכסף


מהציבור והוא נותן את הכסף לשניים, שלושה או ארבעה מפעלים בכמויות גדולות. מה


קורה לאחר מכן? אנחנו, הציבור, איננו יודעים מה קורה במפעלים האלה כי התשקיף הוא


התשקיף של הבנק. אנחנו לא יודעים מה מעמדו של המפעל הזה. הכסף מגיע מאתנו,


מהציבור, לבנק והבנק נותן למפעל. אחר-כך כאשר יש הסתבכויות של המפעלים באים


אלינו ומבקשים שאנחנו נכסה את מה שהבנקים מפסידים. למשל, אנחנו מקבלים בקשות כאן


של סיוע בהיקפים גדולים מאוד של הסתבכויות של מפעלים ושל הנפקות כאלה. אם יש לי


את ההנפקה של המפעל עצמו שמקבל ישירות את הכסף, אני יכול לבחון אותו, אני יודע


מה קורה בו. אבל ברגע שהבנק מגייס ממני כסף, מעביר למפעלים והמפעלים מסתבכים


והבנק איננו נושא באחריות אלא באים אלינו תנו לקיבוצים, למושבים, לאלסינט, אחרת


הבנקים יתמוטטו, אז אנו נמצאים בתשקיפים במערכת שאין בה גילוי נאות, שיש באן


כאילו רשת הסוואה, שכאילו יש הנפקות ואנתנו כאילו יודעים מה קורה בהן.





לכן אני חושב שרשות ניירות הערך צריכה לתת את הדעת לנקודה זו. אני חושב שאם


כספו של הציבור הולך למפעל x והמפעל מקבל את הכסף מהציבור, צריך להיות גילוי


נאות של המפעל עצמו, של מה שקורה שם. נכון שאי אפשר לעשות את זה כי יש הגבלות על


הון והנפקה לציבור צריכה להיות בהון מסויים. אבל אנחנו רואים שהדבר הזה התפשס


למערכות גדולות. אני מבקש שתתנו את הדעת על כך.


הוק ההברות הממשלתיות שנתקבל בכנסת תואם המלצות שיש בדו"ח בייסקי. יש


ביקורת מצד הברות, הן אינך רוצות למנות אישי ציבור שיהיו מוגבלים במספר השנים,


שיוכלו לחטט בניירות. בסימפוזיון במרכז הישראלי לניהול, כאשר התוק היה בראשיתו,


אמרו שרוצים להכניס מרגלים. עכשיו יש מתנכלים להוק הזה מתוך המערכת שאנהנו


רוצים להיכנס לתוכה. כל חוק איננו מושלם. אתה יודע כמה דנו בוווק ביסודיות


במספר ישיבות עם אנשי מקצוע. ביצוע התוק מופקד בידי אנשי רשות ניירות הערך.


הייתי מבקש ממך להיות צמוד להוזלטה ולתוק שהיית שותף בעיבודו.


לגבי התקציבו אי אפשר לבקש מאדם שנכנס לתפקיד רק לפני כמה ימים להביא את


כל המגמות לפני הוועדה. הוועדה תתמוך בהגדלת התקציב, הוועדה סבורה שיש להגדיל את


כוח האדם.


י' כהן :


הלכו לקראתנו בתקציב.


א' ויינשטיין:


אני מדבר מעבר למה שמובא כאן. לכן אני מציע לאשר את התקציב, ובעוד כמה


חודשים נצסרך לבקש את המהשבות של יושב-ראש הרשות. אם עד אז יש להוסיף כמה אנשים


כדי לקדם את הענין, יש לתבוע זאת.


יי ארידורו


זו צריכה להיות ההלסת הוועדה.


א' ויינשטיין:


שיעבדו בינתיים מספר אנשים בחוזים.


ד' תיכון:


אדוני היושב-ראש, כאשר נסתיימה הגאות האחרונה כפי שנסתיימה, כמה מהכוהות


שפעלו בשוק עברו למדינות אחרות, הם מצליחים לזעזע גם את אותם שוקי כספים בחו"ל


על פי אותן השיסות המתוחכמות שפעלו פח. אבל אם יש המלצה שצריך לבצע אותה מיד,


המלצה של דו"ח בייסקי שאפשר לבצע אותה לאלתר ואפשר להשיג באמצעותה שינוי דרסטי


במבנה שוק הכספים במדינת ישראל, זו ההמלצה שעוסקת בחיזוקה של רשות ניירות הערך.


ההמלצה הזאת היא אולי החשובה ביותר מבין המלצות רבות של הוועדה. הנושא הזה תלוי


בוועדה הזאת. שכן משמעות שינוי מבנה הרשות הוא ענין כספי. יהיו משאבים לרשות,


יהיה פיקוח על שוק ההון שנמצא כנראה בסחרור פעם נוספת. אני אומר, חאחריות מוטלת


עלינו, שכן בפעם הבאה אם יקרה משהו, ויקרה כי המבנה הוא אותו המבנה, יבואו


ויגידו שוועדת הכספים דנה בנושא וראתה אבל משאבים לא נתנה לרשות.


הפעם משהנושא הזה הזה עולה בוועדה, שיהיה ברור, כל מי שאומר שלא צריך


להקצות משאבים לרשות, משאבים בצורה כזאת שיאפשרו לה להיות אפקטיבית - והיום היא


אורחת בשוק ההון - כאילו נותן יד למה שיקרה בשוק ההון, וזה די קרוב. מי ששולט


בשוק ההון זה קרנות הנאמנות. היום שווי קרנות הנאמנות הוא מעל 40% משווי שוק


המניות. כל הנושא הזה של קרנות הנאמנות איננו תחת פיקוח. לפני שלוש-ארבע שנים


חמליצה ועדה ציבורית וגם אנחנו בוועדה, שיוטל פיקוח על קרנות הנאמנות. כאשר


חידיעה הזאת פורסמה בינואר 1983 זה הפיל את השוק ויצר את המשבר של המניות


החופשיות. מאז לא נעשח דבר וקרנות חנאמנות הגיעו לעוצמה יותר גדולה. קרנות


הנאמנות כשהן אינן בפיקוח מהוות סכנה פי כמה וכמה כי הן מוכרות וחייבות לשלם





לפודים באותו יום והן עושות את התנודות בבורסה.


מגישים תקציב ואומרים אל תתערבו. כל מי שהיו לו השקעות במניות יודע שהמצב


שוב חוזר על עצמו. שוב מפסיקים לעבוד בארץ ועוקבים אתרי מה שקורה בבורסה. הפעם


הדבר בידינו. אני טוען שאסור לאשר את התקציב של הרשות כפי שהוגש כי אין אפשרות


בתקציב הזה לעבוד ולפקח. אישרנו את התקציב הקודם לתודשיים כי אמרנו שיבוא


יושב-ראש הדש ויגיש תקציב חדש. אבל רצה הגורל וגם היושב-ראש החדש-ישן עזב. לכן


נעשה דבר טוב אם נאשר את התקציב לעוד חודשיים עד שיבוא היושב-ראש החדש ויציג את


כל הדרישות שלו, כי אנחנו לוקחים על עצמנו אחריות מירבית.


אם צריך לתמצת את המלצות ועדת בייסקי המשמעות היא להפוך את הרשות לרשות


עצמאית ומתפקדת. אם הבנקים היו בהלם מאז אוקטובר 1983 בשוק ההון, עם חידוש הגאות


הם מכתיבים שוב את כללי המשחק, הם הרימו ראש. אין חקיקה, שום דבר לא נעשה בתחום


החקיקה עד עכשיו, לרשות אין אמצעים והיא שוב רצה אחרי האירועים. אם נאשר את


התקציב כפי שמציע חבר-הכנסת יגאל כהן, שום דבר לא השתנה. באוצר ישמחו. אבל אם


פעם אחת נגלה עצמאות ונחליט שצריך לאפשר למנהל החדש להגיש תקציב אמיתי, אנחנו


כרגע נצא לדרך המלך.


ח' רמון:


לפני שאתייחס לתקציב אני רוצה לומר לחבר-הכנסת ויינשטיין. זו לא הפעם


הראשונה שאני שומע ממך. צריך להבין שכאשר בנק יוצא בהנפקה אין משמעות למי הולך


הכסף. מי שאחראי כלפי הציבור זה אך ורק הבנק.


י' ארידור:


זו טענה תיאורטית יפה אבל לא שווה.


חי רמון;


הבעיות של הבנק והמיומנות המקצועית שלו אינה נוגעת להנפקות כי ההנפקות


מהוות חלק קטן מאוד ממתן הכספים או ההלוואות באופן לא אחראי. צי"ם לא עשתה


הנפקות אבל קיבלה הלוואות. רוב הכסף שניתן למושבים לא הגיע בהנפקות. 99% ממנו,


חוץ מהנפקות של מושבי הצפון, ניתן באופן לא אחראי. לכן הבעיה היא איך הבנק מנהל


את העסק ולא ההנפקה. אם תדרוש לקבל את התשקיף של מי שמלווים לו, הם יילכו


ישירות. כי הבעיה של אותם הגורמים שאין להם האמצעים ועל הבנק מוטלת הבדיקה של


קבלת הערבויות. הסוגיה מסובכת. אמר אתמול יורם נכון, מה שקורה היום במדינה


שלמעשה כל ההלוואות של הבנקים לקבלנים גדולים באופן מעשי הן בערבות המדינה, כי


כאשר העסק לא עובד באים לכאן. זו הבעיה האמיתית ולא הקטע הקטן של ההנפקה. זה רק


מסרבל את הענין ולא הייתי מציע לרשות ניירות הערך לפעול בכיוון זה.


ידידי ארדה מינטקביץ, אני מאחל לך הרבה הצלחה, וקודם כל אני מאחל לך שתכהן


תקופה יותר ארוכה מזה שקדם לך, גבאי. לצערי, ההצלחה אינה תלויה בכך, עם כל


הכבוד. היה פה יהודי באמת יקר, אליעזר שילוני, שבאמת ניסה לעשות דברים שלא עשו


לפניו. הוא הגיש לפרקליטות 13 תיקים והם עומדים שם כאבן שאין לה הופכין. שילוני


פנה לאוצר וביקש שלושה תיקוני חוק. ניתן לו תקנים אבל חוקים אין לו.


א' ויינשטיין:


תיקון אחד נתקבל.


חי רמון;


זה לא תלוי באריה. נאחל לו לחיות ראש רשות טוב. עוד עשרים תקנים לא ישנה את


המצב בפרקליטות.





א' מינטקביץ:


אבל אם חלק מהתקנים יילכו לפרקליטות אולי זה יעזור.


ח' רמון:


זה לא נעשה. אתה תשיג עשרה תקנים לפרקליטות והם יגידו שהם יעשו בתקנים אלה


מה שהם רוצים. אין כוח אדם שיתמודד עם הגניבות הגרולות של המיליונים מהציבור.


בזה לא יתעסקו כי זה לא תומו כותרות וזו עבודה קשה. עובדה שלמרות כל השערוריות


שהיו עד היום לא הועמד איש לדין בעניינים שקשורים לבורסה. אינני מדבר על הרשעה


אלא על העמדה לדין. בשביל מה יש רשות ניירות ערך? בשביל לתת איזשהו כיסוי


לקאזינו הלא מסודר שנקרא בורסה. בלאס-וגאס יש קאזינו וחוקים ברורים ואתה יודע


שיש לך סיכוי לחפסיד. בפיס לא אומרים לך שאתה הולך להרוויח ואתה משקיע את זה


לטובת המשק. בבורסה יש פאסאדה שכאילו הכול מהוגן, בארצות-הברית יש רשות ניירות


ערך וגם אצלנו יש רשות ניירות ערך ויש גילוי נאות וכוי.


בדרך כלל כאשר אני מציע הצעה אני רוצה שהיא תזכה ברוב. הפעם יש לי רגשות


מעורבים בין ההיבט האישי של ראש רשות חדש לבין הענין עצמו. אני מקווה שחברי


יפטרו אותי ולא יעניקו רוב להצעתי. אני חושב שלא צריך לאשר את התקציב כדי


שהציבור יידע שלא יגנו עליו ושום חוק ושום תקנה אחרי המפולת של 1983 לא תוקנו.


זו הפקרות ממדרגה ראשונה. אני רוצה שכל אחד שהולך לבורסה יידע שהוא הולך לקאזינו


והוא לא משקיע את הכספים במשק ובצמיחה אלא זה הימור שהכללים נגדו ומרמים אותו.


לכן עד שלא יתוקנו הדברים שאינם קשורים לרשות - ושילוני עשה עבודה טובה


ואני בטוח שאתה תעשה עבודה טובה - כי הכול רקוג, ואינני רוצה שאתה תהיה עלה


התאנה שמכסה את הבורסה, אני אצביע באופן עקבי נגד התקציב שקשור לרשות ונגד כל


אגורה שקשורה לרשות, כי אני רוצה להסיר את עלה התאנה.


יי ארצי;


לא הכרתי את אריה מינטקביץ פרט לשתי פגישות בוועדה זו ואני מאחל לו כל טוב.


בוועדה צריכה להיות חלוקה בין כאלה שמוחים ובין כאלה שעושים את העבודה


המלוכלכת. אני שייך לקבוצה השניה. אני שואל את עצמי האם יותר טוב לחזור בפעם


השלישי על אי אישור התקציב, להתריע על כל מה שקורה - אני רחוק מלהיות בקיא בנבכי


הבורסה כמו אלה שאומרים שהמצב שם מושחת ורקוב וצריך לעשות משהו; השאלה היא אם


אני מכה את התקציב האם על ידי זה אני פותר את הבעיה. לדעתי, לא. אני רוצה לתת


את מלוא האשראי למר מינטקביץ. לפי תפיסתי המינוי שלו מקצועי ולא פוליטי וזו סיבה


לתוספת אמון כלפיו. אם אני רואה שלעומת הגירסה הראשונה של הצעת התקציב יש כאן


תוספת של 10 איש ותוספת למיכון ומודרניזציה וחיזוק הביקורת מבפנים, אני צריך


לקוות שהמצב יילך וישתפר.


אם יש מצב לא בריא כפי שטוען חבר-חכנסת רמון, אנחנו חייבים ליטול יזמה ולא


רק לחכות שמשרד המשפטים ייזום. גם אנו צריכים ליזום חקיקה וגם אנחנו יכולים לדבר


עם שר האוצר על דברים לא נאותים שקיימים.


ח' רמון:


תבדוק כמה שאילתות נשאלו על ידי במשך ארבע השנים האחרונות בנושא.


י' ארצי:


אם הדבר כל כך חמור, נזמין את שר האוצר לכאן ותשטח בפניו את המידע שיש לך.


אני שואל את עצמי ואת עצמנו, האם על ידי זה שאנחנו לא מאשרים תקציב לשנה


לרשות בכל פעם, האם על ידי זה אנחנו נותנים לה יוקרה ומעמד או ההיפך. לדעתי


איננו מחזקים אותה בכך. אני רוצה שהרשות תעסוק בישום המלצות ועדת בייסקי ובכל


הדברים שאמר חיים רמון. לכן אינני רוצה לחזור על דיון זה כל חודשיים.





אני מציע, אם אין, להקים ועדת משנה של ועדת הכספים לנושא הזה ואז יהיה מעקב


צמוד בלתי פוסק. זה צריך להיות מלווה ביזמות הקיקתיות ובהזמנתו של שר האוצר


שיגיד לנו מה שיש לו בענין זה, אם אמנם נכון שהוא בהוסר תשומת לב מעכב את ההקיקה


ואת הצעדים הנחוצים כדי לשפר את המצב. זאת בקשתי מן היושב-ראש.


אני מציע שנצביע בעד התקציב שיש בו תוספת לעומת התקציב הראשוני שהוגש לנו.


בנושא האגרות יש בעיה. אני יודע שהאגרות אינן משמעותיות מבהינת אלה שצריכים


לשלם אותן. אבל הן משמעותיות מבהינת המדיניות שקבענו לעצמנו תקרות לגבי הגדלה.


אם כאן אנו עולים על האינפלציה ואפילו פי שניים, יש לי בעיה. הייתי רוצה שביל


ההתייקרויות נעמוד בתקרות שקבענו לעצמנו.


שי עמר:


אני מצטרף לברכות למר מינטקביץ. היה לי אתו נסיון מאוד קצר בהדר זה בנושא


הסוי והתרשמתי מהגישה המקצועית שלו פרופר, וזה תשוב מאוד לתפקיד שהיום הוא ממלא.


הרשות היא אהת מהחוליות המאפיינות ביותר שבהן ועדת הכספים והזרוע הממשלתיות


נמצאות בצד אתד של המיתרס והוא שמירת זכויות הציבור. ברור שמה שאמרו הבר-הכנסת


תיכון ורמון זה קצה הקרהון. אני משוכנע שמר מינטקביץ ראה אותם בתפקידו הקודם


ומכיר אותם לעומק.


עמדתו של חיים רמון לא לאשר את התקציב היא אולי העמדה הקלאסית כדי לאלץ את


האוצר להגיע לתקציב מסודר ואהראי. עמדתו של דן תיכון בכל הקשור לדו"ח בייסקי


מוטלת עלינו הר כגיגית ולא נוכל לברות ממנה. ברור לי שאי אפשר לבוא היום ולהגיד


לא לאשר תקציב אבל גם לא לאשר תקציב כפי שהוגש כאשר כולנו לא מאושרים ממנו. אני


מקבל את הגישה לאשר אותו לחודש-חודשיים ולכפות על מר מינטקביץ לבוא בתום התקופה


הזאת עם תכנית עבודה, הייתי כמעט אומר עם תאריכים לתיקוני הוק, לישום המלצות


ועדת בייסקי, לרשות עצמאית לכל דבר, כאשר ועדת הכספים תעמוד לימינו לכל אורך


הדרך ותהוש בזה. כל מה שנעשה על ידי אליעזר שילוני הוא טיפה בים. יש עוד הרבה מה


לעשות.


אם תקבל את האתגר לעמוד באותו צד של המיתרס יהד עם ועדת הכספים, לדעתי,


הצלהתך מובטהת וזכויות הציבור תהיינה מובטהות בעתיד, וזה מה שתשוב.


היו"ר א' י' שפירא:


אני רוצה לסכם ולהביא את הנושא להצבעה. כאשר העליתי את ההצעה שנאשר את


התקציב לחודשיים הזכירו את נושא האגרות. אמרנו שנאשר את האגרות כאשר נאשר את


התקציב, אבל מובן שזה מתהיל מ-ו באפריל. כך אמרתי אז.


הי רמון:


נכון. כולנו הסכמנו לזה.


היו"ר אי יי שפירא:


אני בדעה שהסיכום צריך להיות שמי ששילם אי אפשר לבוא ולבקש ממנו תוספת. מי


שלא שילם, למרות שגמר עוד באפריל, עליו לשם את האגרה שאנחנו קובעים עכשיו.





אחרי ששמעתי את החברים אני רואה שיש קונסנסוס שצריך לקרות משהו רציני


ברשות. אינני יודע למה מבקשים את התוספת של 10 תקנים, אבל אני יודע שצריך לתת


אפשרות לקבל לרשות על פי חוזה מיוחד מספר אנשים. אנחנו יודעים שיש כמה אנשים


טובים ברשות ולא יעלה על הדעת שיקבלו אנשים על פי חוזה מיוחד ואלה שקיימים לא


יקבלו את השכר המתאים. ברגע שתקבל אנשים חדשים בחוזה מיוחד, צריך לחזק גם את


הקיימים.


אני מציע לאשר את התקציב עד סוף יולי ולא לכל השנה, כדי שנוכל לעשות את כל


הדברים יחד. אם נאשר עכשיו עד סוף השנה, זה אבוד.


יי ארידור;


אל תעמיד את זה להצבעה. תיתן את זה כסיכום שלך.


היו"ר אי יי שפירא;


אני מצביע.


הצבעה


הוחלט: לאשר תקציב לחודשיים נוספים (יוני-יולי 1987) בהיקף ששית מהתקציב שהוגש.


ח' רמון:


אני מצביע נגד התקציב.


היו"ר א' י' שפירא:


אני מעמיד להצבעה את האגרות.


הצבעה


הוחלט: לאשר העלאת האגרות כמפורט בתקנות הרצ"ב התל מ-487.ו.


ההעלאה לא תחול על מי שכבר שילם את האגרות.


ח' רמון:


אינני משתתף בהצבעה על האגרות.


היו"ר א' י' שפירא:


בזאת סיימנו את הישיבה.


הישיבה ננעלה בשעה 11:00








