







הכנסת האחת-עשרה


מושב שלישי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מסי 466


מישיבת ועדת הכספים


ביום שני, די בסיוון התשמייז - 1 ביוני 1987, בשעה 10.00


נכחו:


חברי הוועדה: היו"ר א"י שפירא


יי ארידור


יי ארצי


ש' בן-שלמה


די דנינו


א' ויינשטיין


יי כהן


י י מצא


עי סולודר


עי עלי


י' צבן


די צוקר


י' קופמן


ח' רמון


א' שלום


יי שמאי


גי שפט


מוזמנים; אי פוגל, מי פרידמן, עי שגב - משרד האוצר


נגיד בנק-ישראל מי ברונו


מ' פרנקל, א' בן-בסט - בנק ישראל


ו מדינה, מ' הרצברג - "


מ' רבוי, א' יעקבי - " "


גבי אי דביר - יי "


עי רובין - משרד ראש הממשלה


יועץ משפטי: א' דמביץ


יועצת כלכלית; סי אלחנני


מזכיר הוועדה; אי קרשנר


קצרנית; די בלומרוזן


סדר-היום:


ו. צווים לעידוד החסכון (פטור ממס הכנסה) אמיסיות של;


הקיבוצים חברה להנפקות בע"מ; עיט ציוד צבאי לייצוא בעיימ.


2. הצעות לסדר;


3. תיקון טעות בחוק מס הכנסה (תיאומים בשל אינפלציה)(הוראת שעה) (תיקון מסי


2), התשמ"ז-1987 (לפי סעיף 10א(ב) לפקודת סדרי השלטון והמשפט) - מכתב שר


האוצר מיום כייז באייר התשמייז (26.5.87);


4. חוק היטל על אשראי במטבע חוץ.


5. דוח בנק ישראל ל-1986.


.





היו"ר א"י שפירא:


אני פותת את הישיבה.


צוו לעידוד החסכון (פטור ממס הכנסה) אמיסיות של: הקיבוצים חברה להנפקות בע"מ


(מכתב שר האוצר מ-22 במאי 1987)


מ' פרידמן:


מדובר ב-40 מיליון ש"ח, באגרות הוב רשומות על-שם. אגרות החוב ייפדו בשנים


2005-1997. ישאו ריבית בשיעור שלא יעלה על 8.5% לשנה. הכסף מיועד למתן הלוואות


לקיבוצים החברים בתנועה הקיבוצית המאוחדת ותאגידים קיבוציים.


גי שפט;


מה התנאים?


מי פרידמן:


התנאים המקובלים באג"ח המופצות בשוק. את האגרות מוציאה חברת ההנפקות של


התק"ם.


הוחלט:


לאשר את פניית שר האוצר.


צו לעידוד החסכון (פטור ממס הכנסה) אמיסיות של; עיט ציוד צבאי לייצוא בע"מ


(פניית שר האוצר מ-22.5.87)


היו"ר א"י שפירא:


זאת פנייה דומה.


הוחלט:


לאשר את הפנייה של שר האוצר.


הצעות לסדר


א' ויינשטיין:


ביום חמישי, בעת הדיון על המושבים, היתה לכולם הרגשה לא טובה. איני מתייחס


לתוכן אלא לסערת הרגשות שהיתה. מתוך ישיבה של שלוש וחצי שעות, דיברו לעניין,


נטו, 20 דקות. היתה הפסקה בדיון, יצאת. אינני מוכן שהדיונים על המושבים יהיו


כמו הדיונים על הקיבוצים, של צעקות זה על זה. ובסוף נערכת הצבעה. אם יש חברים


שלדעת היושב-ראש אינם מאפשרים דיון, לא היושב-ראש צריך לצאת אלא הם, ואלה שרוצים


להמשיך בדיון - ימשיכו. בכוונתי לדון בנושא ברצינות. יש לי שאלות רבות. אני מבקש


שיהיו הסדרים כאלה, שחבר שרוצה ללמוד עניין ולדון בו יוכל לעשות זאת, ולא


שיוקדשו עשר ישיבות ללא התקדמות ואחר-כך תהיה הצבעה. אני מבקש לקיים ישיבות


מרתוניות ושהיו"ר ינקוט בכל האמצעים כדי שהדיון יהיה ענייני.





י' מצא:


אדוני היושב-ראש, אתה חייב לנווט את הדיון הזה. אני מציע שתשב עם שני מרכזי


הסיעות - חיים רמון ואריאל ויינשטיין - ותוציאו סדר-דיון בכתב.


ג' שפט:


בלי האופוזיציה?


יי מצא;


עם האופוזיציה, בבקשה. תקבעו למתי תוזמנה משלחות, מי יוזמן.


שמענו דיווח בעניין מת"ם וחוות-דעת של המפרק. הייתי מבקש, קודם-כל, לבקש


מן המפרק להעביר אלינו את הדוח שלו ונקיים עליו דיון. עשקו אזרחים רבים, והנה


אנחנו שומעים שהושקע כסף בטכסט. אני מבקש לדעת כיצד הגיעו לשם ומה יהיה גורלם


של אנשים שקנו מקררים ומכשירים אחרים ולא קיבלו אותם. נוכח דוח המפרק, אני


מציע לקיים דיון על פרשת המת"ם ולהזמין את המפרק.


אני פונה אליך, אדוני היושב-ראש, שעל אף כל ההתרגזויות תימנע מהתבטאויות


שמגיעות אחר-כך לכלי התקשורת, שועדת הכטפים היא גהינום, גן חיות.


היו"ר א"י שפירא;


יש בכך שחיקה במעמד, אבל זו אמת.


י' ארצי:


האם בכל מקום אומרים רק את האמת וכל האמת?


היו"ר א"י שפירא;


דרך אגב, לא אמרתי 'גהינום'.


י' צבן:


לגבי המושבים, אני מציע לחברים ולוועדה להבחין בין הצד של התחשבנות עניינית


ואפילו פוליטית עם האחראים ועם המנהיגים והגופים הפוליטיים השונים - ולא איכפת


לי שכללי המשחק יהיו בעניין הזה קשים ככל שיהיו - לבין הצד של אלפי אזרחים שהם


במצב קשה, ואם נמשיך בתרגילי סחבת, נגביר אצלם אי-בהירות וחרדה לגבי העתיד. זוז


דבר שאינו מתקבל על הדעת. אני מציע להבחין בין הדיון בהסתבכויות, בכל הרמות,


לבין הדאגה לפתרון בעיות של האנשים עצמם.


היו"ר א"י שפירא;


בנושא של המושבים, חבר-הכנסת אריאל ויינשטיין, אתה צודק. צריך להוציא את


החברים שיפריעו בדיון. קודם-כל נקיים דיון. אחר-כך נזמין משלחות. אשב עם שני


מרכזי הסיעות ונחליט אלו משלחות להזמין.


י' מצא:


אבקש לקיים ביקור בשני מושבים לפחות, מושבים בעייתיים, מייצגים, על-מנת


להתרשם במקום, אחד שקשור למפעל אזורי בצפון, ואחד - בדרום, או שניים באזור


מסויים. שואלים אותי למה איננו באים לראות את המצוקה.





היו"ר א"י שפירא:


אני מוכן.


מי שירצה ללמוד את הנושא, אין לי התנגדות. אך ביום חמישי, מתוך 3.5 שעות


מר בן-מאיר לא היה יכול להגיע לרשות דיבור, וגבו מר רביד בקושי. הפסיקו אותו


באמצע, בצעקות. אם זה לא יגן חיותי, תמצאו שם אחר. בסך-הכל הדיונים בועדה קשים


מאוד, אבל אין שיעור למה שקרה ביום וזמישי.


תיקון טעות בחוק מס הכנסה (תיאומים בשל אינפלציה)(הוראת שעה)(תיקון מס' 2)


התשמ"ז-1987 (לפי סעיף 10א(ב) לפקודת סדרי השלטון והמשפט)


(מכתב שר האוצר מיום 26.5.87)


א' דמביץ:


בחוק מס הכנסה (תיאומים בשל אינפלציה), כתבנו "תחילתו" במקום "תחולתו". אבקש


לתקן.


הוחלט!


לתקן טעות בחוק מס-הכנסה (תיאומים בשל אינפלציה), במקום "תחילתו" - תחולתו.


חוק היטל על אשראי במטבע חוץ


(מכתב הממונה על התקציבים מיום 25.5.87)


היו"ר א"י שפירא;


ביקשנו משר האוצר להבטיח שיהיה החזר של היטל אשראי ליצוא. קיבלנו מכתב מן


הממונה על החקציבים. אקרא את המכתב;


"במקביל לקבלת החלטה להטלת היטל מוניטרי על אשראי מחוץ--לארץ בשיעור של כ-3%


יפוצו היצואנים בגין היטל זה. העקרונות לפיצוי הינם:


ו. ההסדר יחול על כל מקבלי ביטוח שער למעט יהלומים ואבני חן, ויחול גם על


מקדמות לטווח ארוך. הפיצוי יינתן על בסיס ערך מימון על-פי הגדרת בנק ישראל ועם


קבלת תמורות יצוא בארץ. 2. האחריות על גביית ההיטל תהיה על חנהלת המכס ומע"מ


כאמור בחוק. 3. תחולת החחזרים תהיה על תמורות בגין יצוא שבוצע חחל מיום תחילת


ההיטל על אשראי. 4. תביעות לתשלום יוכרו בתוך לא יותר משנה מיום ביצוע היצוא. 5.


שיעור הפיצוי לדולר ערך מימון יהיה: תעשיה 1%; חקלאות 1%; בתי מלון 0.5%.


6. שיעור הפיצוי יהיה יחסי לגובה ההיטל המוניטרי. שינוי בשיעור ההיטל המוניטרי


יגרום לשינוי שיעור הפיצוי בהתאמה." חתום; אהרון פוגל, הממונה על התקציבים.


העתק; לשר האוצר, נגיד בנק ישראל ומנהל מחלקת אשראי, בנק ישראל.


אי פוגל;


זה שיעור שאין עליו ויכוח.





דוח בנק-ישראל ל-1986


היו"ר א"י שפירא:


אדוני הנגיד, בבקשה.


נגיד בנק-ישראל מי ברונו:


אני מתכבד להגיש לכם את הדוח הזה. מסורת ארוכה היא בבנק-ישראל להגיש


דוחות. זה הדוח הראשון שאני מגיש. זו הזדמנות להודות למחלקת המחקר על העבודה


שהושקעה בו. הדוח הוכן בצורה מקצועית. זה לא הדוח הראשון של בנק ישראל שאני


מעורב בו. למעשה, הדוח הראשון שהכרתי את הכנתו היה ב-957ו, אבל זה הדוח הראשון


שאני מגיש כנגיד.


יש סקירה שהכנתי בכתב. לא אקרא אותה. אציין כמה נקודות, בין אם הוזכרו


בסקירה הכתובה ובין אם לא.


שנת 1986 היא שנה שלימה אחרי התכנית הכלכלית. היא מצטיינת בכך שהיא המשך


לתכנית לייצוב המשק, וככזאת זו היתה שנה מעורבת. מבחינת השיפוט של כלכלנים, זאת


שנה שיש בה דברים מעורבים בתחום היצוא; מתחיל ההישג בתחום האינפלציה ובתחום


האיזון של מאזן התשלומים. שני הישגים אלה קשורים בהישג אחר שהוא חסר תקדים,


והוא: איזון תקציב הממשלה ואפילו יצירת עודף מסויים בתקציב הממשלה, לראשונה מאז


כ1 שנה. במשך כל שנות ה-70 ומחצית שנות ה-80 היה לממשלה גרעין בסדרי-גודל של


10%-15% מהתוצר. החידוש של התכנית הכלכלית הוא שהממשלה איזכה את תקציבה. זה


לצד החיוב.


באותה הזדמנות אומר שצורת האיזון של התקציב אינה מניחה את הדעת. רק מיעוט


נובע מקיצוץ בהוצאות הממשלה. המרבית - מהגברת תשלום המסים. חלק מזה פועל יוצא


מן הייצוב. התוצאה היא שאנחנו בשיעור מס מן הגבוהים בעולם. זאת נקודה חשובה שיש


להזכיר בהקשר של צמיחה. בטווח הארוך, משק שרוצה לצמוח צריך להוריד מסים. הורדת


מסים תוך-כדי איזון תקציב אומרת: הורדת הוצאות הממשלה.


בצד החיוב יש גם דברי בקורת, צללים. הראשון בהם, שבמהלך 986ו, בעיקר


בתחילת 1986, חלה עלייה חסרת תקדים בשכר במשק, במיוחד במיגזר העסקי. השכר


הריאלי עלה מעל ומעבר למה שהיה צפוי, בסדר-גודל של 10%. אפשר לשאול למה זה קרה.


הדוח מונה מספר סיבות, לאו-דווקה פריצה של הסכמים, אלא נכונות של הסקטור היצרני


להענות לתביעות של עובדים, אולי מתוך ציפייה שהממשלה תתאים את עצמה על-ידי


העלאות של מחירים או פיחותים, שלא היו בסופו של דבר. זאת-אומרת, היו ציפיות


לתהליך של הסתגלות להעלאות שכר. טוב שהממשלה לא הסתגלה. התוצאה היא שהשכר


הריאלי עלה. זה פגע ביכולת להגדיל את התפוקה, פגע ברווחיות המיגזר העסקי במשק,


וזאת תופעה יוצאת-דופן בחריפותה.


אפנה את תשומת-לבכם לדיאגרמה שמופיעה מול עמוד 38 לדוח - דיאגרמה ב-9%:


שיעור התשואה הגולמית ליחידת הון בסקטור העסקי (ברוטו). אם אנחנו מורידים את


החלק של תמורה לעבודה, ההכנסות שאינן תמורה לעבודה הן תמורת להון. מקבלים את


שיעור התשואה הגולמית להון. זה אומדן גולמי. הכיוון הוא: ירידה חריפה. במלחמת


יום הכיפורים היתה ירידה, עליה קלה לאחר-מכן ואוזר-כך ירידה נוספת. בין מלחמת ששת


הימים למלחמת יום הכיפורים היתה עליה חסרת-תקדים. זאת-אומרת, ב-1986, ביחד עם


יצוב המשק, היתה הילחצות של המגזר העסקי מבחינת הרווחיות.


היתה גם עלייה בחלקם של המסים שהוטלו על הסקטור העסקי, תוך כדי הגדלת נטל


המסים על השכירים במשק. התחלקות נטל המסים על השכר אינה זהה. היתה תפנית דרמאטית


בשנתיים האחרונות. זאת-אומרת, שיעור התשואה הנקי ממס נפגע עוד יותר.





במחצית השנייה של- 1986 חלה תפנית, חלה האצה בפעילות הכלכלית. אנחנו מאמינים


שגם הרווחיות עלתה, וזה נמשך גם בתחילת 1987. זה מתבטא בכך שהתוצר בסקטור העסקי


עלה בממוצע ב-1986 ב-4% בקירוב, ואנחנו מאמינים שלפחות בקצב זה גם בתחילת 1987,


ואולי יותר.


חי רמון:


כלומר, אנחנו היום בצמיחה של 4%-5%.


נגיד בנק-ישראל מי ברונו;


זאת השערה.


הזכרתי עליית שכר חריפה בתחילת 1986 שנמשכה בקצב יותר אטי במהלך 1986.


עליית השכר בתחילת 1986 היתה גבוהה מדי. זה פגע ביכולת המשק להגדיל את התפוקה.


יחד עם זאת, במחצית השניה של 1986 גדלה הפעילות הכלכלית, וזאת בעיקר משום הגדלת


הביקוש במשק. זאת-אומרת, חל גידול ניכר בביקושים, בעיקר בגלל צריכה פרטית.


היתה עלייה גדולה בשכר הריאלי בתחילת 1986, בין השאר אולי בגלל שהיצרנים


ציפו שהממשלה תמשיך בתהליך של פיחותים. חלק נבע מהתחייבויות קודמות של הסכמי


שכר הקשורים בהוצאות הנילוות לשכר, שעדיין היו תלויים באינפלציה הקודמת. נשאלת


השאלה למה השכר לא ירד בחזרה בהמשך 1986. כאן מגיעים לצד של הביקוש.


אחד הדברים המעניינים שקרו, שעל אף העובדה שההכנסה הפנויה במשק עלתה רק


ב-2.5%, הצריכה הפרטית גדלה בשיעור של 12%.


היו"ר א"י שפירא:


איך זה קרה?


נגיד בנק-ישראל מי ברונו;


יש כמה הסברים שמפורטים בדוח, אבל אקשור הסבר אחד עם הנושא של השכר.


ההכנסה הפנויה, לא בממוצע אלא זאת שבידי הסקטור של מקבלי שכר במשק, כלומר לוקחים


הכנסה מעבודה, מורידים מסים, ומוסיפים תשלומי העברה - תשלומי העברה של הממשלה


לסקטור הפרטי המשיכו לגדול בקצב מהיר ב-1986 - גדלה בסדר-גודל של 15% ריאלית.


כיצד זה יכול להיות? זה צד שני של אותה מסבע של כיווץ קיצוני של הכנסות שלא


משכר. זאת-אומרת, חלקם של הכנסות משכר בהכנסה הלאומית גדל בצורה מהירה, ואם


מורידים מספרים מקבלים גידול יותר מהיר. ואם מוסיפים העברות הממשלה לסקטור


הפרטי, מקבלים גידול עוד יותר מהיר. זאת-אומרת, ההכנסה הפנויה בידי מי שצרך


עלתה יחסית מהר מאוד.


י' צבן:


תבהיר עוד פעם את הדברים.


נגיד בנק-ישראל מי ברונו;


אם אנחנו מסתכלים על הקשר בין הכנסה פנויה לצריכה פרטית, אין תיאום מלא.


אם במקום זאת אנחנו בודקים חלק מן ההכנסה הפנויה - של השכירים במשק - המתאם


גבוה. זה לא דבר שאנחנו דנים עליו בעדות ישירה אלא בעקיפין.


יי צבן;


למרות שההכנסה הפנויה יכולה לרכוש רק מחצית מהצריכה הפרטית.





מ' פרנקל:


זה לא נכון.


י' צבן:


בשנים האחרונות זה היה כך.


חי רמון;


בכמה עלה השכר?


מי פרנקל:


אם ניקח את ההכנסות של מקבלי השכר, יש מקום לשאול כמה זה שכר וכמה דברים


אחרים.


י' צבן:


הנגיד אמר שיש מתאם בין הגידול בהכנסה הפנויה בשכר לבין הצריכה הפרטית.


מי פרנקל;


כאשר מסתכלים על מה שמקבלים השכירים, שבסך-הכל רוב ההוצאה על-ידם - לוקחים


את השכר, מנכים מסים ומוסיפים תשלומי העברה, ומסתכלים על ההכנסה במובן זה -


הכנסה זו מתואמת עם הצריכה יותר טוב מאשר כלל ההכנסה הפנויה, כי בכלל ההכנסה


הפנויה נמצא גם מרכיב של רווחים.


ח' רמון:


מה הגידול בהכנסה הפנויה?


מי פרנקל:


יש לנכות מלכ"רים, כי זו לא צריכה ישירה של משקי בית.


חי רמון:


כמה צריכה אפשר לרכוש עם השכר?


מי פרנקל:


המספרים דומים.


חי רמון:


איזה אחוז?


נגיד בנק-ישראל מי ברונו:


תעיינו בעמוד 26 בדוח. יש בו לוח של התפתחות ההכנסות והצריכה 1981 עד 1986.


יש הגדרות שונות של ההכנסה הפנויה. המספר שהתייחסתי אליו הוא הכנסה פנויה משכר


ומתשלומי העברה שוטפים. המספר עבר שינוי דרמטי בשנים 1984, 1985 ו-986ו. מ-10-


בשנת 1985 הגיעו ל-15+ בשנת 1986.





משקל ההכנסות משכר בהכנסה ממקורות פנים - השורה האהרונה בלוח - עבר מ-54%


ב-1985 ל-63% ב-1986. זה ברוטו. וזה אינו כולל העברות. אם המספר חיה כולל


העברות, היה יותר גבוה, כי העברות מקבל בעיקר הסקטור של השכירים. זה היה מעלה את


ההכנסה הפנויה ל-75%-80%.


יי צב/:


זאת-אומרת, פוזות מחלקם באוכלוסיה.


נגיד בנק-ישראל מי ברונו;


נניח שחלקו של השכר בהכנסה הפנויה הוא 80%-85% והנטייה לצרוך היא 90%


מהשכר, יש 10% חסכון ו-90% תצרוכת, ותקבל מסך הצריכה סדר-גודל של 70%-75%


כתצרוכת של שכירים. איני מוכן להישבע על המספר.


ההערה לגבי המתאם מתייחסת להשוואת השורה של ההכנסה הפנויה משכר ומתשלומי


העברה שוטפים לסך הצריכה הפרטית. יש מתאם לא רע בין המספרים בשנים 1986-1981, יש


מתאם גבוה. אין זאת-אומרת שזאת הסיבה העיקרית, אבל יש לכאורה קייס שקושר את


הגידול המהיר בצריכה עם הגידול המוגזם בשכר ב-1986.


י' צבן:


אבקש שתבהיר מהי הכנסה כללית לנפש, מהי הכנסה פנויה לשכר לנפש.


נגיד בנק-ישראל מי ברונו:


בשכר הריאלי הפנוי למשרת שכיר היתה עליה של 15.4% (עמוד 62), בעוד השכר


הריאלי למשרת שכיר (לא פנוי) עלה ב-11.7%. ההכנסה הפנויה משכר ותשלומי העברה


שוטפים - מספר דומה: 15%. זה לנפש. אם כוללים את הנפשות, מגיעים ל-17%.


אם כן, לאחר הורדת מסים והעברות וחלוקה לנפשות, מגיעים ל-15%- זה גידול


הכנסה פנויה ריאלית בידי שכירים לנפש. הצריכה עלתה ב-12%. זאת לא הסיבה היחידה.


בדות מדובר גם על סיבות אחרות.


שיעור החסכון הפרטי - צד שני של אותה מטבע - ירד בצורה חריפה.


י' צבן:


אם הכנסה פנויה לשכר עלתה ב-15%; הצריכה - ב-12%, זאת-אומרת שהחסכון עלה


ב-3%.


סי אלחנני:


אי-אפשר לעשות חישוב כזה.


אי בן-בסט:


שיעור החסכון מחושב מתוך ההכנסה הכוללת הפנויה.


היו"ר א"י שפירא:


בגלל שישיבת הכנסת הוקדמה לשעה 11.00, אנחנו נאלצים להפסיק את הדיון. המשך


הדיון יהיה ביום שני הבא בשאה 10.00. הישיבה נעולה.


(הישיבה ננעלה בשעה 11.05)








