























הכנסת האחת-עשרה


מושב שלישי





נוסח לא מתוקן





פרוטוקול מס' 471


מישיבת ועדת הכספים


שהתקיימה ביום רביעי י"ג בסיון התשמ"ז " 10.6.87, בשעה 9:00


נכחו:


חבר; הוועדה:


אי י' שפירא - היו"ר


זי אמיר


יי ארידור


יי ארצי


די דנינו


אי ויינשטיין


אי ורדיגר


יי כהן


י' מצא


עי סולודר


עי עלי


שי עמר


יי צב;


די צוקר


חי קופמן


חי רמון


מי שטרית


אי שלום


גי שפט


די תיכון


אי שוסטק


מוזמנים:


די גולן - מנכייל משרד הבריאות


שי הבר, יי נבו, יי שמילוביץ - משרד הבריאות


ד' מלמדוביץ - מנכ"ל קופ"ח לאומית


אי בן-יעקב - קופ"ח לאומית


יי דרורי - הממונה על שוק ההון


יי רבינוביץ - נציב מס הכנסה


אי פוגל - הממונה על התקציבים


מי מנור, מי קפוטה, יי פלדמן, אי אלתר, די מילגרום, מי פרידמן,


ר' אלמוג - משרד האוצר


יי רבינוביץ - "כלל"


ו' מדינה - בנק ישראל


אי קרשנר - מזכיר הוועדה


אי דמביץ - יועץ משפטי לוועדה


סי אלחנני - יועצת כלכלית


רשמה:


אי ברק


סדר היום: הענקת זכיון לחברה לפיתוח חוף יום המלח חבל סדום וערד בע"מ


הפסקת ההקצבה לקופ"ח לאומית


צו מס הכנסה (פטור ממס על הפרשי הצמדה)(תיקון)


תקנות מס הכנסה (פטור ממס על הפרשי הצמדה בהלוואה של בעל





שליטה)(תיקון)


תקנות מס הכנסה (כללים בדבר ניהול פנקסי חשבונות של חברות בהשקעת


חוץ של שותנפויות מסויימות לקביעת הכנסתן החייבת) (תיקון)


צו מלווה המדינה (הגדלת סכום המלווה)


תקנות מלווה קצר מועד (סדרות מסוג די, הי, וי)


תקנות מלווה המדינה (סדרות מסוג גליל - ברירה ריבית ושגיא ברירה


ריבית)(תיקון מסי 2)


תקנות עידוד החסכון (העברת פקדון על ידי בנק)


צו נכי רדיפות הנאצים (העלאת שיעור התגמולים)(מסי 2)


תקנות מס הכנסה ומעיימ (סדר הדין בפני הוועדה לקבילות פנקסים)(תיקון)


צו מס הכנסה (פטור ממס על ריבית בשל הלוואה מתושב חוץ)


קביעת מוסדות לענין סעיף 46 לפקודת מס הכנסה





היו"ר אי ויינשטיין;


אני מתכבד לפתוח את הישיבה.


הענקת זכיון לחברה לפיתוח חוף ים המלח חבל סדום וערד בע"מ


הוחלט: לאשר.


הפסקת ההקצבה לקופ"ח לאומית


היו"ר אי ויינשטיין;


שלום למנכ"ל משרד הבריאות. אנו עוברים לסעיף הבא בסדר היום שהועלה על ידי


חבר-הכנסת יהושע מצא ושהו ועדה מצאה לדחוף להביאו היום - קופת חולים לאומית.


יי מצא;


אדוני היושב-ראש, הגשתי הצעה לדיון דחוף בנושא של מחיקה מספר התקציב בשנת


1986 של התמיכה שהיתה נהוגה בקופת חולים לאומית. אני מבין שאותה הפסקת הקצבה


נעשתה גם לגבי קופת חולים נוספת, אבל אינני מתייחס אליה ברגע זה כי אינני יודע


מה שאר הפרטים. כתבתי שלא יעלה על הדעת שינהגו באפליה בין קופת חולים הכללית


לקופת חולים לאומית, וכי הפסקת התמיכה גורמת עוול לציבור (מצטט ממכתבו לי1שב-ראש


הוועדה) ולפיכך אני תובע את הדיון הדחוף.


אני מציע שנשמע יותר פרטים מאנשי קופת חולים לאומית לגופו של ענין כי


אני יודע וראיתי מסמכים שהיתה הבטחה על כ- 10 מיליון שקל בשנת 1986. השנה, בשנת


1987, לא נכנסו אפילו לדיון עם קופת חולים. הקשיים נערמים בצורה שצריכה להדאיג


אותנו מבחינת בתי החולים, כי יש הנחיות לבתי החולים שלא יקבלו חולים עם אין


התחייבות. יש התערבות של הביטוח הלאומי שגם אינו מאפשר את האשפוז ומקשה עליו.


אני חושב שהנושא בוער הרבה יותר מדחוף וצריך לגבש החלטה כיצד מחדשים את


התמיכה בקופת חולים. שמעתי שמאחר ומאזני קופת חולים לא הראו גרעונות מפסיקים את


התמיכה. אם כך, אנו מגיעים לאבסורד שכדי לקבל תמיכה צריך לפשוט את הרגל. אם


קופת חולים לאומית במצב בריא, לא צריך לגרום לה את העוול. אני חושב שצריך למצות


היום את הדיון הזה בקריאה לחדש את התקציבים, אבל את ההצעה שלי להצבעוז אני אשאיר


לסוף.


היו"ר אי ויינשטיין:


אני מציע שנשמע תחילה את הפרטים ממר מלמדוביץ.


יי כהן;


חשוב שנדע מה היה בוועדה ועל מה סמכנו כל הזמן. כאשר הובאה לפנינו לפני


למעלה משנה בקשה לסיוע לקופת חולים כללית אמרנו שהנושא נראה לנו, שמצב כל קופות


החולים על רקע הקטנת התקציב הממשלתי מחייב סיוע או דיון בסיוע. אמרנו למה בדקו


רק את קופת חולים, בו זמנית היה צריך לחשוב על מערכת הבריאות כולה, על בתי


החולים הממשלתיים, על קופות החולים למיניהן. אמרנו לנו, נכון, זו היתה שגיאה,


אנו מיד מקימים עוד ועדה על מנת לבדוק ולתת סיוע לקופות חולים אחרות.





עי סולידי;


אם דרוש סיוע.


יי כהן;


אמרו לנו אז שמקימים ועדה ויביאו בהקדם בקשה לקופות החולים האחרות. העני ן


נסתב למעלה משנה. אני לא אכנס לפרטים. ודאי וזברי קופת חולים לאומית יודעים


להסביר טוב ממני מה מצבם, אילו מרפאות הרחיב? ולמה עכשיו הם עומדים בפני מצב שלא


מאפשר להם יכולת תפקוד.


אני רוצה להגיד לידידינו מהאוצר וממשרד הבריאות: אני חושב שאנחנו מנהלים פה


מלחמת מאסף שאינני מבין אותה. אם אנחנו מסייעים לענף מסויים, זה חל בו זמנית על


כל הענף, ואם מסייעים לקופת חולים, יש עוד קופות חולים. כל קריטריון לסיוע, כמו


מספר המבוטחים וכוי, מקובל עלי. אבל להגיד שלזה יש גרעונות ולזה אין, זה לא


מקובל. לא ייתכן שמי שעומד בתקציב לא יקבל סיוע ומי שנמצא בגרעונות יקבל. סיוע


ממשלתי לענף מסויים צריך להינתן בו זמנית ובאופן מקביל לשאר המשתמשים באותו ענף.


לכן אני אומר לכם בצורה הכי נחרצת, בענין הזה אנו חברי ועדת הכספים לא נסכים.


סחבו אותנו שנה שלמה ללא הצדקה.


יי ארידור;


אל תדבר בלשון רבים.


יי כהן;


אני זוכר שבדיון בענף הבניה החזרנו את הניירות שלוש פעמים לאוצר.


אני מסכם ואומר, נצטרך לסכם עמדה חד משמעית שאנו בעד סיוע לקופת חולים


ולקופות חולים בו זמנית, ולא ניתן יד להפלות קופה כלשהי.


די תיכון;


כולנו מתחילים במשפט לא יעלה על הדעת. מסתבר שזה עולה על הדעת כל פעם.


בואו לא נצטער, יש כאן חטא קדמון, וכל עוד לא נחליט באשר לחטא הקדמון, דהיינו


תקציב מערכת הבריאות לשנת 1987, בעיות מהסוג הזה יתעוררו חדשות לבקרים. אינני


רוצה להיכנס לוויכוח אם יש צדק או אין צדק. השיטה ברורה. לוקחים בני ערובה,


ידועים שהם מקורבים לחבר כנסת מסויים. חבר-הכנסת ארידור רצה להגיש פעם תביעה נגד


קופת חולים כללית על חוב שלה נגד המדינה, ומי שמנע זאת היה שר הבריאות לשעבר.


אי שוסטק;


גם עכשיו הייתי נוהג כך. עכשיו נגד קופת תולים לאומית כן מגישים. נגד קופת


חולים הכללית לא נתתי.


די תיכון;


לוקחים בני ערובה ויש סצנריו קבוע. כאשר אני שומע שהפסיקו את התשלומים


בחדשות השעה שבע, אני מניח שתוך רבע שעה תהיה תגובה של חבר-הכנסת ויינשטיין.


הפעם הוא לא הגיב, וכן הגיב חבר-הכנסת מצא, שלא יעלה על הדעת כדבר הזה. מפסיקם


בצורה לא ברורה, משסים את חברי הכנסת באוצר, ואומרים, אלה יעשו לנו את העבודה


השחורה, דהיינו, אלה ירוצו וילחצו על האוצר ואז נקבל יותר כסף וניתן לקופת חולים


לאומית. עלי השיטה הזו לא מקובלת. אנו חיים בחברה דמוקרטית שאין בה בני ערובה,





בוודאי לא חולים. לכן, עד שלא נפתור אתת ולתמיד את תקציב משרד הבריאות לשנת


1987, סביר שמשרד הבריאות כאשר הכסף בקופתו ייגמר, יתפוס בני ערובה והסצנריו


יחזור על עצמו. חברי הכנסת יצעקו פעם מהאגף הזה ופעם מהאגף הזה, ואולי בענין הזה


קופת חולים הכללית יותר חזקה בגלל הזיקה של שרת הבריאות.


יי כהן;


אישרנו לבריאות מעבר לתקציב.


די תיכון;


צר לי להגיד לך שאישרנו את תקציב המדינה ובתוכו תקציב משרד הבריאות, אבל


התקציב הזה לא מוסכם על משרד האוצר ועל משרד הבריאות. סכומים לא פתרו את הבעיה.


יי כהן:


אישרנו לקופת חולים.


די תיכון;


כל רגע צומחת לנו הבעיה במקום אחר. מי שראה אתמול את התכנית בטלוויזיה מבט


שני", בוודאי גם שם נהיה עדים בקרוב להפסקת תשלומים והשלכתם של זקנים לרחוב.


לכן אני פונה אליכם, משרד הבריאוח, תפסיקו לקחת בני ערובה כי יום אחד נפסיק


את הכסף לכולם. מהאוצר אני מבקש אחת ולתמיד לגמור את ענין התקציב ששנוי במחלוקת


עם שני המשרדים - משרד הבריאות ומשרד החינוך. כל עוד התקציב לא יסוכם בין שלושת


המשרדים הללו סביר להניח שיתפסו בני ערובה כל פעם במקום אחר. אני מוחה נגד תפיסת


בני ערובה, ואת זה צריך להפסיק כבר היום, גם אם אין הסדר בין משרד הבריאות למשרד


האוצר.


זי אמיר;


אני שמח שהנושא הזה עולה לסדר היום למרות שזה לא בצורה מסודרת. אני חושב


שהגיע הזמן שנקיים דיון בקשר לתקציב משרד החינוך ותקציב משרד הבריאות. אבל היום


אנו מדברים על הבריאות. אני חושב שכולנו חוסאים מפני שבמדינה הזאת יהיו תמיד


בעיות של מחסור בתקציב ותמיד נתבקש לשכנע בכל הדרכים את האוצר להעביר כספים


למקומות שאנחנו נתקלים בהם בבעיה. אני חושב שאנחנו צריכים להתאחד ואין שעה טובה


יותר מזו, ולהביא את החוק לביטוח בריאות ממלכתי, ואז הוא יתן תשובה לכול.


אני מסכים עם חבר-הכנסת דן תיכון שיש בני ערובה והם הסובלים, המסכנים. נושא


זה צריך לקבל טיפול שורשי ויש לפתור פעם אחת ולתמיד את נושא הבטחת הבריאות.


די תיכון;


בהחלטת ממשלה.


זי אמיר;


אנו מביעים אמון בממשלה, ואם הממשלה לא מתפקדת או שמחליפים שרים או


שמחליפים אותה. זה דבר מובן מאליו שגם אם הממשלה שוגה צריך לתת לה אמון? אני


חושב שאנו צריכים לסייע לכל מוסד על מנת להבטיח את השירותים שהוא צריך להגיש. עם


זאת, אנו חייבים להזמין את ראשי קופת חולים לאומית ולשמוע מהם איך קרה הדבר


ואילו שירותים הם נותנים לחברים ומדוע החברות סלקטיבית.





היו"ר אי ויינשטיין;


הם נמצאים כאן היום.


זי אמיר;


כאשר הייתי ראש עיר ביקשתי מהם לבוא לדימונה והס לא באו כי לא היה כדאי


להם. לערד הם כן באו.


די מלמדוביץ;


אף פעם לא הזמנת אותי. הייתי בא.


זי אמיר;


אני חוזר ואומר, מה שקורה עם תקציב משרד הבריאות זה שערוריה ציבורית. אנו


חייבים לדעת מה קורה שם ואנו צריכים לסייע. בכל זאת המדינה לא נמצאת בפתח של


פשיטת רגל. יש היום 4.5 מיליארד דולר בקופה.


סי אלתנני;


אבל כמה חובות יש נגד זה?


זי אמיר;


אותם החובות יהיו תמיד. אותם החובות היו גם כאשר היה מיליארד וחצי. אנו


צריכים להבטיח את הרפואה ואת השירותים האלה. אני שומע שיש קסטרופה ומקצצים שעות


לימוד בבתי ספר, בעיקר בכל החינוך הנוסף שנותנים לסייע לאינטגרציה. לכן יש מקום


לדון בקשר לשירותים ציבוריים. הייתי רוצה לשמוע מאנשי קופת חולים לאומית מה


המצב, כי קופת חולים לאומית צריכה להבטיח שהחברים שלה יוכלו להיות מאושפזים לא


בחסד אלא בזכות.


די מלמדוביץ:


אדוני היושב-ראש, חברי הכנסת, קופת חולים לאומית מגישה עזרה רפואית ב-86ו


מרפאות בכל חלקי ארץ ישראל. בתוך זה ב-30 כפרים דרוזיים וערביים, 45 מרפאות


ביהודה ושומרון ובכל יתר חלקי הארץ מקרית-שמונה עד אילת.


קופת חוליס שלנו קיימת 54 שנים ובמשך השנים פיתחנו את פעילותנו בכל חלקי


הארץ תוך אספקת שירות נאמן לכל חבר. מאז קום המדינה במשך 39 שנה היינו מקבלים


ממשרד הבריאות השתתפות בתקציב שלנו. בעשר-חמש עשרה השנים האחרונות היינו יושבים


כל שנה - קודם זה היה על ידי קביעה של שר הבריאות שקבע את הסכום - אבל בחמש-עשרה


השנים האחרונות היינו יושבים כל שנה עם אנשי משרד האוצר ומשרד הבריאות על


התקציב שלנו והיינו מתווכחים. הם חיו אומרים, אתם צריכים לקצץ יותר בהוצאות אלה,


אבל התקציב שסוכם עליו, הפער בין הוצאה להכנסה הממשלה היתה משתתפת.


גם ועדת השרים בראשותו של השר יעקבי קבעה שקופת חולים הלאומית צריכה לקבל


את מה שקיבלה בשנים 1983-82. אז היה הסכום 7.5 מיליון דולר לשנה. גם בשנה שעברה,


ב-2 במאי 1986, היתה פגישה בראשותו של מנכ"ל משרד הבריאות דאז, פרופי מיכאלי,


וסוכם בינינו על הצורה של התשלומים. היות שאנו מקבלים גם שירותים ממשרד הבריאות,


כ-80 אלף ימי אשפוז בבתי החולים הממשלתיים כאשר את יתר ה-80 אלף אנו מקבלים


במוסדות ציבוריים אחרים כמו "הדסה" בירושלים או בקופת חולים של ההסתדרות אם זה


באילת, באר-שבע או מקומות אחרים - סיכמנו ויש לי הסכם חתום על ידי פרופי מיכאלי,


שלשנת התקציב 1986 נקבל השתתפות של 830 אלף שקל לחודש, דהיינו 10 מיליון דולר


לשנה זו.





היו"ר אי ויינשטיין:


אפשר לקרוא את נוסח המכתב של מנכ"ל משרד וזבריאות?


די מלמדוביץ!


זה פרוטוקול חתום. נאמר בו: "לפי הערכת הקופה היא צורכת אשפוז ושירות


אמבולטורי מהממשלה בכ-18 מיליון ש"ח. דהיינו, כ-5.ו מיליון ש"ח לחודש. בהנחה


שמורידים 340 מיליון ש"ח (בהטבה סוציאלית) וכ-830 מיליון ש"ח (בגין התמיכה) -


הקופה תשלם החודש 330,000 ש"ח מיידית (4.5.86).


סיכום: 1. הקופה תשב עם מר שי הבר לסכם את התקציב עד סוף חודש מאי.


2. הדיון אצל מר גדיש על חובות העבר יזורז.


עד להסדרת התקציב הסופי תשלם הקופה של חודש למשרד הבריאות את ההפרש בין


צריכת האשפוז והשירות האמבולטורי בממשלה לבין סך הקיזוז מהט"ס והשיעור היחסי של


התמיכה המשוערת, כנ"ל. סכום זה מוערך בכ-330,000 ש"ח לחודש".


במשך השנה שילמנו גם את היתרה. בסוף השנה העברנו את היתרה של 181 אלף שקלים


והיינו בטוחים שהעני ן הזה גמור. פתאום משרד הבריאות מתכחש להתחייבות הזאת ואומר


שלשנת 1986 אין קופת חולים לאומית נמצאת בתקציב, אין לה תקציב. בשנת 1987, בשנה


זו, ביקשנו ממשרד הבריאות גם בכתב וגם בעל פה בחודשים האחרונים, בואו נשב על


התקציב של שנת 1987. הובטח לנו גם על ידי שרת הבריאות וגם על ידי המנכ"ל החדש של


המשרד שאנו נשב על התקציב. הנה אנו כבר בחודש השלישי של שנת התקציב ועדיין לא


ישבו אתנו. לעומת זאת בהצעת התקציב, אמנם בתקציב שהחליטה עליו הכנסת כתוב


במפורש שיש סכום מסויים, 41 מיליון שקל, לתמיכה בקופות החולים. זה בתקציב, אבל


בתקנות של התקציב שהוצאו לסעיף תמיכה בקופות החולים יש כותרת משנה - תמיכה


בקופת חולים הכללית, ושם מופיעים אותם 41 מיליון שקל. כלומר, כל הסכום שהוחלט


לקופות החולים הולך לקופת חולים כללית. עיני לא צרה, אני יודע את הצרות שיש


לקופת חולים הכללית. אנחנו עובדים בהרבה מקומות במשותף עם קופת חולים הכללית


ועיני לא צרה בצרות שלהם. אבל לא ייתכן שמישהו יחליט אחרי 39 שנות קיום המדינה,


כאשר קופת חולים הלאומית משרתת את אזרחי המדינה כל השנים, פתאום יגידו אתם לא


קיימים. יכול להיות שאפשר להגיד, רבותי, לא ראינו את התקציב שלכם, אולי יהיו לכם


עודפים, אולי יהיו לכם כספים שלא תצטרכו. אבל מה זאת אומרת למחוק אותנו לפני


שיושבים יחד?


הגשנו לשר האוצר את הצעת התקציב לשנה זו, ובשנת 1987 יחסרו לנו 30 מיליון


שקלים בתקציב. ההצעה שלנו נמצאת אצל שר האוצר. הבעיה היא עצם זה שמחקו אותנו


מהרשימה. זה מקומם אותנו, זה לא יכול להיות.


הוזכר כאן הנושא של בני ערובה. משרד הבריאות הוציאה הוראה לבתי החולים,


ובכל בתי החולים הממשלתיים, באיכילוב או ביפה, אתם יכולים לראות מודעות גדולות


המודיעות שחברי קופת חולים לאומית לא יתקבלו עם טופס 17, וכל חבר שלנו שבא


דורשים ממנו לשלם במזומן מראש כאילו יודעים כמה ימים הוא ישכב בבית החולים או


בעד כל שירות לתת שיק או התחייבות.


אני רוצה להדגים לכם מה זה 80 אלף ימי אשפוז. המשמעות היא אלף חברים לחודש.


כל יום יש 40 חברים שלנו שבאים לבתי החולים ונשלחים חזרה. אם קובעים למישהו תור


אחרי ששה חודשים בבית החולים לבוא לניתוח והוא בא ולא מקבלים אותו, הוא צריך


להמתין בתור חדש שוב ששה חודשים.


יי ארידור:


אם אדם לא חותם ולא מתחייב, מה קורה?





ד' מלמדוביץ;


לא מקבלים אותו.


אי שלום;


כל וזבר קופת וזולים צריך לתת שיק.


די מלמדוביץ;


אני לא מדבר על מקרים שמביאים את החולה באמבולנס, אלא על מקרה שאדם מתקבל


לניתוח ומביא טופס 17. אומרים לו, אתה לא יכול להתקבל. זה עוד לא היה. יש כל


יום 40 חברים שלנו שלא מתקבלים בבתי החולים ומנהלי הסניפים שלנו נבהלו ואינם


יודעים מה לעשות.


אנו ממש מוחים על הדבר הזה. יש למשרד הבריאות טענות אלינו, שיגיש נגדנו


משפט.


אי שלום;


זה קורה רק בבתי החולים הממשלתיים?


די מלמדוביץ;


בבתי החולים של קופת חולים זה לא קורה.


אנו מוחים בפני הוועדה ותובעים להפסיק את הקיפוח כלפינו ושנוכל להמשיך ולתת


עזרה לחברים שלנו על סמך טופס 17. אם יש ויכוח אתנו, נשב ונתווכח ונחפש דרך מה


לעשות כדי לא להוציא אותנו מכלל ישראל ומכלל התקציבים של המדינה. זה פשוט לא


ייתכן.


מי שטרית;


אתם בעד ביטוח בריאות ממלכתי?


די מלמדוביץ;


אנו בעד שירות ממלכתי. אנחנו טוענים את זה כבר שנים אבל זה לא עוזר לנו. זה


בידיכם, אתם צריכים להחליט.


עי עלי;


אני מבקש לדעת מה החוב של קופת חולים כללית ולמה אתם לא נוהגים כלפיהם כמו


שנוהגים כלפי קופת חולים לאומית?


היו"ר אי ויינשטיין;


אנו יושבים שממשלת אחדות לאומית. כולנו מתעסקים שעות בתלונות שמגיעות


מקופות החולים הפרטיות על קיפוח. כאשר אני שואל את עצמי מה יחסו של משרד התעשיה


והמסחר לסקטור האחר ומה יחסו של משרד הבינוי והשיכון לסקטורים אחרים, אני חושב


שאנחנו לא נמצאים בטיפול בקופת חולים ביחס דומה ליחסו של משרד הבינוי והשיכון או


ליחסו של משרד התעשיה והמסחר לסקטורים אחרים. אנחנו לא שומעים למשל תלונות מצד


התעשיה הקיבוצית על קיפוח. אם יש תלונות, התלונות מגיעות כמעט יום ולילה מצד


קופת חולים מאווודת ומכבי על קיפוח.





נציגי הממשלה צריכים לשכנע אותנו, לפוזות את הרוב בוועדה, האם יש הצדקה לכך


שלא נפסיק את כל הטיפול בכל פניה של משרד הבריאות. לפני שבועיים היתה בקשה של


קופת חולים והעברנו את הדברים. אבל אם יש לנו תחושה וזו תחושה של הרוב בוועדה,


שמשרד הבריאות הוא סקטוריאלי ומקפח - הלוואי שתשכנעו אותנו שזה לא כך - בקרב


החברים יש נסיה לא לאשר מכאן ולהבא כל בקשה.


אני רוצה לומר עוד עובדה שהתגלתה לי בימים האחרונים. מתברר שיש מאות


תחנות לבריאות המשפחה ששייכות לעיריה ומשרד הבריאות מתכונן להעביר אותן במשך שש


שנים לקופת חולים הכללית. אני רוצה תשובה לזה כי מדובר ברכוש של מאות מיליונים.


ע' סולודר:


אדוני היושב-ראש, התחלת בדיון. שאלת שאלות מנחות. גם אני רוצה לשאול שאלה.


זי אמיר;


שאלת שאלה מארד חמורה וגם אני רוצה לשאול.


היו"ר אי ויינשטייו:


רכוש בסדר גודל של מאות מיליונים עומד לעבור לקופת אחרת.


עי סולודר:


אני רוצה לשאול שאלה ומבקשת שמר פוגל יתייחס אליה. בזמנו היה דו"ח גדיש


שהתייחס לכל קופות החולים. אני מבקש שבדברי התשובה שלך תתייחס לשאלה מח מצבה של


קופת חולים לאומית. יש לי בהחלט ביקורת על כך שזה נופל על החולים, כי בכל מקרה


החולה לא צריך להיות הקורבן. אבל אני רוצה לדעת עובדתית איפה אנחנו עומדים.


זי אמיר;


אני רוצה לשאול את מנכ"ל משרד הבריאות; היושב-ראש אמר דבר חמור, ואם זה


חמור, צריך להביע אי אמון בממשלה. אמרת שמשרד הבריאות נוקט מדיניות סקטוריאלית.


זה דבר שאין כדוגמתו, אם הוא נכון. זו האשמה כבדה מאוד. הדבר חמור בעיקר כשנתת


דוגמא שבמשרד התעשיה אין איפה ואיפה ובמשרד הבינוי אין איפה ואיפה. אינני רוצה


להיכנס לדיון על אף משרד. במשרד העבודה והרווחה אין איפה ואיפה ואין עריפת


ראשים? אבל אני לא אקבל אפילו מידידי הגדול ביותר שינהג מדיניות סקטוריאלית


כאשר מדובר על המדינה.


לכן אני מבקש תשובה מהמנכ"ל, ואם היא לא תספק אותי, אני כבר מבקש ממך לזמן


לכאן את שרת הבריאות לשמוע אם, חלילח, היא נוקטת מדיניות כזאת, כי מדיניות כזאת


פסולה בתכלית.


אי פוגל;


עד שנת 1985 הייתי אומר במשך כל השנים שהיו פעילות קופות חולים והיתה


ממשלה בישראל, נושא קופות החולים ומערכת הבריאות חיה אחד הנושאים הפרוצים ביותר,


מסגרת לא היתח מסגרת, התחייבות לא היתה התחייבות, המערכת הבנקאית מימנה גרעונות,


מי שלא היה לו מקור, לא שילם לממשלה עבור שירותים שהממשלה נתנה לו. בשנת 1985,


כאשר התהליך נפסק בגלל כמה סיבות שאני לא אכנס אליהן עכשיו, נמצאה קופת חולים


הכללית במצב של פשיטת רגל מוחלטת מבחינת חוסר היכולת לקיים מינימום של


התחייבויות שהיא חייבת למבוטח אצלה מבחינת מתן שירותי בריאות.





עי עלי;


מה היה גודל הגרעון ומה ההוב למשרד הבריאות?


א' פוגל:


קופת חולים הכללית נכנסה למצב שהיה בבחינת פשיטת רגל של בעצם 80 וכמה


אחוזים מהמבוטחים או שהולכים למתכונת של סיוע כחלק מתכנית הבראה. המתכונת שנקבעה


היא אכן זאת, כאשר היסודות של התכניות היו: מענק חד-פעמי של 25 מיליון דולר,


הלוואה של 100 מיליון דולר, כאשר הן המענק והן ההלוואה קופת חולים לא רואה שקל


אוזד מזה אלא הכול הוא מהקטנת החוב בבנקים או פריסתו כאשר מבחינת קופת חולים הנטל


עולה מבחינת הסיוע, כי חוב שלא פרעו אותו פתאום היו צריכים לפרוע אותו. הם היו


חייבים בתכנית הבראה שתוכל לעמוד להם להחזר ההלוואות וגם ליכולת התשלום למשרד


הבריאות לשירותים שהם מקבלים או לבתי חולים ציבוריים אחרים, ואז הם העלו את


ההכנסות במידה רבה, הורידו עובדים ונכנסו להליך אמיתי של מכירת נכסים.


מי איתן:


תוך מתן סיוע ממשלתי נוסף לרוכשי הנכסים.


אי פוגל:


וכאשר היא היתה צריכה לעשות דברים בתחומי הפעילות השונים שלה מבחינת הקפאה


למעשה של כל תקציב הפיתוח. תקציב הפיתוח שהיה 25 מיליון ירד ל-5 מיליון.


עי עלי:


הקונה זה 30 מיליון?


אי פוגל:


לא. נתקבלו כל מיני החלטות אחרות כגון על 1,700 עובדים וכוי, וקופת חולים


הכללית כחלק מתנאי הסיוע הפקידה בידי הממשלה הוראות קיזוז שבכל עת שקופת חולים


הכללית משלמת לממשלה בגין השירותים, הממשלה יכולה בצורה חד-צדדית למעשה לקזז


תשלומים שהביטוח הלאומי מעבר מקופות החולים, שזה המס המקביל. כלומר, יכולה לקזז


עבור השירותים. בכך הובסה שבין שקופת חולים רוצה ובין אם לא, היא משלמת עבוד


השירותים הרפואיים שהיא מקבלת במלואם, כאשר כל תכנית הסיוע זה לא שקל אחד


לפעילות ולא שקל אוח- למשהו שדומה לפעילות. זה חוב שלא שילמו אותו וסכן את הבנק


ואת הקופה ומתחילים לשלם אותו.


באותו רגע שקופת חולים נכנסת למסגרת והממשלה מובטחת מבחינת התשלומים אליה,


מבחינתנו היא חופשית לשנות את סדרי העדיפויות שלה ולעשות הרבה מאוד דברים שהיא


רוצה בלי שפקיד יגיד אם זה טוב או לא, והיום היא במסגרת.


מה נקרא תמיכת ממשלה בקופות החולים? זה לא הסעיף שכתוב בו 41 מיליון שקל.


התמיכה זה מה שכתוב בתקציב, החלק הגדול פלוס המס המקביל. בחוזה עם קופת חולים


הממשלה בכללים מסויימים מעין ערבה לכיסוי סכום שהוא המס המקביל פלוס התקציב


ללא הבחנה ביניהם. יכול להיות שבפעולה ביצוע יהיה אפס, 40 או 60, זה תלוי הרבה


מאוד בהתנהגות המס המקביל. כך שהתמיכה בקופות החולים היא הרבה יותר גדולה,


וקופות חולים לאומית וקופת חולים מאוחדת לא נמחקו והן מופיעות במס מקביל. תמיד


אמרנו שאנו והגים לבטל את המס המקביל ומוכנים לתת את זה בתקציב . לצורך ההסכמים


עם קופת חולים המס המקביל והתקציב חד הם.


באותו זמן באו קופות החולים האחרות ואמרו - ויכול להיות שכל אחד מאתנו היה


עושה כמוהם - קופת חולים הכללית מקבלת ואנו לא, אנו גם רוצים. בעקבות בקשתם ועל


פי דעתם, הממשלה החליטה למנות את יעקב גדיש לבודק, כפי שהוא בדק את קופת חולים


באותן מידות וקריטריונים, ללא אפליה, והוא יביא את המלצותיו. המלצותיו בנושא זה


יובאו לממשלה כפי שהמלצותיו בנושא קופת חולים הכללית הובאו לממשלה.





בדיקתו שהיתה מאוד מקפת ויסודית בעזרת רואי חושבון, אמרה שמבחינת קופת


חולים מכבי ואחר-כך קופת חולים לאומית, אין צורך בהשלמה מעבר לתשלומים של מס


מקביל, כי הקופה מתנהלת בהתאם לאותם קריטריונים של הוצאה ואותם דברים שהקופה


עושה היא מאוזנת.


יי מצא:


היא לא הגיעה לגרעונות, היא לא פשטה רגל, אז זה הפרס שנותנים לה. מי שפושט


רגל בו תומכים. אתה מעודד פשיטות רגל.


יי שמאי;


ההמלצה של גדיש היתה לפטר את הנהלת קופת תולים הכללית?


חי קופמן;


בקופת חולים הכללית יש מלאי פי ארבעה מהדרוש.


יי שמאי;


המדינה מכסה גרעונות ואין המלצה אתת להחליף את ההנהלה.


מי איתן;


אמרו בדיון על קופת חולים שקופת חולים ללא קרקעות היא קופת חולים ללא


פיתוח.


היו"ר אי ויינשטיין:


הברים, זה טבעי שניתן כמה רגעים לסערה בוועדה אבל בסך הכול מר פוגל אומר


מה שיש בדו"ח גדיש. הוא סוקר את המצב כפי שנראה לו ולא כפי שנראה לכם.


אי פוגל:


יעקב גדיש אכן ציין את הניהול הטוב והמסודר שעיה בתקופה הזאת בדו"ח שלו;


הוא בנה על סמך הממצאים האלה את מצב הקופה ותקציבה החזוי, והגיע למסקנה שמעבר


למס המקביל אין צורך להוסיף. ברגע שזו מסקנתו וברגע שבדיקתו נעשתה בעקבות בקשת


קופת חולים והחלטת הממשלה, החלטתו מחייבת, ואכן תומכת הממשלה בקופה עם הכנסותיה


מהמס המקביל. אבל מעבר לכל מה שבדק גדיש, נעשה אקט חד-פעמי במס המקביל של חלוקה


רטרואקטיבית של סכומי המס המקביל בעקבות מיפקד או שינוי חלוקה וקופת חולים


הלאומית קיבלה ומקבלת - עוד לא קיבלה הכול - תשלומים שנאמדים על ידנו עבור


שכירים ועצמאים ב-7 מיליון דולר מעבר למס המקביל שמגיע לה.


די מלמדוביץ;


ממי?


אי פוגל;


מהביטוח הלאומי. הסכום הזה יורד מקופת חולים הכללית. אבל קופת חולים לאומית


ברגע שאתה אומר שכללית מצבה מאוזן והיא מקבלת סכום רטרואקטיבי נוסף, ודאי מצבה


לא מורע על ידי דבר זה.


הסיטואציה שאנו נמצאים בה עם קופת חולים הכללית, ואני מרשה לעצמי לומר זאת


גם כאשר המלים יישמעו חריפות ואני מתכוון לכל מלה, זו התנהגות שנובעת מההתייחסות


למערכת הבריאות עד 1985, שמסגרת לא מסגרת ואם לא משלמים לממשלה תמיד בסוף


מקבלים סיוע. הדבר הזה לא קיים יותר, הדבר הזה מובסה בהוראות קיזוז וקופת חולים





אחרת שניסתה לעשות את זה הגיעה להסדר ענז משרד הבריאות. זוהי דרך שאסור לתת לה


ולו קצה של לגיטימציה להמשיך ולהתקיים וודאי אנו לא מצפיס מוועדת הכספים שתאכוף


עלינו בגלל יצירת עובדות בשסוז של אי תשלומים עבור שירותים. כלומר, אנו מצפים


מוועדת הכספים שלא תאכוף עלינו להוסיף תקציב כי הדבר יתזיר אותנו שנים אחורה


להתנהגות שהיינו רוצים לברוח ממנה.


אני רוצה לומר דבר אחרון בעקבות הערת יושב-ראש הישיבה, כפי שאנחנו עוקבים


אחרי התנהגות משרד הבריאות ומערכת הבריאות, הקריטריונים וההתנהגות הם אחידים.


ההתנהגות תהיה אחידה כלפי כל קופת חולים או כל גוף מבסח שלא עומד בתנאי שירות.


זה הדבר הראשון שצריך לשלם אותו מבחינת הגוף המבסח.


לכן לשם שמירת המסגרת ועל סמך דו"ח גדיש פלוס הסכומים הרטרואקסיביים, אנו


סבורים שעל הקופה להתיישב דחוף עם משרד הבריאות, שהם ישלמו את התשלומים שצריכים


לשלם בזמן. הקופה צריכה להתארגן ולעשות את זה, ואם היא חושבת שיש לה הוצאות


חדשות ב-1987 בין בצד ההוצאות ובין בצד ההכנסות, זה מה שנדרש מכל גוף.


די גולן;


אני רוצה לומר כמה מלים בעיקר עקב הדו-שית שהתקיים בין היושב-ראש לבין


חבר-הכנסת ז'אק אמיר. נזהרנו בכל דרך שאפשר להימנע ממהשבה שיש "עליהום" על קופה


כלשהי.


אכן, הדבר התחיל במאי 1986, כאשר הקופה הוזמנה למנכ"ל הקודם פרופ' מיכאלי.


מר מלמדוביץ ציסס, אולי לנוחיותו, רק קסע מהפגישה שהתקיימה. אינני יודע אם אתם


מעוניינים לשמוע את כל הפרסים, אבל אני יכול לקרוא את כל הפרוטוקול מן הפגישה


שהתקיימה ב-2 במאי 1986.


"השתתפו מר מלמדוביץ, מר בן-יעקב, מר ש' הבר, מר אי בן-שאול ומר יי נבו.


עמדת הקופה ונתונים: סך כל חובות הקופה ל-31.12.85 הם כ-4ו מיליון ש"ח. הנתונים


המפורטים הועברו לאוצר ולמר גדיש ובמהלך הישיבה גם להנהלת משרד הבריאות.


בקופה רשומים 90,000 יחידות ביטוח. יש כ-%31 עליה במספר המבוטחים ב-4 השנים


האחרונות.


הקופה מצהירה שהיא לא מסוגלת לעמוד בקיצוץ %60 בתמיכה הממשלתית.


הקופה ביססה בשנת התקציב את הזכויות הסוציאליות של העובדים על ידי הפרשות


לקופות פיצויים וקופות גמל.


הקופה מעוניינת שגביית מס אחיד תהיה על ידי הביטוח הלאומי. הקופה עצמה לא


מצליחה לגבות את מלוא גובה המס מהמבוטחים.


היום הקופה מספקת 150,000 ימי אשפוז למבוטחיה.


להלן הערכת קופת חולים לגבי תקציב 1986: (אקרא רק את השורה התחתונה) 75


מיליון ש"ח הוצאות ו-75 מיליון הכנטות.


לפי הערכת הקופה היא צורכת אשפוז ושירות אמבולטורי מהממשלה בכ- 18 מיליון


ש"ח, דהיינו - כ-1.5 מיליון ש"ח לחודש. בהנחה שמורידים 340 מיליון ש"ח (בהט"ט)


וכ-830 מילין ש"ח (בגין התמיכה) - הקופה תשלם החודש 330,000 ש"ח מיידית


(4.5.86).


סיכום: 1. הקופה תשב עם מר שי הבר לטכס את התקציב עד סוף חודש מאי.


2. הדיון אצל מר גדיש על חובות העבר יזורז. 3. עד להסדרת התקציב הסופי תשלם


הקופה כל חודש למשרד הבריאות את ההפרש בין צריכת האשפוז והשירות האמבולטורי


בממשלה לבין סך הקיזוז מהס"ס והשיעור היחסי של התמיכה המשוערת, כנ"ל. סכום זה


מוערץ בכ-330,000 ש"ח לחודש.





הבהרות: הוסבר לנציגי הקופה כי חתימה על הסכם ביחס להסדר החובות של העבר,


חובות עבור שנת 985ו ותקציב 1986 היא פעולה של עיסקה כוללת שתכלול גם הוראת קבע


לקיזוז עבור תשלומים שוטפים עבור אשפוז בבתי חולים ממשלתיים, ציבוריים ומס


הכנסה".


רבותי, רק הערת אגב בתשובה לשאלה שעלתה כאן, מה מצב החובות של קופת חולים


הכלללית היום. ובכן, מאותו מועד שהסכם הקיזוז נחתם, אין חובות לקופת חולים


הכללית. התשלומים של קופת חולים הכללית מתבצעים כסדרם חודש חודש.


י' כהן:


קופת חולים הכללית קיבלה 350 מיליון שקל ואלה לא קיבלו כלום. זאת הבעיה.


יי ארידור:


לקופת חולים לאומית אין חברים במשרד הבריאות.


יי מצא:


לו הנושא הזה היה מגיע הנה לפני שלושה שבועות, זה היה נפתר בד בבד עם 10


מיליון השקלים שהעברנו לקופת חולים הכללית. במדינה הזאת יש הרבה דו"חות.


היו"ר אי יי שפירא:


אני מציע את ההצעה הבאה: נקים ועדת משנה מצומצמת בראשותו של חבר-הכנסת חיים


קופמן והיא תדון בנושא. אינני רוצה שיאשימו את משרד הבריאות. אני כיושב-ראש רוצה


לשמוע על כבוד המשרדים. תוך שבוע הוועדה הזאת יכולה לגמור את הסיפול בנושא.


אני קובע שבשבוע זה צריך לתת כסף לאותם בתי חולים שהפסיקו לתת להם. אין


סנקציות. אין סנקציות בנטילת נשמה. כמו שאמרתי לאוצר שחייבים לתת מימון כך אני


אומר גם פה. הוועדה צריכה לסיים את עבודתה תוך שבוע ותוך השבוע הזה נותנים


מימון. אם לא יגמרו תוך שבוע, זה חוזר הנה ואז תפסיקו את המימון.


שי הבר:


אחרי שהיושב-ראש סיכם אין לי מה להוסיף.


היו"ר אי יי שפירא:


נקבע כיושב-ראש הוועדה את חבר-הכנסת קופמן ויהיו שני חברים לכל צד.


אי שלום:


נשמעו כאן סענות קשות מאוד נגד משרד הבריאות בדבר אפליה מכוונת. אם אנו


רוצים לעשות עבודה עניינית ללא דעות קדומות, אינני חושב שחבר-הכנסת קופמן מאחר


שהוא הביע עמדה ונקט צעד מסויים, יכול להיות היושב-ראש.


י' כהן:


אי אפשר לפסול אף חבר. אף פעם לא פסלתי אף חבר.





היו"ר אי י' שפירא;


זה בסמכותי. בסמכותי למנות יושב-ראש ואיש לא יכול להתערב.


אני כיושב-ראש פוסל את כל ההשמצות שנאמרו כלפי משרד הבריאות. משרד הבריאות


הוא משרד לכל עם ישראל.


עי סולודר;


אני רוצה להוסיף למה שאמרת, שכל הנושא הזה לא יפול על גבם של החולים. אני


מבקשת תשיבה משרגא הבר איך יגיעו להסדר שלא ישלתו תולים הביתה.


שי הבר:


לקופת תולים לאומית יש תברים במשרד הבריאות. יש דברים שאפילו על תקן של


בדיתה אסור להגיד.


אנו תומכים במתן תמיכה לכל קופות החולים. הקופה מערערת על המסקנות של דו"ח


גדיש. לפי עניות דעתי הם מערערים על מסקנות גדיש. אנחנו כמי שצריך לתת שירות לכל


החולים ללא אפליה נשתקים. המערכת שלנו עומדת בפני התמוססות. איננו מקבלים לא


מהאוצר ולא מהקופה ולא מהחולים. אפילו הענין של התקציב השוטף לאחר הקיצוץ עוד לא


גמור אז אל תרשיעו אותו על לא דבר.


די גולו;


אדוני היושב-ראש, אני רוצה להבין מה ההחלטה.


היו"ר א' י' שפירא;


אגיד מה הההלסה: ביקשתי שתקום ועדה שתייבת לגמור את עבודתה תוך שבוע-עשרה


ימים. תוך שבוע-עשרה ימים לא להפסיק את המימון לבתי החולים.


די גולו;


מאיפה המימון, אדוני היושב-ראש?


היו"ר אי יי שפירא;


נדון על זה בלשכתי.


יי שמאי;


אדוני היושב-ראש, אני מבקש תשובה. בעוד שבועיים מתקיימת פגישה עם חברת


העובדים?


היו"ר אי יי שפירא;


בעוד שבועיים-שלושה תהיה ישיבה.


חבר-הכנסת שמאי, תפסיק לנהל את הישיבות בוועדת הכספים. אתה רוצה תשובה,


תיכנס אלי לחדר. בוועדה לא יהיה סרור. אמרתי שקבעתי ישיבה בעוד שבועיים-שלושה,


והודעתי לחברת העובדים אישית שאני קובע ישיבה. אבל פנה אלי סלפונית דני רוזוליו


ושאל את  מי אני מזמין. אמרתי לו; אני מזמין אותך, ואמרתי לו שעל פי דו"ח המבקר -


- אז הוא אמר; מה זה שייך לוועדת הכספים. אמרתי לו; אל תגיד שזה לא שייך כי


חברת העובדים באה לכאן כל יום. אז הוא אמר; אם תראה את הדו"ח של בלומנסל אונה


צריך להזמין את אלה שהוא מבקר? אם הוא מבקר שבסולל-בונה עשו דברים כך וכך, תזמין





אותו? אמרתי לו: תכתוב מכתב ויכול להיות שאני אזמין אנשים אוזרים,


ח' רמון:


איזו מין שיטה זו? אני יכול להגיד שאני רוצה להזמין את כל הגופים של תנועת


החירות.


היו"ר אי יי שפירא;


אני נועל את הישיבה לחמש דקות. אני מודיע לך שהוא לא מתחמק, הוא רק אמר לי


שהוא רוצה לכתוב מכתב את מי הוא רוצה. יכול להיות שהוא יבוא אתו. אני לא אומר


שהוא לא יבוא.


(הפסקה)


היו"ר אי יי שפירא;


אני מהדש את הישיבה.


קביעת מוסדות לעני ן סעיף 46 לפקודת מס הכנסה


אני מביא לאישור תרומות למוסדות.יש 13 מוסדות שמבקשים הכרה כמוסדות ציבור.


אי שלום;


אלו תרומות על ידי גופים ציבוריים?


היו"ר אי יי שפירא;


יחידים יקבלו זיכוי אם יתנו תרומות למוסדות אלה.


די דנינו;


אני רוצה לדעת מה הנימוקים שהביאו את שר האוצר שדווקא למוסדות אלה יכירו


בתרומות ולמוסדות אהרים לא?


יי ארידור;


זה ניתן לכל מוסד שמבקש.


הצבעה


הוחלס; לאשר


צו מס הכנסה (פטור ממס על הפרשי הצמדה)(תיקון), התשמ"ז-987ו


די תיכון;


יש לי שאלה לנציב מס הכנסה; אישרנו וזוק בנושא פסור לפדיון המניה ב"אגד".


אנשי "אגד" סוענים שהחוק הזה שמחייב את כל עם ישראל נראה שמישהו במס הכנסה לא


אוהב לבצע אותו ולכן הם נדחים בלך ושוב.





י' רבינוביץ:


עוד לא הוצאנו הוראת ביצוע בנושא הזה משום שבחוק יש מספר טעויות לדעתנו,


טעויות שמקשות להפעיל את החוק כפי שעבר. זה לא חוק שנוסח על ידינו אלא נוסח על


ידי חברי כנסת. הגשנו למר דמביץ הצעות לתיקון שאפשר יהיה לבצע את החוק.


ס' אלחנני:


כתבתי נייר על מיסוי הפרשי הצמדה והוא מונח בפניכם. עשיתי רשימה כמיטב


יכולתי של כל הפטורים הקיימים היום מהפרשי הצמדה. היועץ המשפטי שלנו חיזק את ידי


ואמר שצריך להביא לידי הכרה שהפרשי הצמדה זה קרן ולא ריבית. לכן הפלונטר הזה


שמגיש נציב מס הכנסה, שאם אדם הפקיד בבית אבות והוא צריך לקיים את התנאים שהוא


היה שם שנתיים וגם זוגו היה וכו', אני עם הנסיון הקצר שלי יודעת כמה חריגים


יבואו מחר.- מוטב שתאמרו שהפרשי הצמדה הם קרן ואל תשגעו אותנו עם זה. פקיד מס


הכנסה שצריך לבודק אם זה נעשה נכון, צריך לבדוק. יש עוד הרבה מקרים. למה מפיצי


מפעל הפיס כן מכירים להם בהפרשי הצמדה ולאחרים לא מכירים? למה לא להכיר בזה


שהפרשי הצמדה הם קרן?


מי שטרית:


כאשר רשות מקומית גבתה לפני שנה מאדם מס יותר ממה שצריך, מחזירים לו את


המס עם הצמדה.


היו"ר אי י' שפירא:


סמדר מעוררת בעיה ואומרת שהפרשי הצמדה זה לא ריבית אלא קרן, בתי הדין


הרבניים לא מכירים בהפרשי הצמדה, הם רואים בזה ריבית. הם אומרים שכאשר יש פיחות,


יש שער -'חדש למטבע. הפרשי הצמדה אינם קשורים בשינוי שער המטבע אלא זה חלק מריבית,


היות שמדברים על ריבית ריאלית וריבית לא ריאלית, סימן שזה ריבית.


י' רבינוביץ;


סמדר אומרת, בואו נגיד שהפרשי הצמדה זה קרן. זה נושא כבד שאי אפשר להחליט


עליו על רגל אחת. צריך לבדוק את חוק התיאומים בשל אינפלציה. צריך לבדוק את כל


ההשפעות של זה וזה אורך זמן. באנו לפתור פה בעיה בעקבות פניות שהיו לנו מבתי


אבות. אנשים נכנסים לבתי אבות בכל מיני תנאים וחלק מהפקדון הם מקבלים חזרה. .


חי קופמן;


בן הכניס את אמו והפקיד 50 אלף שקל והיא נפטרה. עכשיו הוא מקבל 50 אלף שקל


שחוקים. זה מנוף שיכול לבנות בתי אבות אבל כולם חוששים.


היו"ר אי יי שפירא;


אבל בית האבות החזיק את הכטף לא בשקלים, הוא עשה בזה ודאי משהו.


יי רבינוביץ ("כלל"):


הצו מתנה את הפטור לאדם מגיל 60. היום יש תופעה של גמלאים צעירים למשל של


צבא הקבע. הם רוצים להבטיח כסף ולהפקיד בבית אבות ל- 15 שנה. יש מסלול כזה והוא


הולך ומתרחב. מובטחת להם דירה לעוד  שנים והם מקבלים הצמדה לדולר. ביקשנו להחיל


את הפטור גם לפני גיל 60 אם המשיכה אחרי גיל 60.


די תיכון:


אני לא מבין למי מחזירים את הכטף.





נציב מס הכנסה י' רבינוביץ;


לזקן או ליורש.


מי שטרית;


למה המגבלה הזאת על בתי אבות? מה זה משנה אם אני בגיל 70 היום ואם אני


מחליט להוציא את זה למה אני לא יכול לקבל?


נציב מס הכנסה יי רבינוביץ;


בית אבות איננו בנק. מי שנכנס באמת מקבל.


מי שטרית:


למה לא לעודד השקעה בבתי אבות?


נציב מס הכנסה יי רבינוביץ;


אנו מסכימים לתיקון של "כלל".


מי שטרית;


אני רוצה מסלול השקעה לחסכון בבית אבות.


נציב מס הכנסה י' רבינוביץ;


אני לא רוצה את זה. שיילכו לבנקים.


אגיד מה התיקון ש"כלל" מבקשת ושלו אנחנו מסכימים; שאין הגבלה לגיל כניסה.


אפשר להיכנס מתי שרוצים בתנאי שהיציאה מעל גיל 65 או ליורשים אם נפסר.


שי עמר;


אם הכניס את הפקדון לבית אבות עבור הוריו והוריו לא הספיקו?


נציב מס הכנסה יי רבינוביץ;


אפשר להוציא.


אי שלום;


בנושא של פטור ממס על הפרשי הצמדה יש שני סעיפים. קיבלנו את התיקון בעני ן


בית אבות.


יש סעיף נוסף בתיקון שמדבר על זכאים חקלאיים לגבי הפרשי הצמדה. אני זוכר


שבוועדת הכספים בכנסת הקודמת, לפי דרישה של אבסבי ויגאל כהן נתנו פטור לזכאים


. שהם באגודות שיתופיות. השאירו את הזכות ונתנו להם פטור על הפרשי הצמדה. בשנה


שעברה נעשה שינוי. עכשיו הוציא מס הכנסה הוראה שונה שזה נעשה כל תודש במקום פעם


בשנה. יש אגודות שגובות אהוז ותצי ובאותו חודש עלולים להיות הפרשי הצמדה % 2. יש


כאל שעושים חישוב תלת-תודשי ואז יוצא שבאותו חודש לא תופס החישוב התלת-חודשי.


די תיכון:


אדוני היושב-ראש, אני רוצה להעיר לך ולעצמנו הערה. הנושא הוא כללי ומהותי


וסמדר הציגה אותו והיא צודקת. במקום לפתור בעיות פרטניות של מוסד זה או אתר


צריכה להיקבע הלכה. לכן אני מקבל לקבל הודעה ממך שלפיה תקבע שהסוגיה הזאת תיקבע


בעתיד הקרוב. אם לא תעשה זאת אני נגד כל חקיקה בתקנה אם היא פרטנית כי ריח רע





נודף מכל החקיקות האלה שנוגעות בגופו של אדם ולא בגופו של ענין.


ח' קופמן:


קשיש מפקיד כסף ורוצה להיכנס לבית אבות מסויים ואחר-כך רוצה לעבור לבית


אבות אחר. האם הוא יכול להעביר את הפקדון לבית אבות אחר? יש איזה סיבוך בנושא?


נציב מס הכנסה י' רבינוביץ:


רק אם הפקדון נמצא שנתיים.


היו"ר א'- י' שפירא;


אם הוא מעביר את אותו הפקדון לבית אבות אחר מה זה משנה? המטרה נשארה אותה


מטרה.


נציב מס הכנסה יי רבינוביץ:


אנחנו מוכנים לקבל את זה. יוגדר במפורש שפריון פקדון כזה והוא מעל גיל 65


והפקדון לא עבר שנתיים והוא מעביר את הפקדון לבית אבות אחר, יהיה פטור.


ד' תיכון:


אדוני היושב-ראש, אני מבקש שביום רביעי הישיבה תסתיים בשעה אחת-עשרה כי


תברים צריכים לעלות למליאה.


היו"ר אי יי שפירא;


נשב עד אחת עשרה וחצי.


ת' קופמן:


אני מתנגד להגבלת הגיל ל-65. אם אדם בגיל 60 ונכנס לבית אבות ואחרי שלושה


חודשים הוא לא מסתדר שם או בית האבות אינו מתאים לו כי הוא צריך מקום גריאטרי


והוא רוצה לעבור לבית אבות אחר, למה צריך לחכות שנתיים וכוי?


נציב מס הכנסה יי רבינוביץ:


אני מסכים. אם מעביר לבית אבות אחר באוחם תנאים, יקבל.


חי קופמן:


ולא צריך לחכות שנתיים?


נציב מס הכנסח יי רבינוביץ:


אתה מסבך את הענין.


חי קופמן:


אף אוזד לא נכנס בצורה פיקטיבית לבית אבות.


נציב מס הכנסה יי רבינוביץ:


אנחנו לא מתנגדים.





ס' אלחנני:


ואם הוא עובר לבית חולים?


נציב מס הכנסה י' רבינוביץ:


צריך שנתיים.


מי שטרית;


אם מישהו נכנס לבית אבות בפועל ונהיה תולה קשה ונכנס לבית תולים, לפני מותו


הוא רוצה'להוציא את הכסף ולתת לבנו, מה קורה?


היו"ר אי יי שפירא;


בקשר לבקשתו של תבר-הכנסת דן תיכון ומה שהציעה סמדר לדון אם הפרשה הצמדה זה


קרן או לא, אני אקיים דיון נפרד בזה כי זו בעיה עקרונית.


הי קופמן;


אדוני היושב-ראש, יש עשרות יוצאים מן הכלל בנושא ההצמדה, עם ההצעה של


תבר-הכנסת דן תיכון אפשר לקבור הכול, אני מציע שהנציב יגיש הצעה.


היו"ר אי יי שפירא;


הוא אמר שאפשר,


נציב מס הכנסה י' רבינוביץ:


אנו מוכנים. אתרי שהשתכן בבית אבות ופרש, הפרשי ההצמדה פסורים,


היו"ר אי יי שפירא;


מר רבינוביץ נתן פתרון יפה, הוא אומר שכל מי שמשתכן ופורש ומוציא את


הפקדון, איננו משלם הפרשי הצמדה.


יי כהן;


אני רוצה להתייתס לדברים של תבר-הכנסת אפרים שלום. כאשר תיקנו את זה, אמרנו


שרוצים שאנשים ישקיעו באגודה. אם נאשר את זה נעודד אנשים להוציא את הכסף


מהאגודה.


יי פלדמן;


בעקרון הבקשה לעשות אה זה על בסיס תודשי היתה תביעה שלהם כאשר התקנה נכנסה,


כאשר הביאו את התקנה ב-1983 אמרנו, בואו נעשה את זה שנתי כי לחקלאים תהיה בעיה


לעשות חודשי. באו החקלאים ואמרו שזה לא הגיוני. לא שינינו בזה דבר והיום כתוב





שהחישוב יהיה חודשי. אם אתם רוצים לבקש שזה יהיה על בסיס שנתי, צריך לקבוע בתקנה


שזה יהיה שנתי. אנחנו לא נוגעים בזה עכשיו. יש באן רק תיקון טכני. בתקופת


האינפלציה זה היה נקרא נישום זכאי ועכשיו זה נקרא נישום פרק בי.


אי דמביץ:


יש חוק א' והוא הוחלף בחוק בי. זה טכני בלבד.


אי שלום;


בהזדמנות זו שאנשי מס הכנסה כאן, אני מעלה את הנושא.


י' פלדמן:


התביעה היתה לחישוב חודשי. לדעתי תיקון כפי שאתה מציע יהיה לרעתכם.


נציב מס הכנסה י' רבינוביץ:


הנושא מסובך, אנו לא רוצים להכשיל אתכם, נדון על זה.


אי שלום:


אם כך אני מבקש לא לאשר את זה היום.


יי כהן;


תוך שבועיים נקיים דיון בהשתתפות יועצי המס. לאנשי המס אין התנגדות לתיקון


שהוצע בקשר לבית אבות.


הוחלט; לאשר בתיקונים הבאים;


תקנות מס הכנסה (פטור ממס על הפרשי הצמדה בהלוואה של בעל שליסה)(תיקון)


י' רבינוביץ:


כל זמן שההגנה על הון היתה %90 משיעור עליית המדד, נתנו %90. עכשיו עברנו


 ל- % 100 ומוצע להעלות את תקרת הפטור למלוא שיעור עליית המדד.


הצבעה


הוחלט; לאשר





תקנות מס הכנסה (כללים בדבר ניהול פנקסי חשבונות של חברות בהשקעת חוץ


של שותפויות מסויימות לקביעת הכנסתן החייבת)(תיקון)


היו"ר י' כהן:


מדובר על שני תיקונים שהוסכמו.


י' רבינוביץ;


היה דיון אבל לא היתה צבעה.


היו"ר י' כהן;


אני מעמיד להצבעה."


הוחלט; לאשר לפי הנוסח הרצ"ב


צו מס הכנסה (פסור ממס על ריבית בשל הלוואה מתושב חוץ


הוחלט: לאשר את הצו לגבי חברת ממגורות אשדוד בע"מ (9 מיליון דולר)


חברת כור תעשיות בע"מ וחברות בנות שלו (5 מיליון דולר)


החברה הלאומית לאספקת פחם (9 מיליון דולר)


תקנות מס הכנסה ומע"מ (סדר הדין בפני הוועדה לקבילות פנקסים)(תיקון)


היו"ר יי כהן;


אני מעמיד להצבעה אגרה של 50 שקל.


הוחלט; לאשר


תקנות מלווה המדינה (סדרות מסוג גליל - ברירת ריבית ושגיא ברירה ריבית)


(תיקון מסי 2)


א' קרשנר:


בעקבות תיקון לפקודת מס הכנסה שקבע פטור מוגדל קובעים ריבית גמישה בסדרות


מסוג גליל, שגיא וגלבוע.


הוחלט: לאשר


תקנות מלווה קצר מועד (סדרות מסוג ד'  ה', ו')


היו"ר י' כהן:


מבקשים להוציא עוד סדרות.


סי אלחנני:


היתה ביקורת גדולה מאוד על המק"מ. זה מכשיר מוניטרי שבנק ישראל מודה בדו"ח


שלו שהוא לא הפעיל אותו כי זה לא בד, כיוון שעמלות הבנקים עושות את המק"מ לחוכא


ואיטלולא. על התקנות אין לי מה להעיר כי הן נותנות עוד מכשיר מוניטרי לחצי שנה.


אבל לחברים בוועדה וזיתה ביקורת רבה. זאת הזדמנות לשמוע את בנק ישראל.





אי קרשנר:


היות ויש תיקון לחוק מלווה קצר מועד שעבר לוועדה ויבוא לדיון בשבוע הבא,


אני מציע שנעשה את זה ביום שלישי הבא ולא עכשיו.


הוחלט: לאשר


תקנות עידוד החסכון (העברת פקדון על ידי בנק)


היו"ר י' כהן;


מדובר על העברת פקדון של בנק עין חי שנסגר.


הוחלט: לאשר


צו נכי רדיפות הנאצים (העלאת שיעור התגמולים)(מסי 2)


היו"ר יי כהו:


בעקבות העלאת שיעורי התגמולים לנכי צה'ל מוצע להעלות גם את שיעור התגמולים


לנכי רדיפות הנאצים.


הוחלט: לאשר


צו מלווה המדינה (הגדלת סכום המלווה)


היוייר יי כהן:


יש בקשה להגדיל את סכום המלווה מ-6 אלפים מיליון שקלים ל-8 אלפים מיליון


שקלים.


מר מדינה, אתם מבקשים אפשרות להגדיל ב-2 מיליארד שקל את הנפקות המדינה. מה


הסיבה?


וי מדינה:


אני מניח שהדובר הראשי צריך להיות איש האוצר. אנו המפעילים. זה פשוט אישור


טכני.


היוייר אי יי שפירא:


אנו לא יודעים כמה נשאר מלפני שנה.


וי מדינה:


גמרנו הכול וצריך להגדיל כדי שנוכל למחזר את הגרעונות של הממשלה. זה דבר


טכני. אנו גמרנו את המיכטה.


היוייר אי י' שפירא:


היתה החלטה בעת שמאשרים את התקציב שנקבל כל חודשיים-שלושה תזרים המזומנים


וכך נדע. כי באשר באים לבקש הגדלת הנפקה אנחנו לא יודעים אם זה חוזר לקאש-פלו או


שהממשלה רוצה לקחת משוק ההון למקורות אחרים.





דבר שני, איך אנו יודעים אם המדיניות של התקציב מתבצעת? אם מבקשים כל הזמן


הגדלת הנפקות סימן שיש בעיה בתקציב.


וי מדינה;


לא. יכול להיות שיש בעיה בתקציב באופן בלתי תלוי אבל זה לא שייך לבעיית


מיתזור התוב הפנימי. נניח שבתקציב לא רוצים להוציא שקל אחד, אין הוצאות בכלל.


אבל יש פרעו ן של חובות ממשלה שצריך לגלגל הלאה. מעצם הגלגול הזה מתתייבת העלאת


התקרה שלנו. הבעיה אם מבצעים את תקציב ההוצאות או לא זו בעיה שלא צריך לקשור


אותה עם נושא טכני גרידא שאומר דבר כזה: יש תקרה של מלוות מדינה, סיימנו את


התקרה הזאת. אם אנחנו לא רוצים ליצור הזרמה בגלל פרעון החובות הרגילים של הממשלה


לשוק המקומי, אנחנו צריכים למכור ניירות ממשלתיים חדשים כדי שהפרעון של הניירות


הישנים לא יגרום להזרמת כסף ואינפלציה.


היו"ר אי י' שפירא;


אני רוצה להכניס לתמונה את אנשי האוצר. היו פה שתי בקשות: היתה בקשה לשנות


בקצרי מועד, שתהיה אפשרות להאריך את זה. אישרנו זאת למרות שגם פה צריך להתקיים


דיון, ומר קרשנר הציל את המצב ונתן את הרעיון, שהיות ובעוד שבוע יהיה דיון על


חוק קצרי מועד, נקיים באותה הזדמנות את כל הדיון ולכן אישרנו. דבר שני: ישנה


הבקשה להגדלת מסגרת ההנפקות. ידוע לכם שבוועדה זו אנשים מאוד רגישים, וכל פעם


ביקשנו לקבל את תזרים המזומנים של התקציב כל חודשיים ולהבין למה מבקשים הגדלת


הנפקות. אם מבקשים הגדלת הנפקות, סימן שאין מספיק כסף לממן את התקציב. ראינו


שבתקשורת עשו לפני זמן מה רעש גדול על כך שנשארו כמה מיליארדים. אם נשאר הכסף


הזה, למה צריך להגדיל את ההנפקות? ויקסור מדינה ניסה קצת להסביר את הענין. עכשיו


אומרת סמדר שיש לה מה לשאול.


וי מדינה:


מדובר על דבר טכני בלי קשר לביצוע התקציב. זה דבר טכני שמאפשר לנו לגלגל


זאת הלאה.


מי פרידמן:


אם היינו נותנים רוולווינג לא היה צורך בהגדלה.


סי אלחנני:


אני רוצח להעיר חערה עקרונית. אומרים שזה דבר טכני. זאת בדיוק הבעיה. כאשר


אתה אומר מיחזור, צריכה הוועדה להגדיר לעצמה מה זה מיחזור. הבעיה של מיחזור


יכולה להיות או שמחליטים שממחזרים רק קרן וריבית או פחות מקרן. כאשר אנחנו


צריכים לחזור שעוד מעט צריכים למחזר את מניות חבנקים אי אפשר להגיד שזה דבר


טכני. לכן כל פעם אני עוצרת את זה. חלק מזה מיועד לשמש למימון הוצאות בתקציב.


אנחנו לא יודעים את התמונה הכוללת של הביצוע. זאת ההזדמנות של הוועדה כאשר אתם


שבויים בידינו לבקש דיווח איך מתבצע חתקציב. בשנתיים האחרונות ביקשנו לקבל


דיווח על ביצוע התקציב כל חודשיים. הבעיה של המשק היא לא שהממשלה רוצה לקחת


הלוואות אלא שהמוסדות האחרים אין להם מקורות ורוצים לקנות את הניירות הממשלתיים.


היוייר אי יי שפירא:


משום כבודכם, היות שאמרו לכם לבוא, נשארתי פה. כי לפי תקנון הכנסת ביום


רביעי הוועדות מסיימות עבודתן בשעה אחת-עשרה.


וי מדינה:


אני לא יכול שלא להסכם אתכם אם אתם רוצים לראות את דו"ח הביצוע.





סי אלחנני;


הפיניה לא אליכם אלא לאוצר.


מי פרידמן;


סוף יוני זה סיום הרבעון. עוד לא גמרנו.


סי אלחנני;


ומה עם שנת 1986? לא קיבלנו את הדיווח על 1986.


היו"ר אי יי שפירא;


אני מצטער, אני מוכרח להפסיק את הישיבה, כי יש דיון במליאה בנושא שאני חייב


להשתתף בו.


יי דרורי;


אס לא יהיה אישור אנחנו לא יכולים להנפיק מחר.


היו"ר אי יי שפירא;


מדוע אתם באים ברגע האחרון? הבקשה הזאת מונחת אצלנו יום. השאלות של סמדר


אינן חדשות. החשב לא שולח את תזרים המזומנים ואתם לא מכבדים את ועדת הכספים,


כיונתי לאוצר. אי אפשר תמיד לסמוך על סוב לבנו.


לכן אני מציע כך; אני מאשר את הבקשה, אבל לא אוציא עכשיו את האישור כי אני


רוצה לדבר עם מרכזי הסיעות בוועדה ועם סמדר.


אי קרשנר;


או שמאשרים או שלא מאשרים.


היו"ר אי יי שפירא;


אני מאשר מיליארד. מיליארד נוסף יצסרכו לבוא ולבקש שוב.


הוחלט: לאשר בתיקון הבא: במקום 8,000 מיליון ש"ח יבוא 7,000 מיליון ש"ח,


הישיבה ננעלה בשעה 30;11








