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מוזמנים; שר המשטרה ח, בר-לב


מנכ"ל משרד המשטרה ג. אבינר


מפכ"ל המשטרה רב-ניצב ד. קראוס


נציב שירות בתי-הסהר גונדר לוי שאול


אנשי משרד המשטרה


א. יחזקאלי - משרד האוצר


סדר-היום; תקציב משרד המשטרה לשנת הכספים 1980





הצעת התקציב לשנת הכספים 1988  -משרד המשטרה


והסעיפים הנלווים לו


הי ו "ר א. שפירא:


אנו פותחים את הישיבה,


ועל סדר~היום של ישיבה זו: הצעת התקציב לשנת הכספים 1988 -


משרד המשלזרה והסעיפים הנלוויח לו.


אני מקדם בברכה את שר המשטרה, מפכ"ל המשטרה ונציב שירות


בתי~הסהר.


נשמע דברי פתיחה מפי שר המשטרה חיים בר-לב.


שר המשטרה ה. בר-לב:


בקר טוב-


כפי שאתם יודעים אצלנו במדינה יש משטרה לאומית ושירות


בתי-סהר לאומי. כלומר, התקציב כולו של שני חילות אלה בא מתקציב המדינה,


הדבר המאפיין, לצערי, הוא סטביליות ל1ל התקציב וקביעות של היקף כוח האדם,


כאשר בכל התחומים האחרים - ברבים למזלנו, באחרים לצערנו - חל גידול,


האוכלוסיה גדלה, למזלנו; הפשיעה גדלה, לצערנו,


י, ארידור;


כל הפושעים נולדו בזמן שלטון המערך,


שר המשטרה ח, בר-לב:


וכולם עלו בתקופת הליכוד,


על אף הגידול הזה, כוח האדם במשטרה נשאר קבוע ואף הצטמצם


בשנים האחרונות-


ב-1978 היו במשטרה .465 16,שוטרים כחולים ומג"ג ובשנת 1987


היו רק 15.991


ד, צוקר:


תק נ ים?


שר המשטרה ח, בר-לב:


שיא כוח האדם, וזה במשך 10 שנים,


בשירות בתי-הסהר מספר האסירים הוא בדרך כלל במגמת עליה.


ב-1982 היו בסך הכל 5790 אסירים, מהם  2963פליליים ו-2832 בטחוניים,


ובפועל היום יש לנו 8588 אסירים, כלומר, עליה בכ-,000 3אסירים, והחלוקה


היא 5510 בישראל פליליים בדרך-כלל ו-3078 בשטחים,


זה הדבר הראשון שאני רוצה להפנות אח תשומת הלג אלי במשך


עשר שנים התקציב היה קפוא וכוח האדם היה קפוא, כאשר הצרכים כמובן עלו


איר המשטרה ושירות בתי-הסהר מתמודדים עם תופעה זו? המשטרה


מתמודדת בכר, שהיא קבעה קדימויות ובצורה מודעת בתחומים מסויימים טיפלה


פחות או לא טיפלה, זאת ראשית.


שנית, בשלוש השנים האחרונות הועברו מתפקידי מטח למיניהם


לשטח כ-800 שוטרים,


שלישית - המשמר האזרחי, שאורגינלית הוקם כדי לשמור נגד


פעולות מחבלים, במשר השנים נכנס יותר ויותר לפעילות משטרתית רגילה





ובימינו יש תחנות סבלי מתנדבי המשמר האזרחי עם מדים של ל.זוטרים והסמכה


של שוטרים ואמון של שוטרים - אם אלה מתנדבים בהכוונת התנועה ואם בתפקידים


אחרים - תחנות משטרה אלו לא היו יכולות לתת את השירות המינימלי שהן נותנות


וכר משטרת ישראל, שנה אחרי שנה, איך שהוא עומדת במשימות.


שירות בתי-הסהר - גדל היקף האסיריו-:וגם הדרישות לטיפול


שיקומי יותר גדולות"כלומר, יותר לימודים, יותר כיתות להשכלה כללית, יותר


עבודה ולימוד מקצוע, יותר טיפול נפשי וכו'. כל הדברים האלה לא לוו


בתקנים נוספים, אלא שירות בתי-הסהר עצמו העביר לאט ובשיטתיות מתפקידי


בטחון, מתפקידי סוהרים באגפים ובמגדלים לתפקידים כאלה, והעמיס על העובדים


הבטחוניים עומס יותר גדול עד כדי כך, שהיום הסוהרים ברוב בתי-הסהר עובדים


48 שעות סגור בבית-הסהר ו-48 שעות חופש- וב-48 השעות לזהסוהר סגור בבית-


הסהר הוא היה אמור לפי הדין לעבוד רק מחצית הזמן; לעבוד 24 שעות ולנוח


24 שעות. בפועל מה שקורה הוא שהסוהר הבטחוני מתוך 48 שעות עובד אולי


40 או 42 שעות. והשחיקה היא עצומה.


לגבי תקציבי הפיתוח, כאן אני יכול לומר שבדרך כלל המשטרה -


במיוחד בשלוש השנים האחרונות, לצערי - המשטרה ישירות בתי-הסהר היו לחוצים


ביותר. כלומר, כל התכניות הרב-שנתיות, תכנית "ותירוש" ותכנית "רשת"


התנפצו על גלי התקציב השנתי, במיוחד בשלוש השנים האחרונות. ולכן בכמה


תחומים שני החילות האלה לחוצים ביותרס המשטרה באמצעים ושירות בתי-הסהר


בבתי-סהר. מ-1980 לא הוקם בית-סהר חדש, אלא הוסיפו טלאי על גבי טלאי עוד


^אגף, עוד איזו בנייה, שקלטה את אלפי האסירים"


כאי'"ר נכנסנו לדיון על תקציב 1988, נפגשנו עם צמרת האוצר,


העלינו את הבקשות וההשגות וקבלנו תה וסימפטית, כלומר, שר האוצר אמר: אני


מבין את הבעיות, אני אלך לקראתכם כמה שאני יכול, אבל התקציב מונח


על שולחן הכנסת, יש עוד כל מיני דרישות, אחרי שיאושר התקציב, מהרזרבה


נראה מה אפשר לעשות,


נפגשנו עם שר האוצר לפני שבועיים, אחרי שהתקציב אושר בממשלה,


העלינו את הבעיות וקבלנו הבטחה, שעל חלק מהבעיות יתן לנו תשובה ער ה - 15


בפברואר השנה, כלומר תוך שבועיים, ועל יתר הבעיות יתן לנו תשובה במהלך


החדשים הקרובים, ואני, ברשותכם, רוצה להעלות את הנושאים שהעלינו בטני


שר האוצר. ואני אבקש את מפקדי הזרועות לפרט ולהוסיף"


הנושא הראשון של שני החילות האלה הוא - נושא כוח האדם.


במשטרה, בתקציב 1987, הוקפאו 600 שיאי כוח אדם וקוצצן 100, בתקציב השנה


600 אלה אינם מופיעים.


ד, צוקר:


אתם מאיישים את שיא כוח האדם?


שר המשטרה ח. בר-לב:


בודאי.


בניגוד לדעתנו - - -


רב ניצב ד. קראו ס;


בניגוד להסכם,





הי ו "ר א. שפירא:


אדוני שר המשטרה, ברשותך, נרים כוס"לחיים"לכבוד מזכיר


1עדת הכספים, מר אייבור קרשנר, לשברוך הסם זוכה להגדיל ולהרחיב את


משפחתו.


שר המשטרה ח.. ב ר -יל ב :


אחה יכול להוסיף: גם לי נולד נכד,


הי ו "ר א. שפירא:


"לחיים" והרבה נחת לשר בר-לב ולמזכיר הוועדה, מר אייבור


קרשנר, להולדת נכדתו רעות"


שר המשטרה ח. בר-לב:


אם כן, הבעייה הראשונה היא - כוח האדם, מה אפוי למשטרה


בשנה הקרובה, אני חושב שדי ברור- והמשטרה אינה יכולה לעמוד בעומס הגדול


הזה בלי לקבל תגבור, בעילר לצרכיה של הסדר הציבורי, אין לנו בארץ יחידה


של כמה מאות שוטרים, שהם גם מאומנים לעני ן וגם עומדים כעתודה לטיפול


בבעיות שצצות, גם לנוכתות מל1טרתית יותר משמעותית, בעיקר בקרי ערביי


ישראל, הנוכחות היום היא מינימלית, למל1ל, באזור ואדי ערה, אוכלוסיה


של 100,000 איש, ילז תחנת משטרה באום-אל-פחם ועוד נקודת משטרה בכפר .


י, ארידור:


עכשו שקט שם כי יש יותר כוחות משטרה?


שר המשטרה ח. בר-לב:


הוספנו עוד מחלקה של משמר הגבול שמפטרלת, אבל השקט הוא נורמלי


חשוב לדעת שבאזור שיש בר 100,000 ערבים אין נוכחות משטרתית קבועה והפשיעה


הקלאסית קיימת ובעיות של לאומנות מתעוררות כל פעם.


איר המשטרה בכל זאת מטפלת בזה? ראשית, בסדר הקדימויות של


המשטרה, הביחון והסדר הצבורי מופיעים בקדימה גבוהה" בטחון ירושלים הוא


המשימה מספר 1 של המשטרה, אבל איך היא עומדת בזה כאשר אין לה כוחות


מיוחדים? מפסיקים קורסים בבתי-הספר לשוטרים ומרכזים אותם, מרוקנים


תחנות אחרות, "מגרדים" מתחנות אחרות, עוברים לשתי משמרות ביממה 3(במקום


שלוש משמרות; כלומר, עובדים 12 שעות, מבטלים חופשות. .


א. ויינשטיין:


תמורת תשלום?


שר המשטרה ח, בר-לב:


לא, יש להם תוספת גלובלית,


בימי ששי מוכרחים לרכז 600-700 שוטרים נוספים לשמירה


על הסדר בהר הבית, וכך עושים זאת, לוקחים שוטרים מבית~הספר לשוטרים


ומתחנות אחרות, וכאשר יש "יום", .. יום השלום" או יום אחר, וגעיות עלולות


להתעורר גם בואדי ערה וגם בנצרת וגם בירושלים וגם בלוד וגם ביפן , המשטרה


במצב הנוכחי אינה מסוגלת לענות על כל הבעיות געת ובעונה אחת. מה שקרה


ב"יום השלום", שכביש וארי ערה היה סגור שעתים רחצי, זה גזיון למדינת ישראל





ח.  בר-לב


אבל לפתוח ציר כזה או לפזר ריכוז כזה בכוחות קטנים אי אפשר, ועד שלא


גמרו את הבעיות בנצרת, אי אפשר היה להעביר כוחות ממשיים לואדי ערה


ולפנות את הציר.


א. ויינלשטיין:


חשבתם על יחידת מילואים של הצבא כעתודה?


טר המשטרה ח. בר-לב:


חשבנו על זה, אבל זו מל1טרה אזרחית. לכן אוי ואבוי לנו


אם המשטרה תצטרך לשמור על הפדר הציבורי בישראל הריבונית בתחומי הקו


הירוק על-ידי כוחות צה"ל. שירות מילואים במשטרה, לזה צריך חוק, אגב,


השוטרים בל1ירות פעיל משרתים במילואים בצה"ל, וזה בסדר. מה שאנו כן


עושים זאת במסגרת מתנדבי המשמר האזרחי".' אנו מגייסים אכס-שוטרים, משתדלים


לא להעסיק אנשי המשמר האזרחי בפעולות של הסדר הציבורי, שיכולות להתפתח


בצורה אלימה. ביום העצמאות לשמור על הסדר הציבורי - כן.


י. ארצי:


מה על משמר הגבול?


שר המשטרה ח. בר-לב;


7-8 פלוגות בשטחים והיתר במשטרה. בירושלים יש פלוגה,


ברמת-הגולן אחרי ההתפרעויות של הדרוזים לפני שנה הקמנו פלוגה.


הפתרון הנכון הוא ש-600 התקנים שמופיעים בשיא כוח האדם


יופשר. זה עונה על כוח עתודה לטיפול בבעיות הסדר הציבורי. זח עונה על


הנוכחות במגזר הערבי וכוי,


לגבי שירות בתי-הסהר, גם כאן הבעיה הראשונה היא הוספות


כ-150 משרוות פרופר לסוהרים. היתה ועדת איתן-סורוקה ב-1981"1990, היתה


ועדה משותפת עם האוצר לפני 2-5 שנים, וכל הועדות קבעו שלא יתכן כשיטה


לקיים סדור עבודה של 48-48 שעות. צריך להיות סדור עבודה של 24י-24 שעות.


גם זה הרבה. השחיקה של הסוהרים האלה, שהם סוהרי בטחון -- כאלפיים -י


היא קולוסאלית. במשך שנה מתפטרים ומתגייסים חדשים כרגע מהסוהרים כלומר,


בממוצע סוהר מחזיק מעמד 4 טנים במצב כזה, ברור, שבחור צעיף שמתגייס


אומרים לו: אלה התנאים, והוא מקבל זאת, אבל הוא עוגד 2-5 שנים ונשבר.


לכן הבעייה הראשונה היא - תוספת בשיאי כוח האדם 600 למשטרה


ו-0|1 לשירות בתי-הסהר, כדי שיהיה אפשר להראות לסוהרים איזה שהוא אור


בקצה המנהרה. זה יאפשר בכמה בתי-סהר לעבור ל--24-24 לשעות, ואם במשך שלוש


שנים כל שנה תתקבל תוספת זאת, בעוד 5-4 שנים נהיה במצב של 4-24 2שעות,


זוהי הבעייה הראשונה ששר האוצר, בפגישה שהיחח לגו, אמר שהוא


עוד יבחן עד אמצע פברואר, כי אנו טענו שאם רוצים למנוע שחיקת הסוהרים,


חייבים לעבור לשיטת העבודה של 24-24 שעות,





ח. בר-לב


אם כז, על תוספת שיאי כוח אדם נקבל תשובה מהאוצר עד


ה- 15 בחודש זה, ואל: התשובה תהיה חיובית לקראת ה-1 באפריל אנו יכולים


להערך ולהכנס למסגרת זו,


הנושא השני גם הוא קשור בכוח האדם - אלה העיוותים בנוסחה


של השוואת השכר במשטרה לצה'יל, ויש סירה של נולשאים שיש בהם עיוותים,


שהבולט בהם והזועק לשמים - והוא בא על פתרונו בפגישה עם שר האוצר לפני


שבועיים - שהסהרים ביהודה ושומרון  לא קבלו תוספת-שקד, המשטרה-


כן. סוהר בבית--סהר בעזה קיבל תוספת-שקד, סוהר בבית-סהר בחברון, בשכם


ובראמללה, לא קיבל. למה? המון זמן אמרו לנו: ככה, עד שהרפרנט אמר: אם


יתנו את זה, זה יגרור תוספת ?שכר בצה"ל" את האיום הזה שר האוצר לא קיבל


והוא אישר זאת כבר לפני שבועיים, אבל יש שורה שלמה של עיוותים, ובין


היתר "תוספת שדה" שבצה"ל היא קבועה ובמשטרה ובשירות בתי-הסהר היא חלקית"


תמריצים שקיימים בצה"ל של- % 8 % 15 % 21 ובצה"ל זה ניתן למשרתי צבא.


הקבע בתנאים יותר קשים - במשטרה ובשירות בתי הסהר אמצעי זה אינו קיים.


אתה רוצה לתגמל מישהו, אינך יכול- י .


יש לנו בעייה של אופנועיימ, יש 30 אופנועים במשטרה. אין


איש שרוצה לעבוד על אופנוע- יש לנו בעייה של פרשים, אין מי שרוצה לעבוד


כפרש,


ד, צוקר;


למה?


שר המשטרה ח,ב ר-לב;


כי זה יותר מסוכן- היו לנו 4 - 3 תאונות אופנועים גשנה האחרונה


ויותר נוח לנסוע ב"סיירה".


שר המשטרה ח, בר-לב:


לחבריה לפני הצבא זה "כיף", לחבריה בגילאי העשרים המוקדמים,


זה "כיף". השוטרים שולם בדרך כלל ב-8-10 שנים יותר מבוגרים, את "הכיף"


הזה הם כבר עשו- .


ח. רמון:


אין צעירים שמתגייסים למשטרה אחרי סיום שירותם הצבאי?


שר המשטרה ח, ברי-לב:


מעטים מאד,


מקצועות כאלה אין בצה"ל. המשטרה חושגת שהיא צריכה להיות


מוסמכת לתמרץ-


שוטרים ששבת-שבת נאלצים לעבוד בסדר הציבורי ובמקום לחיות


בבית נאלצים להיות על הר הבית   -


ד. צוקר:


אין תגמול?


שר המשטרה ח, בר-לב:


לא, צריו שתהיה אפשרות בידי המשטרה וקירות בתי""הסהר לתת





ח- בר-לב


תמריצים במקרים מסויימים, בדיוק כמו בצה"ל,


הנושא השני הוא אפוא - עיוותי לזכר לשאינם משווים לצה"ל או


בגלל זח שבצה"ל אי ז האלמנט הזה או משוח שפעם החליטו שבצה"ל זה כך ובמשטרה


זה אחרת, היום, כאשר המשטרה היא חלק לול המערך הבטחובי ונמצאת בקו הראשון


של העימותים, עימותים אלה אינם יכולים להמשיך להתקיים, שני הדברים


האלה שייכים לבעיית שיא כוח האדם.


נ. ארד:


באיזה סכום זה מתבטא?


שר המשטרה ח. בר-לב:


אעביר לכם בכתב הנושאים שהעלינו לפני שר האוצר.


"ח. רמון.: אדוני היושב ראש, מדוע אינם נוכחים בדיון זה אנשי האוצר?


אני מבין ששר האוצר אינו יכול לבוא. אבל הרפרנט של אגף התקציבים צריך


להיות בדי ו ן זה.


הי ו"ר א. שפירא:


אתה צודק. אנו נבקש את הרפרנט להופיע.


שר המשטרה ח. בר-לב:


הנושא הראשון הדחוף בתחום כוח האדם הוא - הפשרת 600 התקנים


המוקפאים ומתן 150 נוספים לשירות בתי-הסהר, וסיום פרשה עיוותי השכר.


עכשו קבלתם את ההערכות התקציביות של הנושאים האלה בכתב.


תחום אחר הוא תחום הפיתוח. משטרת ישראל היא משטרה סוקרי"


מודרנית ומתקדמת בכמה תחומים, ובאים לפה נציגי משטרות שונות כדי ללמוד


ובאמת יש מה ללמוד" בכל הנולזא של חבלה אנחנו מספר 1, אגל לעומת זאת


בכמה תחומים אחרים, המשטרה אינה מצויידת באמצעים טכנולרגים מתקדמים


י. ארידור:


אדם מוכן להתגייס למשטרה ולהיות חבלן ואינו מוכן להיות


רוכב אופנוע?


ת. רמו ן:  .


לחבלז יש יוקרה.


שר המשטרה ח. בר-לב:


חבלן במשמר הגבול יש לו תוספת שקד ותוספת חבלה.


ת. רמון:


אי אפשר לתת תוספת זו לרוכב אופנוע?


שר המשטרה ח. בר-לב:


חבר-הכנסת רמון, המשטרה מוכרחה להקפיד על קוצו של יו"ד,


ואנשים משלמים בראשם על דברים שבשוט מערכת אחרת לא היו משלמים בראשם,


לא בצבא, לא בעיריות, לא במפלגות ולא בבנקים  ואני לא מוכן לבוא ולהגיד!


תעשו פיקציה, תרשמו שוטר כחול בחברון, החבלנים מקבלים תוספת-שקד והוספת





ח. רמון:גם אם הם משרתים בתל-אביב?


שר  המשטרה ח. ב ר -ל ב:


כז,


לעומת זאת לרוכבי אופנוע איז מוכנים לתת, כי בצה"ל רוכבי


האופנוע המ שטרתי תובה ואין שם מקצוע כזה.


הנושא השני הוא - פיתוח, יש צורך במחשוב בתתום פענוח


טביעת אצבעות, גם בתחום מערכת הקשר המשטרתי חיוני להכנס לדור הבא"


היום, בעבודה ידנית, פענוח טביעת אצבעות ובדיקה אם טביעת האצבעות ל1לקחח


ממקום הפשע מופיעה בקטלוג, נמשכים לפעמים שנה, מערכת הקשר של המשטרה,


שנכנסנו אליה בראשית שנות השמונים מתחילה להיות בלתי-מספקת, והיא מוכרחה


להכנס לרב-גל- ולנושאים האלה יש בתקציב של השנה הבאה כמה מליונים ואנו


מבקשים להוסיף עליהם,


בשירות בתי-הסהר הפיתוח הטכנולוגי מתבטא בזה שיש פיתוח של


סורגים, שברגע שמתחילים לנסר אותם יש אזעקה, אצלנו יש אסירים פלילים


שכל הזמן מנסים לברוח ויש לנו עסק עם אסירים בטחוניים. עד לפני שנה


לא היו נסיונות בריחה, בחודש מאי האחרון, לא רק היו נסיונות אלא גם כרחו.


ומעבר לזה נתפסו גם בטרם ברחו" הפתרון ישנו - הסורגים האלה, להתקין


אותם ברוב בתי-הסהר, התקציב לזה אינו קיים,


אותו דבר לגבי סגירה היקפית חיצונית של בתי- הסהר, אנחנו


המתקדמים ביותר במערכות לסגירת שטחים לאורך הגבולות ובמקומות אחרים.


יש לנו בסך הכל שני בתי-סהר ~ אחד פלילי ברמלה ואחד בטחוני בשכם " שהם


סגורים על-ידי מערכת כזאת, ויש חדר-בקרה וכל נסיון לפרוץ משתקף בחדר -


הבקרה, ואתה יכול לנקוט בצעדים" בכל 19 בתי--הסהר האחרים, יש גדר רגילה.


ואם השומר במגדל לא עובר כל 10 דקות מסביב עם הזרקאור, או חס וחלילה


מתרשל או נרדם, כל מה שצריך לעשות הוא לחתוך את הגדר בפלייר


גם לצרכים אלה - לפיתוח אמצעים והצטיידות ברכב נוסף - במכוני


לפיזור, במכוניות להתזת מים - אנו צריכים עוד משאבים.


כל הדברים האלה, כולל תיקון עיוותי השכר, מסתכמים ב- 60


מליון שקל, הדבר הכבד מבחינה תקציבית, אלה הן המשרות והשוואת התנאי0,


ודוקא בענין זה לזר האוצר אומר, שהבעייה היא מחזה תקציבית ויותר ההשלכות


שתהיינה לכך"


חברי הכנסת, אני רוצה להסתפק בזה, והייתי מבקש שהמפכ"ל


ונציב שירות בתי-הסהר יוסיפו קצת יותר צבא, כי אחרי הכל אלה הם האנשים


הנמצאים בשטח"


הי ו "ר א, שפירא:


תודה לשר המשטרה חיים בר-לב.


רשות הדיבור למפכ"ל המשטרה, רב ניצב דוד קראוס.





רב ניצב ד.__קראוס:


אדוני היוטב ראט, חברי הוועדה,


אני מבקש להזכיר, שלפני שנה האוצר הוריד לנו 100 תקנים


ומחק אותם לחלוטין מהמצבה. על-פי ההסכם היו צריכים להקפיא 600 תקנים


למשך שנה אחת.


מ . שט ר י ת:


יש תקנות פנויים במשטרה?


רב-ניצב ד. קראום:


לאי.


600 התקנים שהוקפאו אינם מופיעים בכלל בתקציב לטנת 1908-


ואני הושב שהיום צריך לראות את הנושא הזה קצת אחרת מאשר ראינו אותו


לפני שנה. אנו עשינו הערכת מצב לפני הגשת הצעת התקציב השנתי. הערכנו


שנצטרף לעסוק יותר ויותר באירועים גדולים של הסדר הציבורי בשנה זו,


שהיא שנת בחירות. אבל לצערי הרב, התהליכים בשטח היו דינמיים יותר.


והיום אנו נמצאים בעיסוק כוחות גדולים של המשטרה בהפרות הסדר ביהודה


ושומרון ועזה.


צריך לזכור שהמשטרה היא חלק מכוחות הבטחון. יש לה תחום


אחריות מוגדר בגבולות הקו-הירוק. ואם אפשר היה להגיד על המשטרה עד לפני


שנה--שנתיים, שתוך כדי עסוקיה בתפקידיה הקלאסיים עסקה בנושאי בטחון, היום


היא עוסקת בנושאי בטחון ותוך כדי כן עוסקת בתפק ידיה הקלאסיים.


עד הבחירות נותרו 10 חדשים, והדברים כפי י-שהם נראים מבחינה


הקיטוב וחוסר ההסכמה בנושאים המרכזיים, יהיה צורך להחזיק כוחות משטרה


גדולים מאד בעתודה, כדי לטפל באירועים ברחובות, אינני מדבר רק על אירועים


בטחוניים, אלא על אירועים ביחסים בין דתיים לחילוניים, יהודים וערבים.


דבר נוסף, כפי שאמר השר, קלזור לפריסת המשטרה במגזר הערבי


הישראלי. בנובמבר1985 העלינו תכנית כזאת של פריסת כוחות משטרה מסיבית


גם כדי לתת שירותי משטרה רגילים לציבור וגם כדי להבטיח קיום שלטון החוק


ונוכחוח משטרתית במקום. לא יכולנו לעמוד בפריסה זו, רוב רובן של הנקודות


קיפלנו, ואנו בונים את הכוח על כוח ממונע שמדי פעם מבקר במקומות, אגל


זו איננה נוכהות משטרתית קבועה, ונוכחות משטרתית חייבת להיות.


עם החלת החוק הישראלי ברמת-הגול- משטרת ישראל לא תוקצבה


ולא תוקננה לנוכחות משטרתית שם" הקמנו יחידת משמר הגבול על חשבון תקנים


פנויים והצבנו אותה ברמת-הגולן לפני מספר חדשים והיא למעשה מקיימת היו0


את הסדר הציבורי, והיא מאפשרת למשרדי הממשלה לבצע אח תפקידיהם, כמו גביית


מס, גביית מס ערן מוסף, וכל התפקידים שמשרדי הממשלה האחרים צריכים לבצע.


יש אזורים אחרים כמו נצרת, אזור המשולש, ואדי ערה ואזור


הגליל, שבהם חייבת להיות נוכחות משטרתית קבועה כרי להבטיח קיום חחוק.





ד. קראום


מגזר נוסף - מזרח ירושלים, במזרח ירושלים אנו מחזירים


דרך קבע 600 שוטריה ולמעלה מזה רק בנושאי בטחו ז. אינני מדבר על ביצוע


תהק י ד י ם אחרים של המשט רה.


ד. צוקר: - זה נמשך כבר הרבה זמן?


רב-ניצב ד. קראוס:


זה כבר חדשיים ארוכים, מאז הדקירות, למעשה כבר שנה, וזה


עדיין אינו מספיק, כי אין לכו פריסה שיכולה למנוע זריקת אבנים על


אוטובוסים; אין לנו פריסה שיכולה למנוע הקמת מחסומים והצתת צמיגים, ואין


לנו נוכחות בכניסות לעיר העתיקה, כדי להבטיח את האנלשים ההולכים מי לכתל


המערבי ומי לכנסיה.


הר הבית הוא נוש.א שכל העולם המוסלמי יכול להתלכד סביבו. וכל


אירוע בהר הבית - ולא חשוב אם ייעשה  על--ידי יהודי או ערבי או נוצרי -


יל1 לו הדים בכל העולם. על כן חייבת להיות שם נוכחות משטרתית כזאת, שתמנע


אפלירות כזאת. ואם אנו מדברים על ימי ששי, אנו פרוסים   עם כוחות גדולים


מכל חלקי הארץ, כולל המטה, דיבר השר על שעות נוספות. אנו בימים אלה


מותחים את האנשים עד קצה גבול היכולת- מבטלים לימודים בבית-הספר לשוטרים,


מבטלים חופשות, וזאת על יסוד החלטה פיקודית של הצרכים, מבלי שהשוטר


יקבל עבור זה גמול,


מצב זה בלתי אפשרי לאורך זמן, ולא רק מבחינת השכר, אלא


מבחינה זו שאנו מורידים את רמת השירותים שאנו נותנים לאוכלוסיה במדינה


בתחנות המשטרה- בנושאים מסויימים אנחנו אינני מטפלים בכלל, את האזרח


זה לא מעניין. לאזרח יש תלונה, הוא מבקש מהמשטרה טיפול בתלונתו.


רק בשנת 1987 קויימו במדינה 796 הפגנות מיעל 300


הפגנות בלי רשיון. והמשטרה העסיקה רק בנושא ההפגנות 54,000 ימי עבודה


של 24 שעות- זאת אומרת כ-300 שוטרים ליום בממוצע מועסקים בנושאים אלה.


וצריך לזכור שהאירועים האחרים והחיים השוטפים נמשכים במדינת ישראל.


ויש דרישה מוגברת לפעילות המללטרה עם גידול האוכלוסיה, עם גידול צו הרכב,


עם גידול מספר הנהגים וכל הקשור לפעילות האזרחית שבה יש צורך בפעילות


משטרתית, לאו דוקא בחקירות פליליות,


דבר נוסף שאני מהקש להגיד: אחד התחומים שבו המשטרה חייבת


להערך בצורה אחרת, הוא תחום הסמים, רבותי, נושא הסמים מסכן סיכון ממשי


את קיומה התקין של החברה בישראל. אם יש היום איום על המדינה, זה לא


האיום הבטחוני, אלא האיות על קיום החברה.


היו"ר א. ספירא;


האם מצאו במשך השנים קמים באיזה שהוא אזור דתי?





רה ניצב ד. קראוס:


מצאו, אבל לא זו הבעייה. לפי הערכות ל1לבר במדינת ישראל


יש בשנה כ- 400 קילו הירואין- לוילו הירואין בטורקיה או בהולנד עולה


30,000-40,000 דולר. בתאילנד הוא עולה 000-10,000 5 דולר. מקילו


הירואיז בלי נ?הילה עושים 25,000 מנות. אבל אין משתמשים בהירואין נקי.


יש מהילה ואז מגיעים ל-75,000 מנות, כאשר מנה עולה בין 40 ל-50 דולר,


זה בערר 3 מליון דולר קילו הירואין כאלזר ההשקעה היא 50,000'-40,000 דולר.


אין היום צורר להביא קילוגרמים. אם לפני עשר לזנים בנושא הסמים עסקו


עבריינים בכירים, היום כל עבריין, שיש לו כסף, או שיש מי שממן לו,


מנצל את דור הסילון, בבקר הוא מתיישב במטוס, בצהרים הוא נוחת באמסטרדם


ובערב הוא חזרה בבית, והוא מביא אתו 300-400 גרם. יחד עם זאת מבריחים


גם קילוגרמים בסחורות ובמכולות.


הי ו "ר א. שפירא;


למה בטורקיה ההירואין הוא כל-כך זול?


רב-ניצב ד. קראוס:


שם מגדלים את ההירואין.


היו"ר א. שפירא;


והביקוש אצלנו הוא כל-כך גדול?'


מ. שטרית:


כדי לממן את עלות הסמים, גונבים, פורצים לבתים.


רב ניצב ד. קראוס:


כר שלמעשה אין צורך להבריח קילוגרמים, אפשר להבריח ולייבא


את הסם הזה בכל מיני דרכים בכמויות יותר קטנות.


דבר שני שצריך להביא בחשבון - וזו תופעה יחסית חדשה -


זה הגבול הצפוני. בעבר היה נתיב של חשיש בטונות מהצפון שהיה מיועד למצרים.


התופעה שאנו נתקלים בה זה הירואין בגבול הצפוני. אנו מחזיקים שם יחידה


יחסית קטנה להערכות בנושא זה. אבל צריך לזכור שיש אפשרות לזרוק חבילות


בנות קילו וחצי קילו ולפזרן ואחר-כך לבוא ולאסוף אותן. אין געיית.'


התפיסה האחרונה שלנו היתה קילו הירואין. ומתוך החקירה עולה שזח ענין


שנעשה מדי שבוע בשבוע- כמות של קילו הירואין עוברת בשיטה זו כבר  אינני


מדבר על כמויות שעוברות בהברחה ישירה דרך אנשי האו"ם ודרך אנשי


הכמורה. כך שאנו תשים שיש הצפה של השוק גם מהצפון.


הבעייה מתחילה להיות בעייה, כי תחנות הסמים ברחובות הערים


מהוות מטרד. זה נושא שהמשטרה צריכה לטפל בו בכל העצמה, וגם כאשר היא


תקצה לזה את כל הכוחות והטפל בזה כמו כל המשטרות, זה בערך % 15 - % 10 מהבעייה.


גם ארצות-הברית שמקיימת סוכנות אדירה של רי.אי. בהשקעה של מיליארדים,


מגיעה לאותו סדר גודל של טיפול בבעייה.


אנחנו המשטרה היחידה בעולם שעדיין מטפלת במשתמשים בסמים.


אף משטרה לא מטפלת במשתמשים- כל המשטרות מטפלות רק בסוחרים בסמים,  והסוחרים





ד. קראוס


בכמויות סמים גדולות. אנחנו, בגלל הצורך לשמור על הנוער, על הנוער


העונ?ד להתגייס לצה"ל, ובכדי לשמור על החברה הישראלית, ממשיכים לטפל


גם במשתמשים" וצריך לזכור שנושא הסמים הוא נושא כבד. פה חייבים להפעיל


מודיעין שעולה הרבה כסף. שמעתם מה אפשרויות הרווח. כדי שמישהו יהיה


מוכן למסור מודיעין, צריך לשלם לו ה רבה כסף"


יש לני שיתוף פעולה מצויין עם משטרות, גם עם משטרות במדינות


שאין לנו אתן יחסים דיפלומטיים- נושא זה חייב לקבל עדיפות ראשונה,


כי מה שאנו רואיה היום מבחינת התפשטות הסם, זה סיכון לקיומה של החברה


בישראל. אין היום שום חלק בארכלוסיה שיכול לראות את עצמו חסין בפני


חדירת סמים, גם לא אוכלוסיות בעלות אידיאולוגיה ולא תנועות נוער, בודאי


לא הצבא.


י. מצא: . , . , ^ "


למה זה גדל למרות כל המאבק שלכם?


רב-ניצב ד. קראוס:


ה"למה" זו בעייה חברתית קשה, כפי שהיא קיימת בבל העולם


המערבי. אין לי שום הסבר. למה אנשים שאינם עבריינים משתמשים בקוקאין


יש לזה הסבר. הקוקאין הוא סם מעורר- הוא נמצא בשימוש ספורטאים, אנשי


אמנות והחברה הגבוהה.


ח. רמו ן:


גם ספורטאים?'


רב ניצב ד. קראוס:


כן-


ח. רמון:


לא יכול להיות, כי הם יחדלו מהר מאד לעסוק בספורט, א7


לשחק כדורגל,


רב-ניצב ד. קראוס:


ההתמכרות לקוקאין היא תהליך איון, לעומת זאת ההתמכרות


להירואין היא מיידית.


י. מצא:


מה לגבי הקראק?


בב-ניצב ד. קראוס:


אנו חייבים בענין זה להערך אחרת, שיתוף תפעולה עם צה"ל


בענין זה הוא טוב, גם אם מצ"ח וגם עם יחידות המודיעין, או,ו רוצים עכשו


להערך קצת יותר מסיבית בגבול הצפוני בשיתוף עם צה"ל ועט יחידת הקשר


עם לבנון. יש לנו שיתוף פעולה עם כל האוכלוסיות, עד לפני זמן לא רב


מנהלי בתי-הספר לא הודיעו, כי הם חששו לשמם הטוב של בתי-הספר,היום


פונים אלינו. הקבוצים לא פנו, היום פונים,


היו"ר א. שפירא:





רב-ניצב ד. קראוס:


^הקבוצים, ולא לגבי מתנדבים אלא לגבי חברי קבוצים.


לכן הנושא הזה הוא נושא שבו אין חכמות, המשטרה תיערך,


אנחנו יזמנו כנס במשכן נשיא-י שראל. העלינו את הנושא לפני הדרג המדיני-


והממשלה קיימה דיון בישיבה מיוחדת בנושא זה. יש הרחבה של האוכלוסיה


המשתמשת בסמים. יש פחות טיפול בשיקום. גם הענישה אינה אפקטיבית-


ד. צוקר;


אם יהיה יותר טיפול זה ישפיע?


רב-ניצב ד. קראוס:


אם יהיה יותר טיפול בחינוך ובגמילה, כמו שעשו במדינות


אחרות - - -


היו"ר א. שפירא:


תן טיפול חרדי ולא יהיה צורך בגמילה"


שר המשטרה ח. בר-לב;


בנושא הסמים הממשלה החליטה להקים רשות ותוגש הצעת חוק"


במדינות שהקימו רשות, יש הצלחה מסויימת, כך, למשל, בסינגפור ובאוסטרליה.


אני הייתי בכנס של שרים של האו"מ בוינה לפני חצי סנה, ושם


השתתפו 100 שרים וכל אחד דיבר. במדינות אלו מקדישים פי ארגעה למניעה


מאשר לטיפול בהיצע. כל מה שמשקיעים בבתי-סהר, בשיקום ובגמילה, פי ארבעה


מזה מש קיעים בחינוך והסברה ובכלי התקשורת"


באי--אלו מדינות הענישה כוללת ענישה כלכלית, למשל, בארצות-


הברית אם המשטרה תופסת סוחר, היא רשאים להחרים את הציוד שהוא השתמש בו


עד סכום של 100,000 דולר- אם הוא הביא סמים ביאכטה, המשטרה שמה את ידה


על היאכטה,, מעל 100,000 דולר, יש צורך בהחלטת בית המשפט.


בצרפת יש פטנט אחר: נתפס סוחר סמים, ערך הסמים מליון דולר,


על הסכום הזה יש מכס של 100 אחוז.


הי י "ר א. ?שפירא:


איך יכול להיות מכס על סמים?


שר המשטרה ח. בר-לב:


הם קבעו מכס על סמים- הבחור נכנס לבית סהר ל- 7 שנים. עברו


7 שנים, הרא יכול להסתחרר מבית-הסהר רק אם ישלם את המכס, ^אין לו לשלם,


הוא ממשיך לשבת.


משרד המשפטים שלנו מכין הצעת חוק סחהיה סנקציה כלכלית.


י. מצא:


באיזו מידה הברחת סמים לארץ מהגבולות השונים יש בה פעולה


חבלנית מעבר לפעולה המסחרית?


שר המשטרה ח. בר-לב:


אני רואה את כל המודיעין. אין שום ידיעה מדינית המצביעה


על כך, שארגוני המחבלים או מדינות ערב דרך ההדרח הסמים רוצים לפגוע.





רב-ניצב ד. קראוס :


אני מבקש להדגיש שנושא הטיפול אצלנו מתחלק לכמה רמות:


א. הרמה המקומית. היא מטפלת בתהנות הסמים. וכאן אנו מוצפים בבקשות


של ראשי הרשויות המקומיות. צריך לזכור שיש הרבה תחכום במסחר בסמים,


אתם יודעים שלצורך הוכחה בבית-המשפט יש להראות קשר בין הקונה ובין המוכר.


היום, על-ידי הכספומטים, נמנעת אפשרות הוכחה זו, על-ידי כך שמכניסים


לחריץ אחד ומוציאים מחריץ שני. או יש תחנות סמים ניידות ברכב. כך שמבחינה


זו ההשקעה בטיפול עצומה- וכדי להוכיח בבית-המשפט שמישהו עוסק בסחר בסמים,


אנחנו צריכים להוכיח כמה עשרות של קניות באותה תחנה, אתרת בית המשפט


ישפוט אותו על שימוש עצמי בסם. לכן אנו חייבים לחזק את היחידות המטפלות


בזה" ואני 'לריכים אמצעים מתוחכמים, שישנם בפיתוח או שאפשר לפתח אותם,


כדי לטפל בנושא הסמים,


נושא שני - פריסת המשטרה ביהודה ושומרון ועזה. אנו נמצאים


שם אמנם תחת הצבא, בכל מה שקשור לסדר הציבורי. תפקידי המשטרה הרגילים


המשטרה ממלאת באחריותה ובכל אחד מהמקומות על פי חוק אחר- ביהודה ושומרון


על-פי החוק הירדני ובעזה על-פי החוק המצרי.


במשך השנים בנינו מערך מסודר של שומרים מקומיים באשר הם


מפעילים בעיקר את המערך הפלילי. יש לנו בערך 1000 שוטרים מקומיים. לצדם


פועלים שוטרים ישראליים במספר יחסי קטן-


י. כהן:


אלה שוטרים במדים?


רב-ניצב ד. קראוס:


כן, ביהודה ושומרון ועזה וגם במזרח ירושלים, יש לזכור


שהפריסה של הישראלים היא דלילד. בחן-יונס ובעזה יש 2-3 ישראלים מכסימום


וכל היתר מקומיים- גם לגבי המערך המקומי יש הסתה פרועה של רדיו אש"ף


וקוראים להם להתפטר ולא לשתף פעולה עם "הציונים". יש גם בעיית שכר.


הם מקבלים 50% משכרו של שוטר שעובד יחד אתם. איננו מבקשים להעלות את


שכרם לאותה רמה של השוטר הישראלי, אבל לפחות לתת להם שני-שלישים כדי


לחזק אותם חמרית. את הגיבוי המוסרי והפיקודי אנו עושים בדרגים אחרות,


י. כהן:


יש עזיבה בימים האחרונים?


רב-ניצב ד. קראוס:


עד עכשו לא קבלנו בקשות אבל הם מדברים על כך והם מצפים


לראות מה אנו נעשה. אנו אוספים אותם ומדברים אתם ומגנים אותם מוסרית, אבל


זה לא מספיק.


י. כהן  מי קבע את השכר הזה?


רב-ניצב ד.. קראוס:


המינהל האזרחי.


הנושא הבא הוא - נושא התנועה. אנו ארגנו את המערך מחדש,


והוספנו לפיקוח הבין-עירוני עוד 166 תקני כוה אדם ו-35 כלי רכב. זה מתוך





ד. קראוס


עצמנו. הוצאנו מהערים, ביטלנו משרות מינהליות. זה אינו מספיק. לנושא


התנועה צריך להקצות הרבה משאבים אם מדברים על נוכחות שיהיה בה כדי


להרתיע ולטנית את התנהגות הנהג. עדיין אין לנו שום פתרון לנושא התנועה


בערים, גם לא לתאונות. אם אתה מנתת את התאונות, רוב רובן של התאונות


בערים, הגורם להן הוא התנהגות הולך הרגל או אי-מתן זכות מעבר להולך רגל-


היו"ר א. שפירא:


כמה כסף דרוש כדי לעשות שינוי?


רב-ניצב ד. קראוס:


אנתנו לא עשינו חשבון. הגשנו בקשה לתוספת כוח אדם, 150


איש, עם רכב.


נושא נוסף - נושא הפיתוח. דיבר על כך השר, ואני מבקש


להמחיש. אם תקחו לדוגמה את הרצח הכפול בסופרמרקט בירושלים


היו"ר א. שפירא;


האם יש ירידה או עליה בצריכת הסמים?


רב-ניצב ד. קראוס:


אם אתה רוצה לחיות בגן-עדן של שוטים, אם המשטרה תפסיק


לטפל בנושא, הסטטיסטיקה תהיה אפס, המשטרה משקיעה יותר, יש סטטיסטיקה


יותר גבוהה. אנחנו יודעים שיש הרחבת מעגל המשתמשים בסמים מדי שנה בשנה.


אנו מדברים על 400 קילו הירואין בשנה.


היו"ר א. שפירא:


ומהו הסכום, כמה עולה ההירואין הזה?


רב-ניצב ד. קראוס:


הסכום הוא 1,2 מיליארד דולר.


כל נושא הסמים מרכז עבריינות רכוש כי גונבים ופורצים כדי


לקנות סמים.


י. כהן:


מסקר המשתמשים עלה או ירד?


שר המשטרה ח. בר-לב:


יש 15,000 נרקומנים, אבל אלה אנשים מזוהיק ומטופלים.


רב ניצב ד. קראוס:


נושא נוסף, כפי שאמרתי, הוא נושא הפיתוח. דיבר השר על


מיחשוב טביעות האצבעות. יש לנו 1,5 מליון מעתקים ואנו עדיין עובדים


ידנית בזיהוי טביעות האצבעות. ברצח הכפול בסופרמרקט בירושלים היו עשרות


טביעות אצבעות, כדי למיין אותן ידנית, יש צורך בשנים. היה שוד היהלומים.


אנחנו אמנם מצאנו חשודים והם עדיין במעצר. רק לפני שבוע קבלנו טביעה


אצבע, השוואה מהמטה הארצי.


היו"ר א. שפירא!


זאת אומרת, עכשו יודעים שזהו זח?





רב-ניצב ד. קראוס:


כן, אבל זה לוקח שנה, הרבה משטרות בעולם עברו לשיטה


הממוחשבת. כל הסיפור מסתכם בסדר גודל של 4 מליון דולר, ולזה צריך כסף.


השר הזכיר את המערכה של הרב-גל.


מ. שטרית:


איזו שיטה היא השיטה הממוחשבת?


רב-ניצב ד. קראוס:


יש כמה שיטות. יש שיטה יפנית, אמריקאית וצרפתית. אנחנו


בחרנו בשיטה היפנית שהיא הטובה ביותר. יש לנו פיתוחים מתוחכמים בתחום


טביעת אצבעות, למשל - שיטת הליזר ושיטת האדים- בשיטת הלייזר מובא המכשיר


למקום האירוע באחד המקרים,


נושא הקשר הוא קריטי מבחינת קיום השליטה בכוחות, אנו נמצאים


במערכת ק???ר שבה אי אפשר להבטיח שליטה בכוח.., וגם זה נמצא בטיפול,


דבר נוסף - . אנו חייבים להצטייד באמצעים מתאימים


לפיזור הפגנות, אם אלה מכוניות להתזת מים ואם רמוני גאז, השתמשנו


ברימוני גאז מהמלאי שלנו וצריך לחדש את המלאי וזה הרבה כסף.


ד, צוקר:


כמה עולה רימון גאז?


רב-ניצב ד. קראוס:


26,5 דולר-


הנושא הבא - תיקוז עיוותי שכר, יש לנו בעייה, שאיננו


יכולים לעשות שימוש אופרטיבי לתגמל את האנשים בהתאם למה שהם משקיעים.


יש לנו היום קצינים בדרגות ממפקח עד רב פקד שמקבלים שכר פחות מהכפופים


להם. לא יתכן שאדם שהוא מפקד יקבל פחות משוטר, איך זה קורה? כאשר תקנו


בינואר שנה שעברה אח העיוותים לבעלי דרגות אחרות, נוצר מצג של עיוות


לגבי הקצונה.


ח. רמון:


אדוני היושב ראש, זו שערוריה שאנו מסיימים דיון בתקציב


המשטרה ואין כאן איש מהאוצר.


היו"ר א. שפירא:


הגיע איש האוצר.


ח , רמ ו ן:


אני מבקש שמהר יהיה פה הממונה על התקציבית או המשנה לממונה


על התקציבים, שאתם יש לנו ויכוח,


רב-ניצב ד. קראוס;


אני חושב שצריך לתגמל שוטרים בהתאם למה שהנו עושים ומשקיעים,


וזה צריך להיות בסמכותה של המשטרה, לא יתכן שבוועדת המעקב, כאשר אנו


מדברים על השוואת תנאים, ומגיעים לרוכבי האופנועים, הפרשים והתזמורת,


האופנועים, מכיוון שבצבא הם בשירות חובה, אין למי להטווח, פרטים אין


למי להשוות, ולכן אין משווים, נגני תזמורת יש למי להשוות ומשווים.


לא יתכן שכאשר מדובר על אוכלוסיות קטנות כמו מומחים לטביעות אצבעות


רעובדי מעבדות, יהיה דיון מייגע ומביש ואנו נצטרך לעמוד כעני בפתח,





ד. קראוס


המשטרה ''ממלאת תפקיד מרכזי בתהום החברתי ולמי זוז צריך להתייחס גם


לחיזוקה של המשטרה ולאנשיה, אם אנו רוצים שהמשטרה תהיה כפי שאנו


רוצים שתהיה. נדמה לי שזו הפעם הראשונה שניתנת הזדמנות להציג את


הדברים בצורה כזאת לפני ועדת הכספים, אני אבקש בענין זה את תמיכתכם


ועזרתכם המלאה, כי אנו צריכים להיות עסוקים בדברים אחרים ולא בהתדיינות


על דברים שוליים.


היו"ר א. שפירא:


תודה למפכ"ל המשטרה, רב-ניצב דוד קראוס,


ועתה נשמע את נציב שירות בתי-הסהר, גונדר שאול לוי.


אני באתי לשירות בתי-הסהר ממערכת עניה, מהמשטרה  וחשבתי


שבמערכת העניה האחרת אוכל להסתדר. מתברר שהבעיות יותר גדולות מאשר חשבתי.


והן כוללות שלי תחומים: תחום הסוהר ותחום האסיר. אשר לתחום הסוהר -


פה דובר על עיוותי שכר לגבי שוטרים, הסוהר מקבל פחות שכר מהשוטר,


מ. שטרית:


פחות בכמה?


גונדר ש. לוי:


הסוהר בשירות בתי-הסהר מקבל 100 שקל פחות משוטר.


ע. סולודר:


דובר על השוואה,


גונדר ש. לוי:


עד ינואר שנה ל1עברה הסוהר קיבל יותר משוטר. בגלל התמריץ


שהיה צריך לתת לסוהרים כדי שיקבלו עליהם את התפקיד של עבודה בבית-סהר.


במודע נתנו יותר לסוהר. מינואר שנה שעברה חל שנוי, לאחר שהשוטרים קבלו


8% כפי שקבלו העובדים במגזר הציבורי, וכתוצאה מכך נשחק שכר הסוהר, כתוצאה


מכך היתה פרישה מוגברת של סוהרים, הסוהר אינו מקבל היום תוספת 8% שמקבל


השוטר. ותוספת הסוהר שהיה חלק מתוספת-השדה בצה"ל, למעשה 80% מתוספת


השדה בצה"ל, נשחקה. בתחום הזה יש עיוות משווע שגורם לכך שהסוחר מקופה.


הדברים הובאו לפני שר האוצר.


שר המשטרה ח. בר-לב:


מרוב עצים אני חושש שאתם לא רואים אח היער, מה קרה בתחום


השכר? אורגינלית בצה"ל, ביחידות השדה, מקבלים תוספת-שדה, קבעו שתוספת-שוטר


היא 60% מתוספת-השדה ותוספת-סוהר היא 80% מתוספת-השדה, כן זה היה עד


סוף 1986. ואז התברר שהשתיקה של שכר השוטרים היא כזאת, שהיו פערים של


קרוב ל-100 שקלים. ואז אנחנו עם האוצר העלינו את השכר של השוטרים, הסיירים,


הבלשים והחוקרים. וקרה ששוטר שקיבל 60% תוספת שדה, שכרו היה יותר נמוך


משכרו של סוהר שקיבל 80% תוספת שדה, מראשית השנה שעברה הסיירים קבלו


קצת יותר מאשר הסוהרים. זה לא מצב שהורידו שכר לסוחרים, הסוחרים קבלו


מה שכל המשק קיבל, אבל הסיירים השוטרים קבלו יותר, זח עורר בעייח בתוך


שירות בתי-הסהר, מה גם שתוספת שדה בצה"ל עדכנו, אבל לא עדכנו  במקביל תוספת





ח. בר-לב


סוהר.    שהיא 80% - - -


מ. שטרית :


לא עדכנו?


שר המשטרה ח. בר-לב:


חוסכים מליון שקל. אם לא עומדים על המשמר מתרחשים דברים


כאלה. מה אנו אומרים? אנו אומרים: תוספת שדה לשוטרים ולסוהרים כמו


בצה"ל לפי 60% לא 80%. אבל השוטרים היום הם חלק של המערך הבטחוני בקו


הראשון והסוהרים כנ"ל. אבל זה נושא שהעלינו ואנו מחכים לתשובה.


זה ניתן רק לסוהרים?


שר המשטרה ח, בר-לב:


רק לסוהרים, לא למינהלה.


העלינו את הנושא כאשר נפגשנו עם שר האוצר לקראת הכנת התקציב


ולא סיכמנו את הענין. יש הבטחה שעד ה-15 בפברואר ייבדקו הדברים ונקבל


תש וב ה.


היו"ר א. שפירא:


בינתיים הוא הדפיס אוו התקציב.


שר המשטרה ח. בר-לב:


אבל הוא הבטיח שיתן תשובה.


קבלנו הבטחה על השוואת שכרו של סוהר שיושב בשכם ובראמללה


לתוספת-שקד שניתנת לצהייל- זה סוכם- לגבי יתר המרכיבים של השכר שיש


בהם פגיעה בסוהרים בתחום לקו הירוק, אין סיכום"


גונדר ט. לוי :   בעייה אתת של הפגיעה בשכר הסוהר, אבל הסוהר בשיררת


בתי-הסהר, בתוך בית-הסהר, באגף מול העבריינים, עוגד 48 שעות, כדי להיות


בחוץ 48 שעות" מחצית חייו הוא נמצא מול האסירים, הוא מאויים על-ידי


האסירים הקשים, הוא עובד בתנאים קשים 48 שעות יום ולילה, מקבל רק 4 שעות


מנוחה, כי אי אפשר להחליף אוחו. סוהר כזה עובד 96 טעות בשגוע ובשבוע


שלאחרי ו 72 שעות.  


תנאים כאלה יתד עם השכר שמקבל הסוהר, אינק מאפשרים לעמוד


ברמה נאותה של סוהרים. התוצאה - 25% מהסוהרים שעבדי בבטחון פרשו השנה,


והיום ואי אפשר להחזיק בתי-סהר בלי סוהרים, היינו מוכרחים להתפשר על


הקריטריונים לגבי רמת האנשים, גייסנו מכל הסוגים, כולל אתיופים שאינם


יודעים עברית. הם בחורים טובים, יהודים טובים , אבל להתמודד עם האסירים,


עם האיומים והלחצים, הם אינם יכולים לעמוד בזה, יש לכך השפעה מיידית


על בטחון הכלא, בטחון בית-הסהר. אנו מדברים לא רק י על תגמול העובדים,


אלא איר להמשיך לקיים שירות בתי-הסהר עם בטחון סביר לגבי האסירים


היתה ועדה ב-1982, שהאוצר היה שותף לה, והיא קבעה מפורשות,


שהעסקת הסוהרים 48 שעות והיותם בחופשה 48 שעות, אינה באה בחשבון בגלל


ירידת המוטיבציה והתפקוד. צריך להעסיק אותם 8 סעות. אגל היות ומדובר


במספר גדול של סוהרים שגרים מחוץ למקום, אפשר להעסיק אותם 24 שעות


ו-24 שעות. כדי להעסיק את הסוהרים 24-24 שעות, קגעו ב-1982 שצריף





ש, ליי


תוספת 527 תקנים בשירות בתי-הסהר. מאז לא הוסף אף סוהר על-פי קביעה


זו. הוספו סוהרים כדי לכסות את הפער מ-5800 אסירים שהיו ב-1970 עד


8588 אסירים שישנם היום.


באנו לאוצר ואמרנו: בכדי לקיים שירות בתי-הסהר ברמה


נאותה של בטחון צריך להוסיף תקנים לסוהרים, בהדרגה, לא בבת אחת,


ניקה 4 בתי-סהר , שנים בדרום ושנים בצפון, נגדיל מספר הסוהרים בהם


ונעסיק אותם 24- 48   שעות ולא 48-48 שעות. ביתר בתי-הסהר יהיה אפשר


להוסיף תקנים בשנה הבאה- אמרנו: אנו צריכים 150 תקנים, מהם 120 תקנים


כדי לתקנן 4 בתי סהר אלה לעבודה של 24 ו-48 שעות ו-25 תקנים כדי


להוסיף תקנים על-פי דרישת החוק שהכנסת חוקקה בנושא " השירות לציבור",


כאלזר השופט פוסק עבודה בשירות לציבור, יש מנגנון של 3-4 אנשים


המטפל בנושא. 


נושא נוסף שדברנו עליו הוא - תנאי הצפיפות הנוראים בבתי-


הסהר. אנו מחזיקים אסירים בצפיפות נוראה. אנו מאפשרים לאסירים לעבוד


בתשלום של שקל ליום עבודה בעבודה יזומה שלנו, של שירות בתי הסהר.


התשלום עבור יום עבודה בגינון ובבניין נע בין שקל לארבעה שקלים ליום


עבודה, ביקשנו להוסיף מליון שקלים לסעיף זה, כי האסירים אינם מוגנים


לעבוד תמורת תשלום של שקל ליום, אין אצלנו עבודת פרך .  לכן  מי שאינו


יוצא לעבודה, יושב בתא, יושב בתא סגור 24 שעות; וכשיושבים בתא סגור


מתקוטטים, חותכים את עצמם, מקללים. אפשר היה למנוע זאת אח היו מוסיפים


7עוד כמה שקלים ליום עבודה כדי ליצור מוטיבציה אצל האסירים לעבוד.


ומכאן לנושא הטיפול בשיקום האסירים- 1000 אסירים לומדים


בכיתות מכיתה א' עד התיכון, בהשגחת משרד החינוך והתרבות. המלמדים הם


מורים ומורות ששכרם נמוך מהשכר המשולם על-ידי משרד החינוך והתרבות,


ואין להם החופשות שיש למורי משרד החינוך והחרבות.  אין להם תנאים סוציאליים.


אנו מחזיקים אותם לא ישירות אלא באמצעות "אורט".


ומכאן לנושא המתקנים החדשים, או נושא הפיחוח. נאמר על-ידי


השר שמתוך 21 בתי-סהר רק שני בתי-סהר מוגנים ע ל-ידי גדר אלקטרוגית.


19 בתי-סהר אין להם גדר היקפית והם אינם מוגנים בסורגים, מחסוג שדי3ר


עליהם השר, מצב זה יוצר סיכון ופיתוי גדול לבריחה, אנו ביקשנו לשגה


זו מליון שקל בסך הכל כדי להתחיל לתכנן החקנח אמצעים אלה בבית-סהר 


נוסף" והאוצר מדבר אתנו על "כמו בטנה שעברה בתופת החייקרוח" .  משמעות


הדבר ברורה - סיכון של בריתת אסירים, לאחרונה ברחו 2 אסירים מכלא


עזה, שלושה אסירים בטחוניים מכלא נפהא ועוד שלושה אסירים שכמעט


ברחו, במקרה נתפסו" זאת אומרת, הסיכון הזה של בריחח אסירי0 ילווה


אותנו גם השנה, אם לא נקבל מה שביקשנו גם בתחום הסוחר וגם בתחום האסיר.


גם בתהום המיגון יש לנו בעייה קשה מאד בטנה חבאח לחחזיק אח האסירים


והמשמעויות ראינו בשנה שעברה,


היו"ר ע, סולודר:





גונדר ש. לוי: ורוצים להמשיך בכך השנה. בבקל1ה, שנדע נ?ה המשמעות,


ג.  שפט: מה אחוז האסירים החרזריה לביה-הסהר?


גונדר שאול לוי:


70%-60% אינם חוזרים, כי אנו משקיעים הרפיה בחינוך .


שר המשטרה  ח. בר-לב:


הייתי מבקש שמנכ"ל המשרד, שהוא יושב-ראי.ל ועדת המעקב


יבהיר איך העניז עובד, מה הקשיים ומה המחשבות שלנו.


היו"ר ע.  סולודר:


בבקשה, מר גד אבינר.


ג. א בינר:


אני אציין מספר נקודות, אולי היותר חשובות, בהקשר לבעיות


שהועלו.


ראשית, צריך לזכור ששיטה ההשוואה הקיימת מאז 1979, מבוססת


על השוואת שני דברים שקשים להגדרה ולהשוואה. כתוצאה מזה היתד אמורה ועדת


המעקב שאני יושב בראשה לתת את הפרשנות על-מנת ליישר הוסר ההשוואה


בין שתי המערכות. צויינו הדוגמאות שבהן איננו מסוגלים להגיע להשוואה


בגלל האינטרפטציה של נציג האוצר בוועדה. ובוועדה יושבים שני נציגי האוצר


ונציג המשטרה ונציבות שירוח בחי-הסהר. אבל איז בעייה של רוב קולות,


מספיק שנציגי האוצר לא יסכימו; איז צורך להחליט מספיק שנציגי האוצר


לא יסכימו ולא קורה ולא כלום. וזה מה שקורה ברוב המקרים, אין החלטה


שלילית - - -


מ. שטרית:


זו ועדה של האוצר.


ג. אבינר;


זו ועדה של האוצר. זה אורגן של האוצר שבה הוא מחליט חד"


צדדית. אין בעצם שום סנקציה על החלטה שהיא לא החללזה נכוגה על -פי התפיסה


של המערכת שלנו.


שר המשטרה ח. בר-לב :


זו ועדה שקמה כתוצאה מהחלטת הממשלה,


ג. אבינר; השר ציין מה היתה בקורת המוצא. נקודת המוצא היתה חחלטה


הממשלה שכוונתה היתה ליצור מכשיר שיאפשר השוואה. היום מכשיר זה


מוגבל. הדוגמה שניתנה פה היא דוגמה קלסית, היתה ישיבה של ועדה המעקב


שבה ניתנה תוספת לאנשי התזמורת במשטרה ואי אפשר היה להוציא אישור


לתוספת לרוכבי האופנוע, למרות שחשיבותם אינה פחותה, והוכח למה - כי


לגבי התזמורת יש השוואה אחד לאהד. אס יש בעייה שצייר לסתור, אין גכו3ות


לקום ולפתור.


היו"ר ע. סולודר:


כי אי ן השוואה לצה"ל.





ג. אבינר:


זה מה שועדת המעקב היתה אמורה לפתור.


בניגוד לצבא, טבו יש 3 סוגי תוספות פעילות " שקד", "שדה",


"דריכות מקצועית'', למשטרה ולשירוח בתי-הסהר יש"תוספת שדה',' שהיא בעצם


התוספת העיקרית בצה"ל לכל היתידות המבצעיות. רוב יחידות-המשטרה אינן


מקבלות תוספת-שדה, אלא תוספת שיטור ותוספת שוטר, שהיא חלק מתוספת-שדה,


וזה יוצר בעייה להשוואה. נכונה שנקבעה ב-1979 ובמציאות של היוה אינה


תופסת-


היו"ר ע. סולודר:


תודה למנכ"ל משרד המשטרה, גד אבינר.


רשות הדיבורלחבר-הכנסת מאיר שטרית.


מ. שטרית: אדוני שר המשטרה, אני נשארתי בישיבה כי הנושא מעניין אותי,


אני חושב שגם השר וגם המפכ"ל וגם נציב שירות בתי-הסהר


היו אנדרסטייטמנט על מצב המשטרה. אני חושב שממשלת ישראל בעבין זה


נמצאת על הבנקט, היא פשוט אינה יודעת מה מתרחש. אני חושב שחובתו של


שר המשטרה להביא את הנושא לדיון ספציפי בממשלה.


לדעתי, אנו לוקים בכך שאין מקיימים דיון על -המדיגיות


החברתית במדינת ישראל- ולכן אי אפשר לסכם ולתקן לא הטיפול במשטרה, לא


הטיפול בתינוך ובודאי לא הטיפול בנושאים אחרים,


לא יכול להיות מצב שאזרחי המדינה מרצונה מסתגרים בבתיהם


הפרטיים, סוגרים את עצמם בבתים, והעברייניםמסתובגים חפשי. אם השווה כוח


ראדם במשטרה או תקציב המשטרה מאז קום המדינה ועד היום - הפערים בשמים.


אינני יודע איך אתם מסוגלים לעבוד כך. בתנאים הטכנולוגיים של היום, כאשר


אתה נכנס לתחנת משטרה,אחה המום - כותבים ביד. צריך למחשב את תחנות המשטרה,


זה ענין של עלות כספית.


בנושא השכר, אתם חושבים שהשוטרים יסכנו אה חייהם  בעד השכר


שהם מקבלים וילחמו המסוממים ובפושעים? השול1רים עושים מעל ומעבר ליכולתם.


אני מכיר שוטרים בשטח. התענינתי בנושא כראש עיר.  השוטרים נאלצים  לעשות


עבודה נוספת אחר-הצהרים כדי לחיות" ואם שוטר עושה עבודה נוספת, הוא אינו


יכול למלא את תפקידו. יש שוטרים המבקשים אישור לעבודה נוספת ורבים עושים


זאת בלי אישור.


נושא אחר - סמכותם של השוטרים. אם שוטר מפחד לדבר עם עבריין


או לתפוס אותו בכוח, כי מחר ימתחו נגדו תיק, זה מצב שלא 'יכול להמשך.


לא יכול להיות שעבריין יעשהכל ה"פוילע שטיק" והשוטר יהיה מנוע מלתפוס אותו.


כל אחד מדבר על זכויות העציר.  אני שואל; מי מגן על הרוב


הדומם, על האזרחים. אם עבריין יכול להפעיל טרור ברחובות והשוטר מפחד


להפעיל כוח נגדו, אנחנו צריכים לשאול את עצמנו; אנא אנו הולכים?





מ.  שטרית


באשר לשכר השוטרים, יל1 מסקנות של ועדה משותפת של ועדת


הכספים וועדת הפנים מ-14 בינואר 1987. ובין היתר ממליצה הוועדה:


"א, לשנות את הרכב ועדה המעקב לאלתר,


ב, הוועדה ממליצה בפני הממשלה והאוצר להעביר סכום מתאים


לקרנות ההלוואות על מנת לאפשר הענקת הלוואות בתנאים נוחים לשוטרים


ולסוהרים.


ג, הוועדה דורשת להתאים את כל התוספות שניתנו עד היום


לצה''ל, כולל תוספות שדה ותמריצים, בהתאמה, וזאת התל מ-1 בינואר 01987


ד. הוועדה דורשת מהאוצר לדוות תוך הודש ימים על ביצוע


החלטות הוועדה",


אלו הן רק חלק מהמלצות הוועדה המשותפת לועדת הכספים-


ולוועדת הפנים- ואף הן לא בוצעו- מצפצפים על הכנסת ועל רעדותיה,


חברי הוועדה המשותפת הקדישו מזמנם לנושא, דנו והחליטו ומצפצפים על


החלטותיהם, אני חושב שבענין זה חוגה על יושב ראש ועדת הכספים להוציא


הודעה חריפה בשם הוועדה על חוסר ההתייחסות ולדרוש מימוש כל ההמלצות


של הוועדה המשותפת,


באשר להלוואות לשוטרים, בהצעת התקציב מוצע סכום של


200,000 שקל להלוואות לשוטרים; כאשר מדובר על הלוואות של.3,000


שקל, אינני יכול להבין סכום זה,


ג. אבינר:


זה סבסוד הריבית,


מ, שטרית-:


אני מכיר בעירי סוהרים שעובדים בשירות בתי-הסהף הרגה


שנים, לא ביקרתי בבית-סהר בחיי, אבל אני יודע את תנאי העבודח שלהם


אנו חוסכים מליון שקל הדרושים למיגון בתי-הסהר, וכאשר בורחים אסירים,


המרדף אחריהם עולה פי כמה וכמה, אנו חוסכים מליון -שקלים על תשלוט


בעבוד עבודה בבתי-הסהר, כאשר תמורת מליון שקל אתה יגול להעסיק אח


האסירים ולקבל שקט בבתי-הסהר ואפשרות לאסירים להשחקם.  בעיני זה חמור.


הדברים מצטברים ולא ירחק היום והם יתפוצצו"


השוטרים אינם יכולים להפגין- והאימפקט מורגש ברחוב.


חובתה לזל הממשלה לתקן מה שניתן לתקן בכסף, ודרוש הרבה יותר מאמץ והרגה


יותר כסף, צריך לשים את ענין המלחמה בפשיעה במקום הראשון,


אתה יכול לעשות הרבה בתחום החינוך, אבל ההינוך אינו שווה


אם בצדו אין גם המקל, אתה יכול לתת גזר אבל אתה הייב להשתמש גם במקל.


אם לא קיים המושג של שכר ועונש, אינך יכול לחנך.


ובאשר למלחמה בסמים, אני יודע שבלוד יש 2,000 משתמשים


בסמים קשים, אני יודע את המצב בעירי- ביקשתי דו"ה ממפג"ל המשטרה על


המצב בעירי. זה מחריד, מישהו הושב שאפשר לתפוס את הסוחרים הרציניים?


בסמים בכלים העומדים לרשות המשטרה? רוב הסוהרים בסמים. סוחרים  בהם בגלוי.





מ. שטרית


סגרת תחנה אחה, פותחים תחנה שניה. המלחמה בסמים מחייבה טיפול הרבה יותר


חכם והרבה יותר משאבים. אני יודע שסוחרי סמים מטעבדים ילדים על-ידי כך


שהם נותנים להם חינם את הסם ואחר כך הילדים משועבדים להם- האיש עצמו


אינו נוגע בסמים, הוא משתמש בילד הקטן להעברת הסמים.


אני מבין שהממשלה קיימה בפעם הראשונה דיון על נושא הסמים


וקבלה מספר החלטות וביניהן החלטה על הקמת רשות. צריך להתחיל לדחוף את


הענין.


אינני רוצה להרחיב את הדיבור על עבירות רכוש הנעשות כדי


לקנות את מנת הסם" פורצים לדירות, פורצים לפי הזמנה, גונבים סחורה


ומוכרים אותה ברבע המחיר, כי זה מממן את מנת הסם.


בהרבה ערים יש משטרות פרטיות, כי המשטרה אינה נרחבת תשובה


לתושבים" אין לאנשים ברירה ולכן הם מחליטים להחזיק משטרה פרטית. אדם


רוצה לדעת, שרכושו וביתו נשמרים. הכסף שהחברה משקיעה באמצעים אלטרנטיביים


למשטרה הוא גדול יותר מאשר אילו ניתנו האמצעים הדרושים למשטרה.


האם הממשלה מוכנה לחשוב על פתרון חלופי, על הקמח משטרה


שניה, משטרה עירונית-מקומית, וכמו שראש העיר אחראי על החינוך, יהיה


אחראי על הבטחון של תושבי עירו" אם הייתי צריך לקבוע גרה משטרתי בעירי,


הייתי מכפיל את הכוח הקיים היום פי כמה, ולא איכפת לי על חשבון מה


והייתי עושה גרעון שבסופי של דבר היה מכוסה כמו כל הגרעונות האחרים,


אני הייתי רואה בזה מבחן כראש עיר לבטחון התושבים. ואם הייתי גובה יותר


מסים למטרה זו, אינני מכיר תושב ביבנה שהיה מסרב לשלם תוספת מס זו,


אני חושב שצריך פעם אחת לקיים דיון בנושא זה בממשלה.


ואתה, אדוני מפכ"ל המשטרה, חייב להרים את הכפפה הזאת" אתה חושש לתת


ידך לרעיון זה, כי יגידו שהמשטרה אינה טובה ולכן צריך להקים משטרה


לזניה. אבל במציאות הקיימת, אין מנוס אלא ללכת בדרך זו,


גברתי היושבת ראש, חברת-הכנסת עדנה סולודר, אנא, גלי אומץ


ונצביע על תקציב המשטרה עכשו ונוסיף 100 מליון שקל, ונראה שהאוצר


לא יקבל זאת"


היו"ר ע. סולודר:


בשבילי הענין אינו חדש, כי 6 שנים אנו מתבשלים בנושא זה


בוועדת הפנים. אתה מציע להוסיף 100 מליון שקל לתקציב המשטרה. מחר נדון


בתקציב מל1רד הבריאות ומישהו יציע להוסיף למשרד הבריאות,


מ. שטרית:


אם רוצים שיהיה ערך לדיון, צריף לעסות זאת.


היו"ר ע. סולודר:


אבל הוועדה תישאל, מניין תבוא התוספת. יחד עם זאת אמר שר


המשטרה, שזה תקציב שלאורך שנים מוקפא בו מסמר של 600 תקציב, גם בשנה


שעברה עלה ענין של בניית בתי-סהר וענין עבודת הסוהרים ו"תוספת שקד".





ע. סולודר


יחד עם זאח אני רוצה לשאול; על כולנו מקובל שיש תקציב


בטחון, אמנם קיצצו תקציב הבטחון מספר שנים, אבל מזה שנתיים מקובל


על כל הכנסת, כמעט ללא יוצא מן הכלל, שתקציב הבטחון הוא תקציב שאין


נוגעים בו. מה עושה המשטרה? המשטרה מופקדת על בטחון הפנים. לפי דעתי,


באותו נימוח אנו צריכים לדרוש הגדלת תקציב המשטרה.


מ. שטרית:


אני מוכן לקצץ בבטחון ולהעביר למשטרה.


היו"ר ע. סולודר:


המשטרה מופקדת על בטחון הפנים של כולנו ואי אפשר להיות


אחראי לבטחון הפנים, אם אין נותנים את התנאים. ואיננו מדברים על מספרים


אסטרונומיים- תוספת של 600-500 תקנים - ולא ביום אחד מגייסים 600


איש, אבל לפחות צריך להתחיל - מחייבת תקציב של 16 מליון שקל. אם אי אפשר


לתת סכום זה בשנה אחת, יתנו אותו בשנתיים.


בנושא הסמים, המשטרה היא הגוף היחיד המטפל בנושא זו!"


ואם לא יתנו את התקציב הדרוש אי אפשר יהיה להערך למאבק בנושא הסמים"


יש נושא של הבטיחות בדרכים. הובטח סכום של 2 מליון שקל,


האם ניתן סכום זה?


היה ויכוח על הקמת משטרה מיוחדת והרעיון הזה נגנז.


המשטרה היא הגוף המנזפל בבטחון פנים- אבל במה היא תפעל, ב-10 אצבעות הידים?


ב-10 אצבעות הרגלים?


יש לי ויכוח עם המשטרה על התקנים בהתיישבות.


שר המשטרה ח. בר-לב:


אני טוען שהמשטרה מתוך תקציבה הקציבה כף וכף רב"שים. איפה


להציב אותם, זה לא ענין של המשטרה.


היו"ר ע. סולודר:


מה זה רב"ש? זה האיש האחראי על הבטחון, שיכול לשבת בנקודה.


חבר-הכנסת שטרית הזכיר זזת בעיית הפריצות לבתים. אני בטוחה


שכל אחד היה מוכן להוסיף פרומיל לבטחון הפנים. הוא הציע לחשוב על הקמת


משטרה עירונית, השאלה היא, האם זו הדרך היחידה שבה אפשר ללכת? השאלה


היא, איפה סדרי העדיפויות?


אנחנו יודעים מה נעשה בבתי-הסחר, אנחנו יודעים שאין


בית-סהר לקטינים. וכל שנה מביאים הצעה להארכת החוק בנושא זה.


אינני נכנסת לכל הפרטים, כי חבר-הכנסת מאיר שמריח הציג


את הנושא בהרחבה. אני יוצאת מנקודת ראות, שבטחון הפנים הוא דבר קל


כורח. רק בירושלים צריכה המשטרה להחזיק מספר גדול של שוטרים, בתקופה


כזאת אי אפשר להגיד: המשטרה, זה לא בטחון, לח לא מגיעים תקציבים נוספים.


לכן אני מציעה שנשמע את הרפרנט של האוצר. לישיבת הוועדה


מחר ביקשנו שיבוא הממונה על התקציבים או סגנו. אי אפשר להשלים עם





ע. סולודר


אי-מתן תשובות בנושא שהוא בנפשו של כל אחד. אם אי אפשר לקבל חשובה


ל-64 מליון שקלים שדורשת המשטרה בשנה אחת, צריך לחלק את הסכום לשנתיים"


פני שנה היו תקנים פנויים במשטרה. אף אחד לא רצה להיות


שוטר.


היו"ר ע. סולודר:


חל מפנה עם התאמת שכר השוטרים לשכר משרתי צבא הקבע.


באשר להמלצות הוועדה המשותפת לועדת הכספים ולוועדת הפנים,


הנה מתברר שאפילו ועדת הכספים, כאשר נושא מובא ביזמתה, אינה מצליחה


להעבירו. ופעם אחת מרגישה ועדת הכספים מה שמרגישות שאר ועדות הכנסת,


אנו חייבים לנסות לתקן זאת דוקא בדיון על התקציב.


נ. ארד:


כל סדר הדיון על התקציב, מחייב מינוי. אילו ועדת הכספים


היתה שותפת להכנת התקציב טרם החלטת הממשלה, היינו יכולים להשפיע בנושאים


הנראים לנו חיוניים- לפעמים ממש כואב הלב, אנו יושנים ודנים שעות על


תקציב של משרד זה או אחר, ואיננו מצליחים לשנות דבר.


אדוני השר, האם יש נושאים שההחלטה עליהם עדיין בידי הממשלה?


היו"ר ע. סולודר:


כן, 600 התקנים,


נ. ארד:


רוצים שנצביע לא רק על חוק התקציב אלא גם על תקציג שבו


לא ניתן לשנות שום דבר. ולא ניתן להוסיף שום דבר אם לא תוקצב מראש.


 י. כהן: זה לא יעבור.


נ. ארד:


האם יש למשרד המשטרה איזו מחוייבות בכתב של שר האוצר, שבמידה


ודברים משתנים יהיה לכם כיסוי? ,


שר המשטרה ח. בר-לב:


העמוד הראשון בתיק האדום שהגשנו לכם כולל אה כל הנושאים


שהעלינו לפני שר האוצר לקראת הדיון בממשלה על התקציב, ותשובה עזר האוצר


היתה, שעל שאלת התקנים הנוספים ועיוותי השכר נקבל תשוגה על ה-15 בפברואר.


ועל היתר נקבל תשובה עד אפריל. מאיפה? מהרזרבה. אני העליתי את ענין


600 התקנים ועוד כמה נושאים בישיבת הממשלה ודרשתי הצבעה, וראש הממשלה


וממלא-מקומו, על דעת שר האוצר, אמר: בואו לא נצביע, אלא שר האוצר ושר


המשטרה יסכמו ביניהם, ואם זה לא יסוכם בחיוג, זה יחזור לממשלה. כלומר,


לא רצו שבאותה ישיבה יהיה רוב נגד שר האוצר, כי היה רוב, כל השרים


שהתבטאו אמרו שמוכיחים לתת את זה. שר האוצר הודיע שעל חלק יתן תשובה


תוך שבועיים, ועל חלק אחר - עד אפריל או עד סיום הדיונים בתקציב.


המקורות ברור שהם בתוך הרזרבה.





היו"ר ע. סולודר:


אחרי תשובת הל1ר אני רוצה לומר, ל1נותרר דברים לדיון בין שר


האוצר ושר המשטרה. גם חבר-הכנסת מאיר שטרית, גם חברת-הכנסת נאוה ארד


וגם אני אמרנו שיש דברים שהדעת אינה סובלת, וקודם כל תוספת התקנים


למשטרה ולשירות בתי-הסהר. מדובר על סכום של 20,5 מליון שקל. על זה


עדיין אין תשובה. התשובה צריכה להנתן עד ה-15 בפברואר. אני חושבת שאם


נלחץ על כך, הדבר ינתן וזו תהיה תרומתנו.


היו"ר א. שפירא:


אני קורא מהנייר שהכינה סמדר אלתנני לדיון בתקציב משרד


המשטרה:


"להלן מסקנות הביניים של הוועדה המשותפת של ועדת הכספים


וועדת הפנים בענין שכר שוטרים מ-14.1.87:


א. הוועדה ממליצה בפני הממשלה לשנות את הרכב ועדת המעקב


לאלתר;


הרכב הוועדה יהיה כדלקמן: נציג משרד המשטרה, נציג משרד


האוצר ושלושה נציגי הכנסת והציבור שיקבעו על-ידי ועדת הכספים של הכנסת""


האם המלצה זו בוצעה?


רב-ניצב ד. קראוס:


לא בוצעה.


היו"ר א. שפירא:


המלצה שניה של הוועדה המשותפת:


"הוועדה תובעת ממשרד האוצר ונציגיו להעביר בצורה מסודרת,


שוטפת ובאופן מיידי, את כל המידע הקשור בשכר, תוספות ושווי שכר הניתנים


בצה"ל למשרד המשטרה".


ג. אבינר:


אנו יכולים להעיד על מה שאנחנו יודעים. יש לי הוכחות


פה ושם שאנחנו לא מעודכנים.


היו"ר א. שפירא:


ממי רציתם לקבל זאת, ממשרד הבטחון?


ג. אבינר: לא, מהאוצר.


קיימים מקרים, לפי טענת האוצר, שקורים דברים בצה"ל בתחום


השכר והאוצר אינו יודע עליהם. אבל השוטרים והסוחרים בשטח יודעים עליהם


מהר מאד. ועל כן, כתוצאה מזה, חלק של הבעייה שלא מאפשרים לנו ליישר.


ולהגיע להשוואה.


היו"ר א. שפירא:


ההמלצה השלישית:


"הועדה ממליצה לתת בידי המפכ"ל סמכויות זהות לאלו של הרמטכ"ל


בכל הקשור לסווג מקצועות, רמת פעילות, הגדרות תפקיד ותימרון".


האם המלצה זו בוצעה?


שר המשטרה ח. בר-לב:


לא בוצעה.


א. יחזקאלי:


תשובה מדוייקת צריך לקבל מהממונה על התקציבים.





היו"ר א. שפירא:


הממונה על התקציבית יהיה כאן מחר. אני קורא אח ההמלצוח


כדי שמחר תיבחנה תשובות על-ידי הממונה על התקציבים,


ההמלצה הרביעיח:


"הוועדה ממליצה בפני הממשלה והאוצר להעביר סכום מתאים


לקרנות ההלוואוח על מנת לאפשר הענקת הלוואות בתנאים נוחים לשוטרים


ולסוחרים".


המלצה זו בוצעה?


רב-ניצב ד. קראוס;


בוצעה.


היו"ר א. שפירא:


ההמלצה החמשית:


"הוועדה דורשת להתאים את כל התוספות שניתנו עד היום


לצה"ל ולממשך כולל תוספות שדה ותמריצים, בהתאמה, וזאת החל מ-1 בינואר


1987."


המלצה זו בוצעה?'


שר המשטרה ח. בר-לב:


לא בוצעה.


א. יחזקאלי;


לפי השקפתנו זה בוצע.


רב-ניצב ד. קראוס:


לפי השקפה או לפי העובדות?


י. כהן;


מה לא בוצע?


רב-ניצב ד. קראוס:	


תוספת שדה משולמת בצה"ל בגובה מסויים גם לחייל שנמצא בקרייה


בתל-אביב.


י. כהן: אם כך, זו איננה תוספת-שדה.


שר המשטרה ח.בר-לב:


למה לא, אם הוא איש הי"ר?


רב-ניצב ד. קראוס;


אינני מדבר על תוספת-שקד, אבל תוספת-שדה, שוטר שדה שחשדה


שלו הוא בדיזנגוף או במקום אחר, בכל מקום שהוא בא במגע עם עבריינים,


מקבל רק 60% מהתוספת. זו ההשקפה של האוצר. זה לא בוצע.


הצבא חילק לפני שנה לחנוכה 500 שקל לכל חייל כדי לקנות


ביגוד ספורט, והמשטרה - לא- מה התשובה? הצבא צריך לשמור על כושר גופני,


והמשטרה לא צריכה לשמור על כושר גופני. זו התשובה שקבלנו.


א. יחזקאלי:


בצבא, כדי לעלות מדרגה לדרגה, צריך לעבור מבחן כושר גופני.


רב-ניצב ד. קראוס;


גם אצלנו, לפני כל קורס הוא עובר מבחן כושר גופני,





היו"ר א. שפירא:


אני פונה אל נציג משרד האוצר, מר יחזקאלי: אתה רואה שחשוב


שנקבל תשובה על כל המלצה כאשר הממונה על התקציבים או סגנו יופיעו כאן


מחר.


אני מבקש תשומת לבכם לנקודות עיקריות מתוך דו"ח מבקר


המדינה מס' 37, כפי שהן מובאות על-ידי סמדר אלחנני:


"1. בדו"ח השנתי של המשטרה אין מתפרסמים נתונים על מעצרים,


מספרר ומשכם, דבר המונע מהציבור לדעת את היקף המעצרים שהמשטרה מבצעת,


אין בידי המל-טרה ריכוז תקופתי על מספר כתבי אישום שהוגשו לעומת מספר


המעצרים שבוצעו, ולכן לא ניתן להסיק בכמה מהמעצרים אפשר היה לוותר


על כליאה""


2. מבקר המדינה עומד על ליקויים רבים במערך המודיעין בשירות


בתי-הסהר."


אדוני נציב שירות בתי-הסהר, אתה נכנסת לתפקידן למני חודש,


גונדר שאול לוי:


זה סודר.


היו"ר א. שפירא;


כמה יש לחב' אישום לעומת מעצרים?


רב-ניצב ד. קראוס:


זה בוצע. החל מ-1 בינואר הנושא ממוחשב. ועדה החניק ביקרה


במשטרה והנושא הוצג בפניה. אין עמדנו בזה,


היו"ר א. שפירא:


בנושא תאונות הדרכים כותבת סמדר אלחנני:


"היעד השני בחשיבותו בתכנית העבודה של המשטרה הוא המלחמה .


בתאונות דרכים, ונקבע כי יתוגברו הכוחות והאמצעים למלחמה בתאונות דרכים.


בשנת 1988 הובטחה הקצבה של כ-2 מליון ש"ח על-ידי מינהל הבטיחות לרכישה


אמצעים ליחידות התנועה""


ג. אבינר:


ב-1907 ניתן מליון שקל לרכישת אמצעים ליחידות התנועה,


י. כהן;


אנחנו הגדלנו את הסכום"


שר המשטרה ח. בר-לב:


זה ישנו בתקציב 1988.


ג. אבינר;


זה מתוקצב.


היו"ר א. שפירא;


"האם זה נוסף ל-14 כלי רכב שהיו אמורים להיות מופעלים





א. שפירא


לאכיפה סמויה של חוקי התנועה ב-1987?"


רב-ניצב ד. קראוס:


לא אישרו.


היו"ר א. שפירא:


"בשיא כוח אדם לאכיפת חוקי התנועה - 392 - איי שינוי לעומת


השנה שעברה, והתקציב עלה רק ב-13% לעומת המשמר האזרחי - בשיא כות אדם


כמעט זהה - עלה ב-43%.


רב-ניצב ד. קראוס:


לא עלה, אין לשינוי בסעיף זה.


שר המשטרה ח. בר-לב:


צריך לבדוק עם הגברת סמדר אלתנני מניין היא לקחה נתון זה.


היו"ר א. שפירא:


"בבדיקה תקציב המינהל לבטיחות בדרכים לא מצאתי את ההקצבה


האמורה לעיל לרכישת אמצעים ליחידות התנועה""


רב ניצב ד. ק ראום;


נכון-


היו"ר א. שפירא:


"יש לזכור כי ב-1987 הוגדלה התוספת לדמי ביטוח חובה לרכב


לצורך מימון פעולות למניעת תאונות דרכים מ-3% ל-5% והיקף ההכנסה הצפוי


הוא 17 מליון ש"ח ב-1988."


מה קבלתם?


ג. אבינר:


קבלנו מליון שקל ב-1987 ומקווים שבשנה זו יהגו לנו עוד


2 מליון שקל-


היו"ר א. שפירא:


מי גובה תוספת זו לדמי הביטוח?


י. כהן: מינהל הבטיחות בדרכים.


היו"ר א. שפירא: 


נדאג שיקבלן עוד מליון שקל ל-1987.


י.כהן: שנת 1987 נסתיימה.


היו"ר א. שפירא:


יקבלו 3 מליון שקל - 2פלוס 1 מליון שקל - ב-1988.


לגבי משטרת התיירות, כותבת סמדר אלחנני:


"מדברי ההסבר לא ניתן להבין אם הוקמה יחילה מיוחדת זו


בירושלים, כפי שנמסר בדיון האחרון שהתקיים בוועדה על תקציב המשטרה


ב-10 במרס 1986".


שר המשטרה ח. בר-לב:


הוקמה-





היו"ר א. שפירא:


ואיפה היא פועלה?'


שר המשטרה ח. בר-לב:


בירושלים.


היו"ר א. שפירא:


והערה כללית של סמדר אלחנני לגבי דברי ההסבר להצעות התקציב


של המשרדים:


"תיאור מבנה המשרד בליווי דיאגרמות וכן פירוט תפקידי


המשרד חוזרים על עצמם מידי שנה בשנה, ללא שינוי. למען היעילות מן הראוי


היה לפרסם פרסום קבוע, כמו ספר חוקים, את תיאור מבנה המשרד, תפקידיו


ומטרותיו.


את דברי ההסבר להצעת התקציב יש להתחיל בחזרה על היעדים


העיקריים שהוצבו בפני המשרד בתחילת שנת התקציב הקודמת ובדיווח על מידת


ההתקדמות בהשגתם. אם חל שינוי ביעדים, או שנוספו יעדים חדשים - יש


לפרט זאת בצורה מודגשת,"


אני רוצה לשאול: מהו בשנת 1988 היעד העיקרי של המשטרה?


רב-ניצב ד. קראוס:


4 יעדים" היעד הראשון - 600 תקנים, מהם 200 במגזר הערבי


הישראלי ומעט בשטחים , 200 איש לתגבור נושא המלחמה בסמים ו-200  איש 


לכוח עתודה ארצי לטיפול באירועי הסדר הצבורי. זה בתחום כוח האדם.


לכוח אדם זה יש צורך ב-50 כלי רכב, כדי שיהיו ממונעים,


כולל רכב כבד לניוד הכוחות"


היו"ר א. שפירא:


זאת אומרת, אתם רוצים הכשרת 600 הקנים, פלוס 50! כלי רכב.


כמה עולה כלי רכב?


רב-ניצב ד. קראוס:


1,6 מליון ש"ח,


הנושא השני - רכישת אמצעים נוספים לפיזור הפגנות- מכוניות


להתזת מים ורימוני גאז.


הנושא השלישי - תיקון עיוותי שכר,


. כהן :   מהו להערכתכם הסכום הדרוש?


שר המשטרה ח. בר-לב;


21,7 מליון ש"ח.


י.  כהן :   להשוואת התנאים שאתם מדברים עליה?


שר המשטרה ח. בר-לב:


לתיקון עיוותים.


רב-ניצב ד. קראוס:


והנושא הרביעי - פיתוח אמצעי קשר ומיחשוב.


איננו מדברים על תיגבור המשטרה בתחנות ופתיחת תחנות חדשות,





היו"ר א. שפירא :


נאמר לי שפותח מכשיר שיכול לראות איזה רכב מתקרב לשני-


רב-ניצב ד. קראוס:


זה פיתוח שלנו עם הטכניון.   אנו עובדים על פיתוח מכשיר זה


כבר שנתיים" אנו המדינה הראשונה בעולם שמפתחת מכשיר זה. הוא עדיין איננו


מבצעי.


היו"ר א. שפירא:


הייתי רוצה לשאול שאלה, חלילה לא פרובוקטיבית: באיזה


חלק של הפשע עיקר עיסוקה של המשטרה?


רב-ניצב ד. קראוס:


אם אנחנו מנתחים את הפשיעה, הרי 80% הן עבירות רכוש ומזה


נפגע כל אזרח, את זה חוקרים, צריך לקבל תלונה ולבקר במקום" מעבר לזה


מה שמעסיק את המשטרה זה בטחון-פנים, מבחינת התחושה של הבטחון בקרב


התושבים" זה עיקר הדברים שמשטרה עוסקת בהם, אבל אמרתי שהיום המצב נשתנה,


כי היום, תוך ביצוע תפקידים אלה של בטחון פנים, עוסקת המשטרה בתפקידים


נ וספים.


שר המשטרה ח, בר-לב:


חבר-הכנסת שטרלת אמר: תשקלו הקמת משטרות עירוניות; אני


כראש עיר, מוכן להקים משטרה"


בסן-פרנציסקו יש משטרה עירונית ויש איגוד שוטרים, אסור


להם לשבות, אבל הם עושים אסיפת שוטרים באמצע העבודה. הם דרשו תוספת.


שכר, וראש העיר עשה משאל-עם, וכולם הצביעו: כן, תנו להם תוספת"


להתחיל אצלנו במשטרות עירוניות, זה לא רק שינוי החוק,


זה בלתי-אפשרי"


א, ויינשטיין:


יש משטרות שגובות כסף מהאזרחים תמורת שירותים שהן נותנות"


יש ארצות אחרות שבהן פנייה למשטרה מחייבת תשלום אגרה,


רב-ניצב ד, קראוס:


לא לגבי שירותים בסיסיים שהמדינה חייבת לתת לאזרחיה"


אנו מבצעים היום הוצאה לפועל, אנו הפכנו להיות גובי חובות" ואני כאזרח


המשלם מסים חושב שהמדינה חייבת לתת שירותי משטרה"


א, ויינשטיין:


אולי תלמדו את הנושא הזה, כי מתקציב המדינה קשה יהיה לענות


על כל הבעיות,


שר המשטרה ח, בר-לב:


יש שירותים שבעבורם המשטרה גובה כסף, למשל - הבטחת משחקי


כדורגל"


היו"ר א" שפירא:


אם מישהו רוצה שמירה?





רב-ניצב ד. קראוס:


יש חוק העסקת שוטרים בשכר,


י. כהז:


 יש פקודות שונות לגבי התנהגות כלפי מתפרעים?


רב-ניצב ד, קראום:


שוטר ברגע שהוא נ?גוייס למשטרה, מכשירים אותו כדי לתת


שירות וכדי להתגונן, ולא כדי לתקוף. הייל מודרך למלחמה, שוטרים פועלים


לפי החוק,


שר המשטרה ח. בר-לב:


על-פי החוק הישראלי.


רב-ניצב ד. קראוס:


מחלקה של הצבא היוצאת לפעולה צבאית, ומפקד המחלקה נותן


פקודה לפתוח באש, כל חייל מכוסה, לעומת זאת מחלקה של המשטרה היוצאת


לפזר הפגנה ומפקד המחלקה נותן פקודה לפזר את ההפגנה, אם שוטר יפתח


באש וירה במישהו, האחריות היא עליו, לא רק זה, אם השוטר אינו פותח באיש,


אלא מניף את האלה יותר גבוה ומוריד אותה והוא פותח את הראש למישהו,


האחריות לא של מפקד המחלקה, אלא של השוטר אישית, המשטרה יש לה מסורת


של שימוש בכוח רק במקרה הצורך ובמידת הכוח שצריך,


י. כהן :   כאשר יש סכנה לחייו של השוטר, מותר לו לפתוח באש?'


רב-ניצב ד, קראוס:


כן-


א. ויינשטיין:


אדוני היושב ראש, עם כל הכבוד לנושאי הבריאות והחינוך,


אני חושב שהוועדה תצטרך להעלות 2-3 משאלות בנושא תקציב המשטרה.


היו"ר א. שפירא;


אני הייתי מבקש את נציב שירות בתי-הסהר, לקראת המשך הדיון


מחר, להביא לפנינו נושא שירות בתי-הסהר על כל המתרחש בו, כולל חילופי


נציבי שירות בתי-הסהר, כפי שהיו לאחרונה.


המשך הדיון בתקציב משרד המשטרה לשנת 1988 בישיבת הוועדה


מחר, בשעה 10000.


ישיבה זו נעולה.


הישיבה ננעלה בשעה 13.10








